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l. Vorbemerkungen

Die Stadt Norderstedt fiihrt aufgrund des Beschlusses der Stadtvertretung vorh 21.11.2006
seine Haushaltswirtschaft seit dem 01.01.2010 nach den Grundsatzen der Doppik.

Eréffnungsbilanz

Die EB der Stadt Norderstedt zum 01.01.2010 wurde von der Stadtvertretung in ihrer Sitzung
am 15.12.2015 beschlossen.

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfélle ist im Rahmen des Jahresabschlusses 2011 eine ergebnisneutrale
Berichtung der EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von saldiert 245 T€
vofgenommen worden. Total, d.h. bezogen auf die minus und plus Veradnderungen wurde
eine Korrektur der EB um 1,5 Mio. € vorgenommen. '

Fbrtschreibung der Berichtigung der EB:

Saldierte Wert- | Fortschreibung | Wertveranderungen | Fortschreibung
verédnderungen | Saldiert Total . Total
JA 2010 -1.666.903,95 € | -1.666.903,95 € 7.502.308,51 € 7.502.308,51 €
JA 2011 +245.489,76 € | -1.421.41419€ 1.507.212,04 € 9.009.520,55 €

Im Ergebnis waren die Ansétze in der EB bisher um mehr als 9 Mio. € zu berichtigen. Das
Eigenkapital hat sich daraus resultierend um 1,4 Mio. € verringert.

Jahresabschluss 2010

Der Oberburgermeister hat den Jahresabschluss 2010 und den Lagebericht zusammen mit
dem Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung fiir dle Sitzung am 31.01.2017 zur Bera-
tung und Beschlussfassung vorgelegt

Nach dem Beschlussvorschlag soll der Schlussbericht des RPAes zur Kenntnis genommen
und der Jahresabschluss 2010 beschlossen werden. Der Jahresfehlbetrag in Héhe von
12.601.898,14 € soll nach § 26 Abs. 3 GemHVO-Doppik durch Umbuchung aus Mitteln der
Ergebnisriicklage ausgeglichen werden.

Uber die tatséchliche Beschlussfassung und das weitere Verfahren (Bekanntmachung, Aus-
legung) wird das RPA im Schlussbericht zum Jahresabschluss 2012 berichten.

Das RPA hat als Ergebnis der Prufung des Jahresabschlusses 2010 folgende abschllersende
Feststellung getroffen:

,Die Prifung hat zu den im Schlussbericht aufgezeigten Prifungsfeststellungen gefiihrt.

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der Jahresabschluss nebst Lagebericht unter Beriicksichtigung der getroffenen Fest-
stellungen zu den einzelnen Teilen des Jahresabschlusses im Wesentlichen den
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gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortlichen Dienst-
anweisungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgeméRer &ffentlicher
Buchfilhrung im Wesentlichen ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.

Der Lagebericht steht grundsétzlich im Einklang mit dem Jahresabschluss. Ein zutreffendes
Bild der Lage der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. ‘

Auf Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Stadt wurde im Lagebericht nicht
eingegangen. Hierauf wurde mit dem Hinweis auf die zeitliche Besonderheit verzichtet und
auf den Jahresabschluss 2015 verwiesen.”

Jahresabschluss 2011

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss im Sinne von
§ 95m GO aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres
nachzuweisen ist.

Der Oberburgermeister hat den von ihm mit Dafum vom 21.07.2016 unterschriebenen
Jahresabschluss 2011 bestehend aus

- der Ergebnisrechnung
- der Finanzrechnung

- den Teilrechnungen

- der Bilanz und

- dem Anhang

dem RPA am 03.08.2016 zur Priifung vorgelegt und den mit Datum vom 21.07.2016 unter-
schriebenen Lagebericht beigefiigt. '

Die vom RPA erbetene Vollstéandigkeitserkldrung hat der Oberbﬂrgerméister gegenlber dem
RPA am 22.12.2016 abgegeben.

Die Priffung des Jahresabschlusses obliegt dem RPA.

Das RPA weist darauf hin, dass bei den nachfolgenden Feststellungen und Anmerkungen zu
beriicksichtigen ist, dass aufgrund der zeitlichen Uberschneidung eine Umsetzung der im
Schlussbericht 2010 getroffenen Feststellungen durch die Verwaltung im Rahmen des Jah-
resabschluss 2011 grundsétzlich noch nicht moglich war.

Der Jahresabschluss 2011 war spatestens zum 31.03.2012 aufzustellen und der Aufsichts-
behérde und dem RPA bis zum 01.05.2012 vorzulegen.

Das Innenministerium als Aufsichtsbehérde hat mit Schreiben vom 26.02.2014 zur ,Haus-
haltsatzung firr die Haushaltsjahre 2014 und 2015" u.a. Folgendes ausgefilhrt:

Die Stadt Norderstedt fiithrt seit dem 1. Januar 2010 ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchflhrung.
6
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Die Jahresabschlisse der Jahre 2010 bis 2012 konnten noch nicht vorgelegt werden. Eine
geordnete Haushaltswirtschaft im Sinne des § 95g Abs. 2 Satz 2 der Gemeindeordnung ist
bei mehrjahrig nicht aufgestellten Jahresabschlissen nicht gegeben. Darliber hinaus erfor-
dern die Beurteilung der Finanzlage sowie eine sachgerechte Steuerung der kommunalen
Haushaltswirtschaft aktuelle Informationen tber die tatsdchliche Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage, die mit den Jahresabschliissen dokumentiert wird. Vorsorglich weise ich darauf
hin, dass das Nichtvorliegen fur genehmigungspflichtige Festsetzungen in der Haushaltssat-
zung nicht erteilt werden kann.

Insofern bitte ich um die Zusendung eines Berichtes, der eine aktuelle Zeitplanung enthélt,
wann die Jahresabschllisse 2010, 2011 und 2012 vorliegen werden und ab wann mit einer
fristgerechten Vorlage der Jahresabschlisse gemall § 44 GemHVO-Doppik zu rechnen ist.
Der Bericht ist der Stadtvertretung vorzulegen. Dariiber hinaus bitte ich, diesen Bericht ge-
geniber der Stadtvertretung jeweils zum 01. Juni und 01. Januar eines Jahres zu aktualisie-
ren bis die Stadt fristgerecht ihren Jahresabschluss vorlegt. ..."

Zuletzt wurde am 15.03.2016 in der Stadtvertretung in diesem Sinne zum Jahresabschluss
2011 Bericht erstattet: '

Zurzeit wird der Jahresabschluss 2011 Uberarbeitet; die letzten Anderungen sollen bis Mitte
Mérz erfolgen; danach erfolgt ein Bericht Uber das wesentliche Ergebnis im Hauptausschuss.
Die endgltige Fertigstellung (einschlieBlich Lagebericht) ist fur Mai vorgesehen. ..."

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt Norderstedt zur Aufstellung eines Jahresabschlusses
nach den GoéB und mit dem Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln und diesen
Zu erlautern.

Ziel der Jahresabschlisse muss es sein, auch den vollstandigen Ressourcenverbrauch der
Stadt periodengerecht abzubilden sowie die Liquiditdt darzustellen und dadurch die Ertrags-
und Finanzlage abzubilden.

Beides hat Uber den Bestand an liquiden Mitteln und Gber das Jahresergebnis Auswirkung
auf die Vermdgenslage der Stadt. Ergénzt durch den Lagebericht des Oberbiirgermeisters
soll so ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage
der Stadt vermittelt werden.

Dazu ist es erforderlich, dass die Ressourcen, die der Periode wirtschaftlich zuzurechnen
sind, in voller H6he und getrennt voneinander ausgewiesen werden.

Die geleisteten Ein- und Auszahlungen sind in Hohe der tats&chlichen Betrage zu berick-
sichtigen.

Auch fur die Jahresabschlisse ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermégens-
und Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res samtliche Vermdgensgegenstande und Schulden bei laufender Geschéaftstatigkeit zum
Bilanzstichtag zu erfassen und zu bewerten.
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Ein Jahresabschluss, bei dem die korrekte Erfassung des Vermégens und der Schulden aus
Zeit-, Kapazitéts- oder Kostengriinden nur liickenhaft oder oberflachlich durchgefiihrt wurde,
widerspricht dieser Verpflichtung.

Grundlage hierfir ist die vollstédndige kérperliche und buchméRige Bestandsaufnahme (In-
ventur) und die Erstellung eines Bestandsverzeichnisses (Inventar), das die Vermégensge-
genstédnde und Schulden fiir den Bilanzstichtag aufzeichnet und zum Vermégensstatus (Bi-
lanzausweis) flhrt.

Auch fur den Jahresabschluss 2011 wurde erklart, dass keine Inventurhandlungen in Form
einer korperlichen Bestandsaufnahme zur Erfassung des physikalisch vorhandenen Anlage-
und Umlaufvermégens durchgefiihrt wurde. Ein nach der Inventurrichtlinie aufzustellender
Inventursachplan liegt bis einschlieflich 2015 nicht vor.

Ein realistischer Nachweis der Vollstéandigkeit und Richtigkeit der Bilanzwerte kann, unter
Berlcksichtigung der Bilanzierungspflicht bei Vorliegen der Voraussetzungen, wie z.B. beim
wirtschatftlichen Eigentum, der Bilanzierungswahlrechte und der Bilanzierungsverbote so nur
bedingt geflihrt werden. Je groRer der zeitliche Abstand des Bilanzstichtages zur letzten kér-
perlichen Bestandsaufnahme ist, desto hoher ist das Fehlerrisiko zu bewerten.

Das RPA war auch in die Aufstellung des Jahresabschlusses 2011 zu' keiner Zeit eingebun-
den. Eine begleitende Prifung mit dem Ziel, frihzeitig auf eine rechtskonforme Umsetzung
hinzuwirken und auf Fehlentwicklungen aufmerksam zu machen, war dadurch erneut nicht
maglich.

Auch die Erstellung des Jahresabschlusses 2011 hat gezeigt, dass der damit verbundene
Aufwand von der Verwaltung weiterhin nicht realistisch emgeschatzt wird.

Die aufgestelliten und mehrfach angepassten Zeitplanungen waren nicht realistisch und
konnten nicht eingehalten werden.

Dieses und die Tatsche, dass weiterhin externe Unterstitzung beauftragt worden ist, zeigen
deutlich, dass das zur Verfligung stehende Personal weiterhin nicht ausreicht.

Externe Unterstiitzung

Die Stadt Norderstedt bedient sich im Zusammenhang mit der Elnfuhrung der Doppik seit
2007 der Unterstltzung einer externen Beratungsfirma.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2011 wurden unabhangig von einander insgesamt vier
Auftrage erteilt. Neben ,der Erstellung des kaufménnischen Jahresabschlusses 2011“ durch
das Amt Buchhaltung wurden von den technischen Amtern 60, 68 und 70 im Zusammen-
hang mit der Bewertung des unbeweglichen Vermégens Leistungen beauftragt.

Nach den Auftragen wurden als Abrechnungsgrundlage Tagesséatze vereinbart.

Abgerechnet wurde nach Aufwand. Eine Obergrenze fir das Auftragsvolumen wurde nicht
festgelegt. Terminvorgaben waren nicht Gegenstand der Beauftragung.
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Im Zusammenhang mit der Umstellung des Rechnungswesens auf die Doppik und fiir ande-
re verschiedene Dienstleistungen wurden seit dem Jahr 2007 an diese Beratungsfirma mehr
als 2,2 Mio. € ausgezahilt.

Information der politischen Gremien

Die Stadtvertretung und der Hauptausschuss wurden in unregelméafigen Abstanden von der
Verwaltung Uber die Sachstande im Zusammenhang mit der Erstellung des Jahresabschlus-
ses 2011 unterrichtet.

Die hierbei vorgestellten Terminplanungen und vorldufigen ungepriiften Jahresergebnisse
wichen im Ergebnis erheblich von dem nunmehr zur Prufung vorgelegten Jahresabschluss
ab.

So wurde in der Stadtvertretung am 17.03.2015 von einem vorldufigen Jahresabschluss
- 2011 mit einem Uberschuss von ca. 13,4 Mio. € und einer Vorlage dieses Jahresabschlus-
ses zum 28.02.2016 berichtet.

Im Méarz 2016 wurde letztmalig tiber die Entwicklung im Hauptausschuss und in der Stadtver-
tretung Bericht erstattet und der Termin flr die endgiiltige Fertigstellung des Jahresab-
schlusses 2011 auf Mai 2016 korrigiert.

Eine Berichterstattung zum Ergebnis des Jahresabschlusses ist bis zum Ende der Priifung
bisher nicht erfolgt.

Il. Priifungsauftrag

Nach § 116 Abs. 1 GO i.V.m. § 95n GO hat das RPA den Jahresabschluss und den Lagebe-
richt mit allen Unterlagen daraufhin zu priifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetréage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriin-
det und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren

~ worden ist,

- das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

- der Anhang zum Jahresabschluss vollsténdig und richtig ist,

- der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Seine Bemerkungen hat das RPA in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 95n Abs. 2
GO). ' |
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lll. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung, Priifungsansatz, Priifungsmethoden

Gegenstand der Prufung war der Jahresabschluss 2011 sowie der beigefiigte Lagebericht
mit Stand August 2016.

Der Jahresabschluss wurde dahingehend geprift, ob die mafRgeblichen kommunal-
rechtlichen doppischen Vorschriften, die GoéB sowie die ergdnzenden internen Dienstan-
weisungen und Vorgaben eingehalten worden sind.

Die Prufung wurde vom Zeitpunkt der volistandigen Vorlage des Jahresabschlusses bis De-
zember 2016 in den R&umen des RPAes durchgefiihrt. AnschlieBend wurden die Prifungs-
ergebnisse ausgewertet und der Schlussbericht abgefasst.

Als Rechtsgrundlagen fiir die Priifung dienten im Wesentlichen

- die GO,

- die GemHVO-Doppik,

- die Inventurrichtlinie der Stadt Norderstedt,

- die Bewertungsrichtlinie fur die Erstellung der EB nach GemHVO-Doppik der Stadt
Norderstedt und

- die DA uber die Wertberichtigungen von Forderungen der Stadt Norderstedt.

Internes Kontrollsystem

Im Zusammenhang mit der Umstellung auf die Doppik war und ist es erforderlich, das vor-
handene IKS zu aktualisieren und an die Bedlrfnisse der Doppik anzupassen. Das IKS ist
keine Erfindung der Doppik und hat das Verwaltungshandeln auch bereits zu kameralen Zei-
ten als Teil des Risikomanagements begleitet.

Ziel ist die Sicherstellung

- der Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Prozessen,
- der Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens und
- der Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns.

Ein funktionierendes IKS reduziert das Risiko méglicher Fehler und fuhrt dazu, dass der Um-
fang aussagebezogener Priifungshandlungen unter Umstanden erheblich reduziert werden
kann, ohne die Zuverlassigkeit der Beurteilung einzuschrénken. Die System- und Funktions-
prifung des IKS zur Aufdeckung von Mangeln und Schwachstellen bestimmt deshalb weit-
gehend die Planung von Art und Umfang der durchzufihrenden aussagebezogenen Prii-
fungshandlungen des RPAes.

Im Zusammenhang mit der Doppik ist das IKS der Stadt um die Vorgaben der Stadtvertre-
tung bzw. des Oberbiirgermeisters im Rahmen

- der Inventurrichtlinie,
- der Bewertungsrichtlinie und
- der DA uber die Wertberichtigungen von Forderungen erganzt worden.
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Insbesondere die Bewertungsrichtlinie und die DA Uber die Wertberichtigungen von Forde-
rungen wurden inhaltlich fur die Erstellung der EB ausgefertigt. Eine formelle und materielle
Fortschreibung fur die Jahresabschlisse ist bisher nicht erfolgt. Basierend auf dem Grund-
satz der Bewertungsstetigkeit sind die darin beschriebenen Verfahrensweisen auch fir die
kinftigen Jahresabschlisse grundsatzlich bindend. Dieses hat das RPA bei seiner Priifung
beriicksichtigt. Abweichungen muissten andernfalls im Anhang angegeben und erldutert wer-
den. Dieses war nicht der Fall.

Eine Weiterentwicklung des IKS ist durch die DA fir die Geschéfts- und Finanzbuchhaltung
erfolgt. Das Erfordernis, dieses weiter zu entwickeln und den Bedurfnissen der Stadt anzu-
passen, besteht weiterhin.

Eine Aktivierungsrichtlinie, ein Rechnungseingangsbuch, ein Vertragsregister, ein Verfah-
rensregister und Ahnliches wurde auch fir das Haushaltsjahr 2011 weiterhin nicht installiert.

Auch ausreichende Regelungen zum Forderungs- und Liquiditdtsmanagement fehlen weiter-
hin.

Der vorgesehene Inventurrahmenplan wurde nicht erstellt. Inventurhandlungen zur Erfas-
sung des beweglichen Vermdégens sind ausgeblieben.

Damit werden dokumentierte Vorgaben zum einheitlichen und richtigen Verwaltungshandeln
nicht im angemessenen und ausreichenden Umfang getroffen bzw. getroffene Regelungen
nicht eingehalten und umgesetzt.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind damit im Rahmen des Jahresabschlusses 2011
weiterhin in Teilen nicht in die Lage versetzt, das Richtige richtig zu tun und z.B. die bilanzie-
rungspflichtigen Vorgénge einheitlich zu behandeln.

Dieses hat das RPA bei der Beurteilung des zu erwartenden Fehlerrisikos angemessen be-
rticksichtigt.

Die Verwaltung hat bereits zum Jahresabschluss 2010 darauf hingewiesen, dass mit der
Besetzung der Stabsstelle Finanzen in 2016 damit begonnen wurde, das IKS weiter zu ent-
wickeln. Es wurde ein Leitfaden zum IKS erarbeitet und u.a. DAen und Regelungen zum
Forderungs- und Liquiditdtsmanagement er- bzw. Uberarbeitet sowie Prozesse analysiert
und bewertet.

Mit der Anderung in der Verwaltungsgliederung zum 01.01.2017 soll ein FB ,IKS - Internes
Kontrollsystem® als Teil des Amts ,Buchhaltung” installiert werden.

Priifungsinhalte und Priifungsmethoden

Das RPA hat auch weiterhin von der Mdglichkeit nach § 95n Abs. 1 GO, die Prufung nach
pflichtgem&aRem Ermessen zu beschranken, keinen Gebrauch gemacht und alle Teile des
Jahresabschlusses in die Priifung einbezogen. ‘

Der Jahresabschluss und der Lagebericht wurden nach den Kriterien der RechtmaRigkeit,
der Vollstandigkeit, der Wahrheit und der Klarheit gepruft.
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Das Prifungsziel des RPAes besteht darin, insbesondere die Einhaltung des Haushaltspla-
nes, den sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRigen Nachweis der Rechnungsbetrége, die
Richtigkeit der Bestandsnachweise, den richtigen Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung,
die korrekte Bewertung und die richtigen und vollsténdigen Angaben im Anhang und im La-
gebericht festzustellen. Ziel ist es auch, festzustellen, dass bei den Ertragen, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermégens- und Schuldenverwaltung nach
den geltenden Vorschriften verfahren worden ist.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen und der Auswahl der Stichproben wurden die
Erwartungen Uber ein Fehler- und Prifungsrisiko beriicksichtigt (Risikoorientierter kommuna-
ler Prifungsansatz). Hierbei wurde der Schwerpunkt auf die Risiko- und Umfeldanalyse so-
wie auf die Systemprifung gelegt. Diese wurde im Bedarfsfall durch die Plausibilitatsprifung
und abschlieRend durch die Einzelfallpriifung erganzt.

Unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit wurden Einzel-
fallprifungen auf Basis von Stichproben durchgefiihrt.

Die Prifung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstéfRe gegen die rechtlichen Vor-
gaben, die sich auf die Darstellung des den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechenden
Bildes der Ertrags-, Finanz-, Vermégens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkennbar wurden.

Hierbei wurden die spezifischen Risiken, wie insbesondere

- unvollsténdige Erfassung und Aufzeichnungen (Vollstandigkeit),

- fehlerhafte Aufzeichnungen durch falsche Betrdge, Rechnungsperiode oder Kontie-
rung (Richtigkeit) und

- Geschéftsvorfélle, die u.a. aufgrund der Wertberichtigungen, der Abschreibungen
oder des wirtschaftlichen Eigentums nicht werthaltig sind (Werthaltigkeit)

bertcksichtigt.

Bei der Ubergabe des Jahresabschlusses 2011 hat sich das RPA mit der Verwaltung darauf
verstandigt, dass die vom RPA zur Prufung benétigten Unterlagen und Angaben schriftlich
_ angefordert und von der Verwaltung kurzfristig zur Verfugung gestellt werden.

Insbesondere Inventurunterlagen, Inventare, Bestandsverzeichnisse bzw. Veranderungslis-
ten mussten angefordert werden.

Erganzend wurden verschiedene Unterlagen und Vorgange herangezogen sowie Saldenbe-
statigungen, Bescheide und sonstige Verwaltungsunterlagen eingesehen.

Eine zeitnahe Vorlage der fir die Prifung bendtigten Unterlagen oder Informationen ist nicht
in allen Féllen erfolgt, so dass hier Prifungsverzégerungen eingetreten sind.

Im Ergebnis wurden die benétigten Unterlagen grundsétzlich, soweit vorhanden, vorgelegt
und erbetene Auskinfte erteilt.

Zusétzlich wurden zur Prifung der Sachverhalte u.a. die Sitzungsunterlagen der politischen
Gremien herangezogen.
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Die Prufung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Teilrechnungen erfolgte auf Basis
der Buchhaltung. Die sachliche und rechnerisch richtige Belegfiihrung wurde anhand der in
der Finanzbuchhaltung archivierten Anordnungen gepruft.

. Die Anwesenheit des RPAes bei den Inventurhandlungen zur kérperlichen Bestandsaufnah-
me, insbesondere des beweglichen Anlagevermégens und des Vorratsvermégens, war auf-
grund der fehlenden Inventurhandlungen nicht méglich.

Wesentlichkeit

Das RPA hat quantitative Wesentlichkeiten zur Bestimmung des Prifungsumfanges festge-
legt und damit bestimmt, bis zu welcher GréRenordnung Falschausweise fur die Prifung
noch vertretbar sind. Auf dieser Basis wurde der Prifungsumfang festgelegt, der fur eine
hinreichende Sicherheit erforderlich ist, dass der Jahresabschluss 2011 keine wesentlichen
Unrichtigkeiten enthalt (einzelne Fehler von erheblicher GréRenordnung bzw. Fehler kleine-
ren Umfangs durch Kumulation). '

Bei der festgelegten quantitativen Wesentlichkeit geht es um die Frage, welche Sachverhalte
zu einschrankenden Feststellungen flihren kénnen und werden.

Die Prufung war grundsatzlich nicht auf die Aufdeckung unwesentlicher UnregelméaBigkeiten
ausgerichtet.

Zur Beurteilung der Wesentlichkeit eines festgestellten Fehlers wurde dieser sowohl bezo-
gen auf den Sachverhalt, auf den Teil des Jahresabschlusses, als auch bezogen auf den
Jahresabschluss insgesamt beurteilt. Dabei erfolgte die Bewertung der Fehler und der damit
verbundenen Auswirkungen auf das Prifungsergebnis.

Dokumentation

Das RPA hat zum Nachweis der Priufungsdurchfiihrung eine umfangreiche Dokumentation
der durchgefiihrten Priifungshandlungen zu jedem Teil des Jahresabschlusses sowie zum
Lagebericht erstellt. Bestandteil dieser ist auch die jeweilige Risikoeinstufung, die Festlegung
der Wesentlichkeit, der Priifungsstrategie und der Prifungshandlungen sowie die Ermittlung
der Prufungsergebnisse.

Die Dokumentation dient dem RPA als Nachweis, dass seine Prifung den Prifungsgrund-
sdtzen entspricht.

Die Prufungsergebnisse wurden darin adressatengerecht aufbereitet und in den Schlussbe-
richt ibernommen. Von der Stadtvertretung als dem Adressat des Schlussberichtes wurde
bisher keine Bitte zum Inhalt und die Art der Berichterstattung gestellt.
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Volistandigkeitserkldarung

Nach Abschluss der Priifung hat der Oberbirgermeister auf Bitten des RPAes mit Datum
vom 22.12.2016 u.a. schriftlich erklart, dass

- der Jahresabschluss 2011 alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verbind-
lichkeiten, Riickstellungen, Sonderposten und periodengerechten Abgrenzungen be-
riicksichtigt.

- samtliche Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen enthal-
ten sind.

- alle erforderlichen Angaben nach einschlégigen Rechtsvorschriften gemacht wurden.

- der Anhang alle erforderlichen Angaben enthélt.

- eine kérperliche Bestandsaufnahme zu einem spéateren Jahresabschluss durchge-
fuhrt wird.

Die Vollstandigkeitserkldrung stellt eire umfassende Versicherung des Oberbiirgermeisters
tber die Vollstandigkeit der erteilten Auskunfte und Nachweise dar. Dieser bringt damit seine
Verantwortlichkeit fur die Buchfithrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses 2011 zum
Ausdruck.

IV. Grundsitzliche Feststellungen

Die Ergebnisrechnung 2011 weist einen Jahresiiberschuss von 3.545,97 € (Plan:
+886.344 €) aus.

Die Finanzrechnung 2011 schlieft mit einem Bestand an liquiden Mittel in Héhe von
10.953.242,43 € (Plan: -1.555.345 €) ab.

Die Schlussbilanz 2011 weist Aktiva und Passiva mit einem Bilanzwert von jeweils insge-
samt 569.905.948,60 € (JA 2010: 547.738.282,52 €) aus.

Die Buchhaltung wird weiterhin tiber das Verfahren ,pro Doppik* der Firma ,H&H" abgewi-
‘ckelt. Die OrdnungsmaRigkeit der Buchhaltung und der Anlagenbuchhaltung ist grundsétzlich
gegeben. Die Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung entspricht weiterhin nicht den Anforde-
rungen an die Vollstandigkeit. So konnten Forderungen und Verbindlichkeiten nur in Teilen
aus dem Verfahren heraus durch die Buchungen auf den einzelnen Personenkonten ermittelt
und nachgewiesen werden (Buchinventur).

Die Buchungen sind durch Belege nachgewiesen.

Durch die Priffung von Geschéftsvorfallen und Besténden in der Form von Einzelfallprifun-
gen besteht eine hinreichende Sicherheit darliber, ob die Sachverhalte sowie Vermégensge-
genstande und Schulden nach Art, Menge und Wert unter Berlicksichtigung der Wesentlich-
keit grundsatzlich vollstéandig und richtig in der Buchhaltung abgebildet sind.

Die Gliederung der Ergebnis- und der Finanzrechnung, der Teilrechnungen sowie der Bilanz
entspricht den rechtlichen Vorgaben. Neue Posten wurden nicht hinzugefugt. Zusammenfas-
sungen wurden nicht vorgenommen.
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Die System- und Funktionspriiffungen zur Einhaltung der einschldgigen DAen haben erge-
ben, dass Abweichungen zwischen den Vorgaben in den DAen und dem tatsachlichen Ver-
waltungshandeln bezogen auf die Erfassung aller Vermégensgegenstdande und Schulden
sowie zur Bewertung bestehen. Insbesondere die Inventurhandlungen wurden nicht in allen
Féllen im Rahmen dieser materiellen Vorgaben durchgefiihrt und dokumentiert.

Kennzahlen

Das RPA hat erstmalig fir den Jahresabschluss 2010 géngige Kennzahlen gebildet und so
eine detaillierte Analyse der Werte der Jahresabschliisse begonnen.

Far den Jahresabschluss 2011 wird diese um den Periodenvergleich mit dem Vorjahr erwei-
tert.

Auf einen ihterkommunalen Vergleich wird bis auf Weiteres aufgrund der hierfur notwendigen
umfangreichen Vorarbeiten zur Datenerhebung und Gewahrleistung der Vergleichbarkeit
verzichtet.

Eigenkapitalguote:

Eigenkapital / Bilanzsumme

42,20 % (JA 2010: 43,58 %) ,

Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme hat sich gegeniiber dem Vorjahr um
1,38 %-Punkte verringert. :

Transferaufwandsquote:

Transferaufwendungen / ordentliche Aufwendungen

38,05 % (JA 2010: 38,23 %) .

Die Quote ist gegeniiber dem Vorjahr konstant geblieben. Auch weiterhin ist jeder dritte Euro
der ordentlichen Aufwendungen durch Zuwendungen, Sozialleistungen und Umlagen gebun-
den.

Infrastrukturquote:

Infrastrukturvermégen / Bilanzsumme

25,42 % (JA 2010: 26,02 %)

Die Quote ist nur unwesentlich rucklaufig.

In der Infrastruktur steckt tiber ein Viertel des Vermégens der Stadt.

Abschreibungsintensitat:

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen / ordentliche Aufwendungen

8,19 % (JA 2010: 8,04 %)

Der Anteil der ordentlichen Aufwendungen zur Finanzierung des Werteverlustes beim Anla-
gevermdogen ist unverandert geblieben.
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Investitionsquote:
Bruttoinvestitionen / Abschreibungen auf Anlagevermégen

178,00 % (JA 2010: 192,34 %)
Die Stadt investiert weiterhin deutlich mehr in ihr Vermégen, als sie durch die Abnutzung
verliert.

Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow):

Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

+17.383.335,23 € (JA 2010: -3.169.363,13 €)

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Saldo um 20,6 Mio. € verbessert.

Der Saldo aus dem laufenden Betrieb liefert damit einen Beitrag zur Finanzierung der Inves-
titionen und fuhrt im Ergebnis zu einem in der Finanzrechnung ausgewiesenen Bestand an
Finanzmitteln in H6he von rd. 11,0 Mio. €. Dieser Finanzmitteliiberschuss kommt der Liquidi-
tat der Folgejahre zu Gute und reduziert den Bedarf an fremden Finanzmitteln.

Steuerquote:
Steuern und steuerahnliche Ertrage / ordentliche Ertrége

70,25 % (JA 2010: 66,64 %)
Die Quote ist um 3,6 %-Punkte gestiegen. Sieben von 10 Euro werden so ,erwirtschaftet".

Zuwendungsquote:

Zuwendungsertrage / ordentliche Ertrage

7,77 % (JA 2010: 9,62 %)

Die Quote ist um 1,85 %-Punkte und damit um fast 20 % gesunken. Der Anteil der Zuwen-
dungen insbesondere vom Bund, Land oder Kreis zur Finanzierung des laufenden Betriebes
ist riicklaufig. '

Personalintensitat:

Personalaufwand / ordentliche Aufwendungen

26,79 % (JA 2010: 27,98 %)

Die Quote stellt sich nahezu unverdndert dar. Jeder vierte Euro ist weiterhin fur das Personal
vorgesehen.

Sach— und Dienstleistungsintensitat:

Sach- und Dienstleistungsaufwand / ordentliche Aufwendungen

11,69 % (JA 2010: 12,35 %)

Der Anteil, der u.a. fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Vermégens sowie fiir die
Qualifizierung des Personals benétigt wird, ist nahezu unverandert geblieben.
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Zinslastquote:
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen / ordentliche Aufwendungen

1,61 % (JA 2010: 1,28 %)
Eine geringfiigig héhere Quote muss fur das geliehene Geld aufgewendet werden.

Zielerreichungsgrade
Neben der Bildung von Kennzahlen ist als Steuerungsunterstiitzung auch eine Analyse tber
Zielerreichungsgrade mdglich.

Die Tatsache, dass auch fir 2011 keine Ziele in den Teilplanen beschrieben worden sind,
obwohl dieses als Soll-Vorschrift gefordert ist, schlieBt eine solche Analyse weiterhin aus.
Ein Soll-Ist-Vergleich ist hierzu nicht maéglich.

V. Feststellungen und Erlduterungen

Treuhandvermdgen
Die Stadt Norderstedt tritt aufgrund verschiedener Treuhandvertrage als Treugeber auf.

Die Eigengesellschaften MeNo und EgNo verwalten verschiedene Vermdgenswerte fur die
Stadt (z.B. KaS, Nordport, Frederikspark). Das wirtschaftliche Eigentum an diesen Treu-
handvermégen liegt bei der Stadt Norderstedt, insoweit besteht eine Bilanzierungspflicht. Die
JAktiva“ und ,Passiva“ der Treuhandvermégen und damit die Vermdgenswerte und Schulden
sind bei den einzelnen Bilanzposten in der Bilanz auszuweisen. Die auf den Haushalt bezo-
genen Ertrdge und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen im Zusam-
menhang mit den Treuhandvermégen sind in der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie den
Teilrechnungen abgebildet. ‘

Ereigniése nach dem Bilanzstichtag |

Sachverhalte und Ereignisse nach dem Bilanzstichtag kénnen sich auf den Jahresabschluss
2011 auswirken. Nach den aligemeinen Bewertungsgrundsatzen sind werterhellende und
wertbegriindende Ereignisse (vor Bilanzstichtag eingetreten, aber erst danach bekannt ge-
worden / vorliegende Verhaltnisse werden aufgehellt / ausgewiesene Werte werden beein-
flusst) zu beriicksichtigen.

Im Lagebericht ist der Oberbiirgermeister nicht auf solche Ereignisse eingegangen.
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Organisation

Anderungen in der Aufbauorganisation in Form der Verwaltungsgliederung und Sachgebiets-
zuweisungen hat es in 2011 nicht gegeben, insoweit war eine Neubewertung des Priifungsri-
sikos nicht erforderlich.

VI. Haushaltssatzung (§§ 95, 95b GO)

Die Stadt Norderstedt ist mit dem Haushalt 2004 dazu Ubergegangen, in der Haushaltssat-
zung Festsetzungen fiir zwei Jahre zu treffen. Der zu priifende Jahresabschluss 2011 ist Teil
des Doppelhaushaltes 2010/2011 im Sinne von § 7 GemHVO-Doppik. Bei diesem Doppel-
haushalt handelt es sich um den vierten insgesamt, aber um den ersten doppischen.

Fur das Haushaltsjahr 2011 wurde die Haushaltsatzung an sich (Doppelhaushalt 2010/2011)
sowie eine 1. und eine 2. Nachtragshaushaltssatzung und ein 1. und ein 2. Nachtragsstel-
lenplan erlassen.

Haushaltssatzung | 1 ] Nachtragshaus- 2. Nachtragshaus-
: haltssatzung haltssatzung

| Beschluss Stadtvertretung | 02.02.2010 26.10.2010 17.05.2011
Riackmeldung Innenminis- | 12.02.2010 14.12.2010 26.05.2011
terium '
Ausfertigung Oberburger- | 03.02.2010 27.10.2010/ 18.05.2011.
meister 07.01.2011
Bekanntmachung Nor- | 04.02.2010 28.10.2010/ 21./22.05.2011
derstedter Zeitung 10.01.2011

Die Satzungen wurden wiederum entgegen den rechtlichen Vorgaben ausgefertigt und be-
kanntgemacht, bevor das Innenministerium die Genehmigung erteilt bzw. die Genehmi-
gungsfreiheit festgestellt hat.

Werte mit den Verdnderungen im Laufe des Haushaltsjahres:

Ergebnisplan Grund- 1. Nachtrags- | 2. Nachtrags- | Verdnderung
haushalt haushalt haushalt -2. NT gegen- -
2011 (GHH) | (1. NT) (2. NT) Uber GHH
in € in € in € in €
Gesamtbetrag der Ertrage 150.462.100 | 155.005.100 | 159.867.200 +9.405.100
Gesamtbetrag der Aufwen- 148.563.100 | 154.679.600 | 158.602.300 +10.039.200
dungen
JahresUberschuss 1.899.000 325.500 1.264.900 -634.100
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Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzah-
lungen aus laufender Verwal-
tungstétigkeit

143.670.900

147.109.600

151.835.700

+8.164.800

Gesamtbetrag der Auszah-
'lungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit -

137.345.100

143.025.400

147.241.900

+0.896.800

Gesamtbetrag der Einzah-
lungen aus der Investitions-
und der Finanzierungstatig-
keit

21.238.200

29.088.200

31.788.200

+10.550.000

Gesamtbetrag der Auszah-
lungen aus Investitions- und
Finanzierungstatigkeit

27.518.500

33.971.700

36.670.400

+9.151.900

Weitere Angaben

Gesamtbetrag der Kredite fir
Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaf3nahmen

15.000.000

24.700.000

23.200.000

+8.200.000

Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungserméchtigungen

0

0

0

0

Hochstbetrag der Kassen-
kredite

15.000.000

20.000.000

20.000.000

+5.000.000

Gesamtzahl der im Stellen-
plan ausgewiesenen Stellen

917,48

028,64

936,08

+18,60

Hebesitze

Grundsteuer A

250 %

250 %

300 %

50 %-Punkte

Grundsteuer B

260 %

260 %

410 %

150 %-Punkte

Gewerbesteuer

390 %

390 %

420 %

30 %-Punkte

Eine Nachtragshaushaltssatzung ist zu erlassen, wenn u.a. ein sich abzeichnender Jahres-
fehlbetrag nur durch Anderung der Haushaltssatzung ausgeglichen werden kann (§ 95b GO

i.V.m. § 8 GemHVO-Doppik).

Der Erlass der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2011 wurde von der Verwaltung begriindet mit

- der deutlichen Erhéhung der Gewerbesteuervorauszahlungen auf 57 Mio. €.
- der Reduzierung der geplanten Entnahmen aus der Finanzausgleichsriickstellung

mit 0,2 Mio. €.

- héheren Umlagen (Kreisumlage 1,4 Mio. €, Finanzausgleichsumlage 0,8 Mio. €).

- der Umsetzung der Beschlisse des Jugendhilfeausschusses fiir den Bereich ,Kita“.
- dem Kaufpreis fir die Blcherei Garstedt 1 Mio. €, Verlagerung von 2010 nach 2011.
- der Verschiebung bei investiven BaumalRnahmen.

- hoéheren Ansétzen bei Zins- und Tilgungsleistungen.

Gleichzeitig wurden mit dem Nachtragshaushalt u.a. folgende Veranderungen vorgenom-

men:

- Anderungen in der Produkt- und Kontenzuordnung,
- Umgliederung von Baumafinahmen vom investiven Bereich in den Aufwandsbereich,
- Anpassung der Abschreibungen und Auflésungen von Sonderposten auf Basis der

EB. '
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Die 2. Nachtragshaushaltssatzung war erforderlich aufgrund folgender Sachverhalte:

- Anderung der Hebesétze bei den Realsteuern,

- Reduzierung der Ertrdge aus der VerduBerung von Grundstiicken (Bucherei
Garstedt),

- Erhéhung der Kreditaufnahmen 1,5 Mio. €,

- Fehlerkorrektur (Zuordnung Investition Regenwasser-Kanéle),

- Beschlusse des Jugendhilfeausschusses.

Sachverhalte, die eine weitere Nachtragssatzung erforderlich gemacht hatten, sind nicht be-
kannt. ‘

Hebesitze

Die Hebesatze der Realsteuern wurden mit der 2. Nachtragssatzung riickwirkend mit Wir-
kung zum Beginn des Kalenderjahres / Haushaltsjahres 2011 angehoben.

Dieses ist nach § 16 Abs. 3 Gewerbesteuergesetz bzw. § 25 Abs. 3 Grundsteuergesetz nur
maoglich, wenn der Beschluss zur Festsetzung bis zum 30.06. des Kalenderjahres gefasst
worden ist. :
Diese Ausschlussfrist wurde eingehalten.

Mit den beschlossenen Satzen zur Grundsteuer B und zur Gewerbesteuer liegt Norderstedt
in Schleswig-Holstein in der Spitzengruppe:

von auf um in Prozent
Grundsteuer A 250 % 300 % 50 %-Punkte 20,0 %
Grundsteuer B 260 % 410 % | 150 %-Punkte 57,7 %
Gewerbesteuer 390 % 420 % 30 %-Punkte 7.7 %

Teilpléne (8§ 4, 18 GemHVO-Doppik)

Die Teilpléne sind nach Produktgruppen und Unterproduktgruppen zu erstellen. Die Glieder-
. ung kann nach dem vorgegebenen Produktrahmen oder nach Organisationseinheiten erfol-
gen.

Die Teilplane im Haushaltsplan der Stadt wurden nach Organisationseinheiten gegliedert. In
diesem Fall waren jeweils die Teilpléne, die von der Organisationseinheit bewirtschaftet wer-
den, nacheinander aufzufiihren.

Die Vorgaben zur Gliederung wurden bei der Aufstellung der Teilpléne beachtet.
In den Teilplanen wurden keine Bewirtschaftungsregeln ausgewiesen.

Die aus den Teilpldnen abgeleiteten Ziele sollen beschrieben werden. Eine Beschreibung
der Ziele zu den Teilplanen ist nicht erfolgt.
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In den Teilplanen sind umfangreiche Erlduterungen vorzunehmen:

- groRere Anséatze, die von den bisherigen erheblich abweichen,

- neue Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen,

- Notwendigkeit und H6he der Verpflichtungserméchtigungen,

- Aufwendungen zur Erfullung von Vertrdgen mit erheblichen Zahlungsverpflichtungen,
- abzufuihrende Betrage aus Nebentétigkeiten der Beschaftigten,

- besondere Bestimmungen im Haushaltsplan (z.B. Sperrvermerke, Zweckbindungen),
- abweichende Abschreibungsmethoden und —sétze,

- einzelne Anséatze, soweit erforderlich.

Relevante Erlauterungen in diesem Sinne sind in den Teilplédnen weiterhin nicht enthalten
und waren nicht Grundlage fiir die Beschlussfassung durch die Stadtvertretung.

Stellenplan (§ 9 GemHVO-Doppik)

Im Stellenplan sind die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen, gegliedert nach Teilplénen,
auszuweisen. Im Grundstellenplan 2011 wurden 917,48 Stellenanteile ausgewiesen.

Eine Nachtragssatzung ist u.a. auch zu erlassen, wenn Beamtinnen/Beamte oder Arbeit-
nehmerinnen/Arbeitnehmer eingestellt, befordert oder in eine héhere Entgeltgruppe einge-
stuft werden sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthélt (§ 95b GO).

Gegeniber dem Grundstellenplan wurden die Stellenanteile durch die zwei Nachtrage ins-
gesamt um 18,60 erhéht.

Stellenplan Grund- - 1. Nach- 2. Nach- Veranderung
' haushalt trags- trags- 2. NT gegen-
2011 haushalt | haushalt tber GHH
Gesamtzahl der im Stellen- 917,48 928,64 936,08 +18,60
plan ausgewiesenen Stellen
Steigerung der Stellenanteile +11,16 +7,44

Uber den 1. Nachtrag zum Stellenplan wurde bereits im Schlussbericht 2010 berichtet.

Im 2. Nachtrag zum Stellenplan wurden die Stellenanteile um weitere 7,44 auf nunmehr
936,08 erhoht.

Erhebliche Investitionen (§ 12 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht hat besondere Regélungen im Zusammenhang mit ,erhebli-
chen® Investitionen getroffen.
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So sind diese

- im Teilfinanzplan als Einzelmalnahmen jeweils auszuweisen.
- im Vorbericht als geplante MaBnahmen, einschlieBlich der finanziellen Auswirkungen
hieraus fiir die Folgejahre, darzustellen.

Auch fur das Haushaltsjahr 2011 ist noch keine wertméRige Definition der ,Erheblichkeit"
durch die Stadtvertretung erfolgt.

Der Ausweis als EinzelmaRnahme und die Darstellung im Vorbericht ist dadurch uneinheit-
lich erfolgt. Die finanziellen Auswirkungen auf die Folgejahre (Abschreibungen, Unterhalt,
Bewirtschaftung usw.) wurden zu keiner Investition dargestellt.

Erganzend dazu soll, bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen
werden, unter mehreren in Betracht kommenden Méglichkeiten durch Kostenvergleich die
wirtschaftlichste Losung ermittelt werden.

_Entsprechende Unterlagen waren nicht Teil der Beschlussfassung zum Grundhaushalt und
zu den Nachtragen.

BaumaRnahmen sollen erst veranschlagt werden, wenn detaillierte Unterlagen und Berech-
nungen (HU-Bau) vorliegen. Andernfalls sind die Auszahlungen mit einem Sperrvermerk zu
versehen, Uber dessen Aufhebung die Stadtvertretung nach Vorliegen der Unterlagen ent-
scheidet.

In der Finanzrechnung wurden 22,1 Mio. € als Auszahlungen aus Investitionstatigkeit éus-
gewiesen.

Der Jahresabschluss 2011 war insbesondere gepragt von folgenden Investitionen fur Bau-
maflnahmen:

- Weiterbau Coppernicus Gymnasium -3.000TE
- Beginn An- und Umbau Gemeinschaftsschule Harksheide ' 1.200 T€
- Neubau Kindertagesstatte Wichtelhéhe 803 T€
- KaS (Treuhandbereich) 6.292 T€
- Neubau Kindertagesstatte Tannenhofstralle 366 T€
- Verlangerung Oadby-and-Wigston-Stralle 325 T€
- Weiterbau Knoten Ochsenzoll ' 5.850 T€
- Gutenbergring 4. Bauabschnitt 165 T€

Daneben erfolgten Investitionen fur die energetischer Sanierung diverser Schulen aus dem
Konjunkturpaket Il wie z.B. fur die Grundschule Falkenberg und die Willy-Brandt-Schule
(2.600 T€).

Fir diese Baumalnahmen lagen die geforderten Unterlagen Uberwiegend nicht bzw. nicht
vollstandig vor. Bei den relevanten Ausgaben wurde in diesen Fallen kein Sperrvermerk an-
gebracht. B
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VIl. Haushaltsausfiihrung

Die Haushaltsausfuhrung 2011 erfolgte im Wesentlichen ohne Verdnderungen gegeniber
der Praxis des Vorjahres. Auch das Haushaltsjahr 2011 war noch sehr stark von kameralen
Denkmustern und kameralen Handeln gepragt.

Der Paradigmenwechéel von der Kameralistik zur Doppik war auch noch nicht fiir das zweite
doppische Haushaltsjahr ohne Probleme zu erwarten.

Das doppische Haushaltsrecht war auch im zweiten Jahr bei den handelnden Personen noch
nicht so geschult und noch nicht so in den Verwaltungsabldufen verankert, dass bereits von
einer Ublichen Fehlerquote beim Verwaltungshandeln ausgegangen werden konnte.

Als Ergebnis der Priifung der EB und des Jahresabschlusses 2010 zeichnete sich ein lang-
wieriger Umstellungsprozess ab, der auch bis zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresab-
schlusses 2011 noch nicht vollsténdig abgeschlossen war.

Es war hicht zu erwarten, dass das Verwaltungshandeln in den ersten doppischen Haus-
haltsjahren, abgesehen von einer ,Ublichen Quote®, frei von Fehlern sein wird.

Wichtig ist, dass die Bereitschaft besteht, das neue Recht anzunehmen, aus Fehlern zu ler-
nen und diese in den kinftigen Haushaltsjahren zu minimieren.

Das RPA hat diesen besonderen Umstand des Wechsels von der Kameralistik zur Doppik
bei seiner Prufungsplanung, Prifungsdurchfihrung und den Prifungsfeststellungen auch fir
den Jahresabschluss 2011 noch angemessen berlcksichtigt.

Produkt- und Kontenzuordnung

Mit den verbindlichen VV-Produktrahmen und VV-Kontenrahmen wurde ein neues Gliede-
rungs- und Zuordnungssystem installiert.

Die Zuordnung der Sachverhalte zu den Produkten und der Ertrage und Aufwendungen bzw.
Einzahlungen und Auszahlungen zu den Konten musste neu ,gelernt werden. Dieser Pro-
zess war als Ergebnis der Prifung noch nicht abgeschlossen, da das Verwaltungshandeln
hierzu auch im zweiten Jahr noch mit einer héheren Fehlerquote als tblich behaftet war.

Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit (§§ 20, 22 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht erméglicht es den Kommunen, die Ertrédge und Aufwendungen
eines Teilplanes und/oder die Einzahlungen und Auszahlungen fiir Investitionen und Investi-
tionsférderungsmafinahmen eines Teilplanes zu je einem Budget zu verbinden.

Die getroffenen Bewirtschaftungsregeln sind in den Teilplanen oder in der Haushaltssatzung
auszuweisen (§ 4 Abs. 6 GemHVO-Doppik).
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Dem Haushaltsplan ist in diesen Fallen eine Ubersicht iiber die gebildeten Budgets beizufii-
gen (§ 1 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO-Doppik). Die Ubersicht ist nach dem verbindlichen Muster
zur GemHVO-Doppik unter Angabe der Budgetnummer, der Bezeichnung und zugeordneten
Ertrage und Aufwendungen bzw. Einzahlungen und Auszahlungen der Teilpléne zu erstellen.

Eine Budgetlbersicht ist nicht Bestandteil des Doppe!haushaltes 2010/ 2011 und der hierzu
erlassenen Nachtragshaushaltssatzungen und damit der Beschlussfassung der Stadtvertre-
tung.

In der Haushaltssatzung sind mit Ausnahme der Regelungen zu den tiber- und auBerplan-
maBigen Aufwendungen und Auszahlungen keine weiteren und in den Teilplanen keine Be-
wirtschaftungsregeln ausgewiesen.

Insoweit kénnen bei der Ausfilhrung des Haushaltes 2011 ausschlieRlich die nach Gemein-
dehaushaltsrecht Kraft Gesetzes anwendbaren Bewirtschaftungsregelungen herangezogen
werden.

Das Wahlrecht zur Budgetierung wurde durch eine hierauf gerichtete Beschlussfassung der
mit der Budgethoheit ausgestatteten Stadtvertretung nicht aktiv ausgeiibt, so dass im Ergeb-
nis eine Budgetierung nicht beschlossen worden ist.

Die Haushaltsausfiihrung erfolgte -auch fur 2011 dennoch unter der Annahme, dass das
Wahlrecht zur Budgetierung ausgelibt wurde und die Ertrige und Aufwendungen der Teil-
pléane und die Einzahlungen und Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungs-
maflnahmen zu je einem Budget verbunden wurden.

Als Rechtsfolge einer Budgetierung waren die Aufwendungen und die dazu gehérigen Aus-
zahlungen grundsétzlich gegenseitig deckungsfahig. Gleiches wiirde fir die Auszahlungen
fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen eines Budgets gelten.

In diesen Féllen kénnten die deckungsberechtigten Ansatze durch Sollubertragungen zu
Lasten der deckungspflichtigen Ansétze erhéht werden.

Das RPA hat seine weiteren Priifungsfeststellungen auch fiir 2011 unter die Prémisse ge-
stellt, dass budgetiert wurde.

Interne Leistungsbeziehungen (§15 GemHVO)

Zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs sind die Aufwendungen fir er-
brachte Leistungen der Hilfsbetriebe den einzelnen Teilplanen tiber interne Leistungsbezie-
hungen zu belasten. Hilfsbetriebe sind Einrichtungen, die ausschlieBlich der Deckung des
Eigenbedarfs der Stadt dienen. Als Hilfsbetriebe wurden der Bauhof und der Reinigungs-
dienst definiert.

Im Ubrigen kénnen interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilplénen veranschlagt
werden. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt bisher nicht aktiv ausgeiibt.
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Von der praktizierten internen Verrechnung sind zwei Produkte betroffen:

- 573200 Bauhof rd. 6.584.600 €
- 111082 Reinigungsdienst rd. 4.359.100 €

Gesamt rd. 10.943.700 €
Die Werte sind nicht Teil der Ergebnisrechnung.

Das RPA erneuert seine Aufforderung an die Verwaltung zu hinterfragen, ob die Hilfsbetriebe
mit dem Bauhof und dem Reinigungsdienst abschlieRend definiert sind oder ob nicht auch
z.B. mit der Hausdruckerei oder dem zentralen Fuhrpark die Voraussetzung eines Hilfsbe-
triebes erfllt ist.

Kosten- und Leistungsrechnung (§ 16 GemHVO-Doppik)

Eine Kosten- und Leistungsrechnung zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung kann
durchgefihrt werden.

Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt weiterhin nicht aktiv ausgeibt.
Eine Kosten- und Leistungsrechnung tber alle Teilplane ist nicht installiert.

Fir einzelne Teilpléne, insbesondere im Zusammenhang mit den Kostenrechnenden Einrich-
tungen ist eine Vollkostenrechnung / Teilkostenrechnung in der Buchhaltung hinterlegt.

Uber- und auRerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen
(§ 95d GO, § 4 Haushaltssatzung)

Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen liegen vor, wenn keine Ver-
anschlagung der Geschéaftsvorfalle im Ergebnis- bzw. Finanzplan der Héhe oder dem Grun-
de nach erfolgt ist. '

Von diesem Instrument wurde dokumentiert in verschiedenen Fallen mit einem Gesamtauf-
wandsvolumen von rd. 1.852 T€ Gebrauch gemacht.

Die Zulassigkeit ist an die Voraussetzungen Unabweisbarkeit, Deckung und Zustimmung
geknlpft. Nicht in allen Fallen waren die Voraussetzungen kumuliert erfullt. Die haufigste
Begrindung flr die Leistung eines UberplanmaRigen Aufwandes war, dass der im Rahmen
der Budgetierung eingerichtete Deckungskreis Uberschritten ist.

Gegenstand der Verfahren waren in der Regel weiterhin nur die Aufwendungen und nicht
auch die korrespondierenden Auszahlungen. Dieses ist auch in 2011 dem noch fehlenden
doppischen Verstandnis geschuldet. ‘

Fur die Erteilung der Zustimmung ist grundsétzlich die Stadtvertretung zusténdig. Durch die
Erméachtigung in der Haushaltssatzung wurde dem Oberbirgermeister die Zustandigkeit bis
zu einem Wert von 25.000 € (ibertragen. In diesem Rahmen hat der Oberbiirgermeister sei-
ne Zustimmung fur Leistungen in Héhe von rd. 750 T€ erteilt.
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In diesen Fillen wurde der Oberbiirgermeister verpflichtet, seine Entscheidungen dem je-
weils zustandigen Fachausschuss und dem Hauptausschuss vierteljahrlich zu berichten.

Im Hauptausschuss wurden folgende Berichte abgegeben:

Quartal Datum Anzahl UPA / Werte | Produktkonto

| 09.05.2011 1/2.286,59 € 111010.785182
Il 12.09.2011 1/24.700,00 € 573200.783100
11 31.10.2011 0/0,00 € entfallt

v kein Bericht kein Bericht kein Bericht

Ubertragbarkeit (§ 23 GemHVO-Doppik)

Ubertragbarkeit im doppischen Sinne bedeutet, dass aufgrund des Periodenprinzips keine
Haushaltsmittel sondern die Haushaltserméchtigungen tibertragen werden kénnen. '

Anders als kameral werden in der Doppik keine Haushaltsmittel ergebniswirksam Ubertra-
- gen, sondern die Ermachtigungen Aufwendungen und Auszahlungen tber den Planansatz
hinaus im nachsten Haushaltsjahr leisten zu durfen. Diese Aufwendungen und die dazu ge-
hérigen Auszahlungen werden dann ergebniswirksam und periodengerecht zugeordnet. Eine
Belastung der Ergebnis- oder Finanzrechnung des laufenden Haushaltsjahres ist damit nicht
verbunden.

Kraft Gesetzes sind u.a. Ubertragbar

- Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen fur die Unterhaltung des unbe-
weglichen Vermdogens.

- Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen fur die Gewerbesteuerumlage.

- Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen.

Kraft Vermerkes kdnnen

- andere Aufwendungen, die zu einem Budget gehdren, und die dazugehorigen Aus-
zahlungen ganz oder teilweise fir tbertragbar erklart werden.

In der Haushaltssatzung 2011 sind keine Ubertragungsvermerke enthalten und beschlossen
worden.

Dem Anhang ist die ,Ubersicht Gber die Ubertragenen Haushaltserméachtigungen“ gemal
amtlichem Muster beizufiigen und beigefiigt worden. Danach sollen insgesamt 332 T€ an
Aufwendungen (und die dazugehdorigen Auszahlungen) z.B. fur die Unterhaltung des unbe-
weglichen Vermogens sowie fur Investitionen und Investitionsférdermanahmen mit 22,7
Mio. € an Auszahlungen {ibertragen worden sein.

Weder die Angaben im Anhang noch die in der Dokumentation stimmen mit den in den Teil-
rechnungen ausgewiesenen Werten berein. Danach wurden im Rahmen der Sollibertra-
gungen abweichende héhere Werte Ubertragen.

In den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen wurden Werte als Ulbertragene Erméchtigun-
gen ausgewiesen, ohne dass hierfur in allen Fallen die Voraussetzungen vorliegen.
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Verpflichtungserméchtigungen (§ 95f GO)

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférde-
- rungsmafinahmen in kiinftigen Jahren dirfen nur geleistet werden, wenn der Haushaltsplan
hierzu ermachtigt.

Der Gesamtbetrag ist in der Haushaltssatzung anzugeben.

Die Haushaltssatzung 2011 einschlieRlich der Nachtrage enthalten keine Erméachtigungen
zum Eingehen von Verpflichtungen in kinftigen Jahren.

Die in Anspruch genommenen Verpflichtungserméachtigungen wiirden die entsprechenden
liquiden Mittel fir die relevanten Zeitraume binden.

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafnahmen in kiinftigen Jahren wurden nicht eingegangen.

Vermdégen (§ 95j GO)

Die Stadt darf Vermogen nur erwerben, soweit sie dieses in absehbarer Zeit zur Aufgabener-
fullung oder zum Schutz der natiirlichen Grundlagen des Lebens benétigen wird und verau-
Bern, wenn das Vermégen zur Aufgabenerfullung in absehbarer Zeit nicht gebraucht wird. Zu
berticksichtigen ist die in der GemHVO-Doppik vom Verordnungsgeber vorgenommene
Trennung in Anlage- und Umlaufvermégen. Dem Anlagevermégen sind nur Vermdgensge-
genstédnde zuzuordnen, die dauernd dem Geschéaftsbetrieb dienen. Damit sind z.B. Grund-
stlicke, die zum Verkauf anstehen, als Vorrate zu bilanzieren.

Es werden die Grundstiicke und baulichen Anlagen aus dem Treuhandvermégen sowie ein
Grundstiick aus dem Bereich Vermietung und Verpachtung und ein kleines Grundstiick aus
Land- und Forstwirtschaft als Vorrdte ausgewiesen. Alles weitere Grundvermogen, das u.a.
Uber die Liegenschaften verkauft wurde und werden soll, ist nicht als Umlaufvermégen (Vor-
rate) ausgewiesen. Dies betrifft u.a. folgende Vermoégensgegenstande:

- Greifswalder Kehre

- Weg am Denkmal

- Quickborner StralRe

- Scharpenmoor

- Kreisel Rantzauer Forst

In der Finanzrechnung ist fiir die Einzahlungen aus der Verauerung von Grundstiicken und
Gebéauden ein fortgeschriebener Ansatz von 3,1 Mio. € veranschlagt. Die tatséchlichen Ein-
zahlungen belaufen sich jedoch auf 368 T€, wobei Ertrége in Héhe von 1,7 Mio. € gebucht
worden sind.

In dem fortgeschriebenen Ansatz sind neben dem Verkauf der Greifswalder Kehre
(1,0 Mio. €) und dem ,Rundling” (500 T€) auch Reste aus Vorjahren (1,6 Mio. €) veran-
schlagt. Aufgrund von fehlenden Unterlagen konnten dem RPA keine Angaben tber die ge-
planten Einzahlungen gemacht werden.
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Der geplante Ansatz wurde u.a. nicht erreicht, da die Kaufpreiszahlung fur die Greifswalder
Kehre (1,0 Mio. €) erst im Jahr 2012 und fur den Rundling erst in 2015 erfolgte. Somit wur-

den lediglich aus acht weiteren Verkaufen 220 T€ Einzahlungen erzielt. In den Ertragen sind

jedoch die Verkaufswerte der Greifswalder Kehre sowie zwei weiterer Baugrundstucksver-

kaufe (Parallelstralie) ausgewiesen.

Nach dem Erlass zur Kreditwirtschaft der Gemeinden (Krediterlass) sind die Gemeinden, die
ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung fihren, verpflich-
tet, den Teil des Erléses aus der Verénderung des Anlagevermogens, der den Restbuchwert
Ubersteigt, als Ertrag im Ergebnisplan zu berticksichtigen.

Diese Vorgabe wird nicht beriicksichtigt.

Als Ertrag aus der VeréiuBefung von Grundstiicken und Gebauden werden die gemal Kauf-
vertrag zu zahlenden Summen geplant. Die Restbuchwerte fir Grundstiicke und Gebaude-
teile werden als Wertberichtigungen auf Sachanlagen als Aufwand ausgewiesen.

Es ist jedoch nur der tatséchliche Ertrag, also Kaufpreis abzlglich Restbuchwert, ergebnis-
wirksam auszuweisen.

Das Ertragskonto z.B. fiir die VerduBerung von Grundstiicken und Geb&uden stellt sich da-
nach wie folgt dar:

Verkaufsobjekt Ansatz in € | Verkaufserlés | Restbuchwerte ge- | Ertrag unter Be-
in€ mal Anlagenbuch- | riicksichtigung
haltung in € des Krediterlas-
' ses in €

Weg am Denkmal 0 117.000 26.454 .00 90.546,00

11a

Quickborner Strafte 0 30.200 1.936,09 28.263,91

Parallelstralke Bau- 0 185.120 31.775,37 153.344,63

platze

Parallelstralte Bau- 0 120.705 , 22.760,45 97.944,55

platze

Greifswalder Kehre 1.050.000 1.025.000 | 180.766,60 844.233,40

Scharpenmoor 0 10.000 0,00 10.000,00

Kredite (§ 959 GO)

Die Stadt darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht méglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmaRig wére.

Schulden sind damit nur ausnahmsweise zulassig und durfen nicht zum ,normalen” Finanzie-
rungsinstrument werden und diirfen nur fur Investitionen, Investitionsférderungsmafnahmen
und zur Umschuldung aufgenommen werden.

Der in der Haushaltssatzung festgelegte Gesamtbetrag steht unter dem Genehmigungsvor-
behalt der Kommunalaufsichtsbehérde.
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2011 ' : Grund- 1. Nachtrags- | 2. Nachtrags-

: haushalt haushalt haushalt
Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitio- 15.000.000 € | 24.700.000 € | 23.200.000 €
nen und InvestitionsférderungsmafRnah-
men

Die Kreditermé&chtigung gilt bis zum Ende des nachsten Haushaltsjahreé.

Im Vorbericht ist in einer Ubersicht die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten dar-
zustellen. Nach dem Ergebnis der Jahresabschlisse und den Angaben im Vorbericht stellt
sich der Schuldenstand der Kernverwaltung wie folgt dar:

Schuldenstand der Kernverwaltung
90.000.000 €

76.069.012€ . oo 010 78.099.012 €

80.000.000 €

70.000.000 €

59.663.563 €

60.000.000 €

50.000.000 €
40.000.000 €
30.000.000 €
20.000.000 €
10.000.000 €

=

Fur den Jahresa-béchluss 2011 ergibt sich bei tatséchlichen Kreditaufnahmen von
13,0 Mio. € und Tilgungsleistungen von 7,7 Mio. € eine Nettoneuverschuldung von 5,3 Mio. €
(JA 2010: 17,8 Mio. €).

Die weiteren Verbindlichkeiten, insbesondere die Kredite der Treuhandvermégen sind im
Bilanzposten P. 4 —Verbindlichkeiten- ausgewiesen und im Verbindlichkeitenspiegel zum
Anhang dokumentiert. ' ‘ ;

Verfiigungsmittel (§ 13 GemHVO—Doppik)

Verfugungsmittel sind definiert als Mittel, die dem Oberburgermeister fir dienstliche Zwecke,
fur die keine zweckbezogenen Aufwendungen veranschlagt sind, zur Verfigung stehen.
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Diese kénnen im Haushalt in angemessener Hohe bereitgestellt werden. Die Stadtvertretung
hat dem Oberbirgermeister in diesem Rahmen Mittel in Héhe von 12.300 € zur Verfiigung
gestellt, davon hat dieser rd. 8.400 € in Anspruch genommen.

Die Mittel wurden im Rahmen der rechtlichen Vorgaben verwendet.

Haushaltsausgleich (§ 26 GemHVO-Doppik)

Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrdge die Hoéhe des Gesamt-
betrages der Aufwendungen erreicht oder tbersteigt.

Der Haushalt der Stadt Norderstedt fur das Jahr 2011 ist damit ausgeglichen.

Er weist einen Jahresiberschuss von 3.54597 € (JA 2010: Jahresfehlbetrag von
12,6 Mio. €) aus.

Jahresuberschisse, die nicht zum Ausgléich eines vorgetragenen Jahresfehlbetrages beno-
tigt werden, sind der Ergebnisriicklage oder der allgemeinen Ricklage (Teil des aktlv;erten
Eigenkapitals) zuzufiihren.

Uber die Behandlung des Jahresiiberschusses ist ein Beschluss durch die Stadtvertretung
zu fassen (§ 95n Abs. 3 GO).

Priifungsvermerke

In 2011 hat das RPA in Erfillung seines rechtlichen Auftrages verschiedene Prifungsfest-
stellungen getroffen, diese in Prifungsvermerken festgehalten und dem Oberburgermeister
zur Auswertung fur die Verwaltung zur Verfigung gestellt:

. Thema Datum PV
Bewertung von Vermégensgegenstanden des Infrastrukturvermégens 04.03.2011
Grundstiicke Friedrichsgaber Weg 145, 147 und 149 28.04.2011

Schillerbeférderung gemaR § 114 Schulgesetz; Verwendungsnachweis
fur die Finanzierung der Schilerbeférderungskosten 2010 . 05.05.2011

Kindertagesstatte fur Integration

1. Investitionskostenzuschuss 2011 fur Abschreibungen
2. Investitionskostenzuschuss 2010 zum Neubau zur Schaﬁung

von zwei neuen Krippengruppen 22.06.2011
Unvermutete Priifung des Zahlungsverkehrs der Stadt Norderstedt am
30.06.2011" : 05.07.2011
Belegprifung; Haushaltsjahr 2011 14.07.2011
Prufung der Handvorschiisse ‘ 15.07.2011
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Vergabe Léschfahrzeug 10/6 Fahrgestell und Aufbau

21.07.2011

Prifung der Finanzbuchhaltung der Norderstedter Bildungsgesellschaft 02.09.2011
Prifung der Finanzbuchhaltung Héus im Park 02.09.2011
Priifung des Zahlungsverkehrs der MeNo 12.09.2011
Priifung der Sonderbuchhaltung der Bildungswerke Norderstedt 12.09.2011
Prufung des Zahlungsverkehrs bei der EgNo 15.09.2011
Prifung der Sonderfinanzbuchhaltung der Stadtwerke Norderstedt 15.09.2011/
‘ 08.11.2011
Haushaltsplan 2012/2013 (Stand: Erster Verwaltungsentwurf —Planstufe 4) 15.09.2011
Prufung.des Zahlungsverkehrs wilhelm.tel 08.11 .20-1 1
Prifung des 'Zahlungsverkehrs der Stadtpark Norderstedt GmbH 08.11.2011
Prifung des Zahlungsverkehrs der Landesgartenschau
Norderstedt 201 1. 08.11.2011
Priiffung des Zahlungsverkehrs der Verkehrsgesellschaft Norderstedt 08.11.2011
Abwicklung Wohnungsbauférderungsdarlehen 28.11.2011
Beschaffung v‘on Schulbiichern fur das Schuljahr 2012/2013 05.12.2011

Aufgrund der nach fiinf Jahren nunmehr grundsétzlich nur noch eingeschrankt vorhandenen
Aktualitét dieser Prufungsfeststellungen verzichtet das RPA an dieser Stelle auf eine inhaltli-
che Darstellung im Einzelnen. :

Die EB zum 01.01.2010 wurde dem RPA im Dezember 2010 und die in Teilen Uberarbeitete
EB im September 2011 zur Prifung vorgelegt.

Das 4. Quartal 2011 war geprégt durch die Prufung dieses Entwurfes.

Im Zeitraum bis Dezember 2011 wurden zu jedem Bilanzposten umfangreiche Prifungsfest-
stellungen getroffen. Die Ergebnisse wurden jeweils in entsprechenden Prifungsvermerken
dem Oberbi]r_germeister zur Auswertung fur die Verwaltung zur Verfugung gestellt:

Bilanzposten | Bezeichnung Datum PV
A1A1 Immaterielle Vermégensgegensténde 01.11.2011
A1l1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 13.12.2011
Al122 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 20.12.2011
A1.23 Infrastrukturvermégen 05.12.2011/
30.11.2011/
21.11.2011/
17.11.2011
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A1l1.24 Bauten auf fremden Grund und Boden 15.11.2011
A1.25 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 16.11.2011
A126 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 14.11.2011
A127 Betriebs- und Geschéftsausstattung 03.11.2011
A128 Geleistete Anzahlungen, Anlagen in Bau 12.12.2011
A1.3 Finanzanlagen 01.11.2011
A21 Vorréte 28.10.2011
A22 Forderungen und sonstige Vermégensgegensténde 10.11.2011
A24 Liquide Mittel 11.05.2011
A 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 13.12.2011
P 1. Eigenkapital 07.12.2011
P 2. Sonderposten 01.11.2011
P3. Ruckstellungen 23.11.2011
P4 Verbindlichkeiten 06.12.2011
P 5. Passive Rechnungsabgrenzung 13.12.2011

Anhang 25.11.2011

Als Ergebnis aus diesen Priifungsfeststellungen wurde Anfang 2012 von der Verwaltungslei-
tung festgelegt, dass die EB in weiten Teilen grundlegend iiberarbeitet wird.

Priifung Vergaben

Aufgrund der Ausnahmeregelungen aus dem Konjunkturpaket waren auch in 2011 die héhe-
ren Wertgrenzen fur Beschrénkte Ausschreibungen und Freihdndige Vergaben méglich.
Nach den Vorgaben des Oberbiirgermeisters im Rahmen einer DA waren Vergaben abwei-
chend von einer &ffentlichen Ausschreibung zul&ssig:

Bauleistungen (VOB)

Art Leistungen (VOL)
Beschrankte Ausschreibung | bis 100.000 € bis 1.000.000 €
Freihandige Vergabe bis 100.000 € bis 100.000 €

Nach der DA sind dem RPA jeweils vor der Entscheidung tber die Art der Ausschreibung
und vor der Auftragsvergabe die Vergabevorgange, bei Vergaben nach der VOL und der
VOB ab 25.000 € im Original, vorzulegen.

In diesem Rahmen wurden dokumentiert vorgelegt:

Art VOL VOB

Anzahl Wert gerundet in € Anzahl | Wert gerundet in €
Freihandige ik 646.400 35 1.966.500
Vergabe
Beschrankte 3 185.100 8 1.525.800
Ausschreibung
Offentliche Aus- 8 1.783.700 10 - 619.400
schreibung
Gesamt 22 2.615.200 83 '4.111.700

Das RPA hat in der Summe 75 Vergabevorgénge mit einem Auftragsvolumen von 6.727 T€

im Umlaufverfahren vorgelegt bekommen.
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Aufgrund der hohen Wertgrenzen war es moglich, den GroRteil der Leistungen freihdndig zu
vergeben.

Ein Teil der in 2011 geleisteten Investitionsauszahlungen fur Baumafnahmen resultiert aus
Vergabeverfahren aus den Vorjahren.

Priifung Finanzbuchhaltung / Zahlungsverkehr

Nach den rechtlichen Vorgaben hat das RPA mindestens einmal jahrlich eine unvermutete
Prufung der Finanzbuchhaltung / des Zahlungsverkehrs durchzufiihren.

Die Prufung der Finanzbuchhaltung fand am 30.06.2011 statt.

Als Ergebnis dieser Priifung wurde u.a. eine Ubereinstimmung des Finanzmittel-Istbestandes
und des Finanzmittel-Sollbestandes mit einem Wert von jeweils 1.112.146,25 € festgestellt.

VIIl. Ergebnisrechnung (§§ 45, 2 GemHVO-Doppik, Anlage 19 Muster zu § 45)

In der Ergebnisrechnung sind Ertrage und Aufwendungen getrennt von einander nachzuwei-
sen. Damit bildet die Ergebnisrechnung das tatséchliche Ressourcenaufkommen und den
tatsachlichen Ressourcenverbrauch ab.

Die vorgelegte Ergebnisrechnung entspricht den formellen Anforderungen.
Ein Prifungsziel ist es festzustellen, dass der Haushaltsplan eingehalten worden ist.

Der Ergebnisplan war unter Beachtung der Planungsgrundsétze (§ 10 GemHVO-Doppik)
aufzustellen. Hierbei sind Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch in voller Héhe
und getrennt voneinander auszuweisen (Saldierungsverbot) und die Ertrdge und die Auf-
wendungen in dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind
(Periodenprinzip).

Die Planung der Ansatze, der Ertrage und der Aufwendungen erfolgte bedingt durch den
Doppelhaushalt auch im zweiten doppischen Ergebnisplan wie fur das Vorjahr nach kamera-
len Recht. Die Fachéamter sollten hierbei die zugeordneten Budgets auf der Grundlage der
Finanzplanung im Wege der dezentralen Budgetplanung kameral Uberarbeiten.

Mittels einer Uberleitungstabelle wurden diese Planwerte von den Haushaltsstellen auf Pro-
duktkonten tGbertragen.

Ungenauigkeiten in der Uberleitungstabelle, fehlende Deckungsgleichheit zwischen Haus-
haltsstellen und Produktkonten, Abweichungen zwischen den kameralen Einnahmen und
Ausgaben sowie den doppischen Ertrdgen und Aufwendungen, das Periodenprinzip und
nicht zahlungswirksame Vorgange, haben beispielhaft dazu gefiihrt, dass die ausgewiese-
nen Plananséatze Abweichungen und Ungenauigkeiten gegentiber den dann in der Ergebnis-
rechnung ausgewiesenen Sachverhalten enthalten.
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In der Ergebnisrechnung sind den Ist-Ergebnissen u.a. die fortgeschriebenen Planansatze
des Haushaltsjahres voranzustellen.

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegeniiber dem urspriinglichen Planansatz Anderun-
gen durch

Nachtrage,

gegenseitige Deckungsfahigkeit,
UPA/APA und

Ubertragene Ermachtigungen.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich fur die
Haushaltsausfihrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung beschlosse-
nen Vereinfachungen fir die Haushaltsausfilhrung (Nachtrage, Budgetierung, UPA/APA,
Ubertragungen, Deckungsféhigkeit) wére eine Verdnderung des urspriinglichen Ansatzes
zuldssig. '
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Ertrage und Aufwendungen

Nr.. | Arten Ergebnis 2010 Fortgeschrie- Ist-Ergebnis Vergleich
in€ bener Ansatz | 2011 in€ Ansatz / Ist
2011in€ in TE*

40 Steuern und dhnliche 94.900.962,41 111.709.335 | 117.325.912,44 +5.617
Abgaben :

41 Zuwendungen und 13.700.603,81 12.140.400 12.962.933,87 +823
allgemeine Umlagen

42 | Sonstige Transferertrage 244.898,95 300.900 425.884,52 +125

43 Offentlich-rechtliche 19.449.127,12 21.077.446 19.361.015,10 -1.716
Leistungsentgelte

441, | Privatrechtliche 2.761.163,68 3.194.600 3.200.447 10 +6

442, | Leistungsentgelte

446 ,

448 | Kostenerstattungen und 4.153.536,30 3.688.330 5.247.394,49 +1.559
Kostenumlagen

45 Sonstige ordentliche 7.205.587,57 7.493.348 8.504.002,78 +1.011
Ertrége

471 | Aktivierte Eigen- 0,00 0 0,00 0
leistungen

472 | Bestandsverdnderungen 0,00 0 0,00 0
= ordentliche Ertrége 142.415.879,84 159.604.358 | 167.027.590,30 +7.423

50 Personalaufwendungen 42.854.863,64 44.734.891 45.031.095,80 +296

51 Versorgungsauf- 375.105,00 0 787.094,00 +787
wendungen

52 | Aufwendungen fir Sach- 18.906.203,62 20.458.124 | 19.638.082,89 -820
und Dienstleistungen '

57 Bilanzielle 12.305.626,28 10.631.700 13.767.576,58 +3.136
Abschreibungen .

53 Transferaufwendungen 58.552.253,13 65.771.503 63.961.886,54 -1.810

54 Sonstige ordentliche 20.152.091,30 17.605.613 24.946.303,64 +7.341

‘| Aufwendungen

= ordentliche 153.146.142,97 159.201.831 | 168.132.039,45 +8.930
Aufwendungen :

46 Finanzertrage 83.272,31 59.400 19.066,03 -40

55 Zinsen und sonstige 1.954.907,32 2.574.993 2.697.695,49 +123
Finanzaufwendungen

49 AulRerordentliche Ertrage 0,00 4.344.935 5.058.391,17 +713

59 AuRerordentliche 0,00 1.345.526 1.271.766,59 74

Aufwendungen

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich
Gesamtertrage in Héhe von

und

Gesamtaufwendungen in Héhe von

172.105.047,50 € (JA 2010: 142.499 T€)

172.101.501,53 € (JA 2010: 155.101 T¥€).

Hinweis: Bei den nachfolgenden Angaben in Mio. € und T€ wurden die Werte gerundet angegeben.

Die Klammerwerte geben die Ist-Ergebnisse fiir 2010 an.
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40 - Steuern und dhnliche Aufwendungen 117.325.912,44 € (94.901 T€)

Die Ertrége setzen sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 73,3 Mio. € (Grundsteuern
12,8 Mio. €, Gewerbesteuer 60,5 Mio. €), Gemeinanteilen an den Gemeinschaftssteuern
39,3 Mio. € (Einkommensteuer 33,5 Mio. €, Umsatzsteuer 5,8 Mio. €) und den Leistungen
nach dem Familienleistungsausgleich mit 4,1 Mio. € zusammen.

Diese Ertrage stellen mit 68,2 % der Gesamtertrage als Teil des Ergebnisses aus laufender
Verwaltungstétigkeit den wesentlichen Ertragsfaktor der Stadt dar. Von den geplanten Ertra-
gen wurden in der Summe 5,6 Mio. € (5,0 %) mehr erzielt. Die zusatzlichen Ertrdge sind bei
den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern entstanden.

Die Ertrage sind gegeniber dem Vorjahr um 22,4 Mio. € (23,6 %) und damit um fast % ge-
stiegen. Dieses resultiert aus Mehrertragen bei den Realsteuern von 17,5 Mio. € (Anhebung
der Hebesétze), bei den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern von 4,1 Mio. € und 813 T€
bei den Ausgleichsleistungen.

41 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 12.962.933,87 € (13.701 T€)

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschisse flr laufende
Zwecke (11,1 Mio. €), Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuschiissen und
Zuwendungen (1,2 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (0,7 Mio. €) zusammen.

Insgesamt weicht das Ergebnis ,positiv* um 823 T€ (6,8 %) vom Ansatz ab.

Mit 13 Mio. € stellen diese Ertréage 7,8 % der Gesamtertrdge dar. Eine Abweichung vom An-
satz in Héhe von 1,5 Mio. € stellt bei den Ertrédgen eine Gesamtabweichung von 0,5 % dar.

Gegentiber dem Vorjahr fielen die Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinén Umlagen um
738 T€ niedriger aus. -

42 — Sonstige Transferertrdage 425.884;52 € (245 T€)

Bei den sonstigen Transferertrdgen handelt es sich um den Ersatz von sozialen Leistungen
innerhalb und aufierhalb von Einrichtungen.

Das Ergebnis tbertrifft den Ansatz von 301 T€ um 125 T€ (41,5 %).
Mit 426 T€ stellen die sonstigen Transferertrége 0,3 % der ordentlichen Ertrédge dar.

Die Ertrage sind gegeniiber dem Vorjahr um 181 T€ und damit um 73,9 % gestiegen. Dies
resultiert insbesondere aus dem Anstieg der Ertrdge aus Kostenbeitrdgen, Aufwendungser-
satz und Kostenersatz.
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43 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 19.361.015,10 € (19.449 T€)

Die Ertrage setzen sich tiberwiegend aus Benutzungsgebiihren und #hnlichen Entgelten mit
15,7 Mio. €, Ertrégen aus der Auflésung von Sonderposten fiir Beitréage i.H.v. 2,1 Mio. € und
Verwaltungsgebiihren von 1,4 Mio. € zusammen.

Die PIanabWeichung i.H.v. -1,7 Mio. € ergibt sich etwa zur Halfte aus fehlenden Auflésungen
von Sonderposten fir Beitrdge und dem Gebuhrenausgieich fur Abfall und Abwasser.

44 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / 8.447.841,59 € (6.915 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 3,2 Mio. € (Mieten und Pachten 1,2 Mio. €,
Verkauf von Vorraten 747 T€, Sonstige 1,3 Mio. €) und den Kostenerstattungen mit
5,2 Mio. € resultieren 4,9 % der'Gesamtertrége der Stadt. Als SteuerungsgréRe sind diese
Ertrage als Teil des ,Ergebnisses aus laufender Verwaltungstétigkeit* daher nur begrenzt
geeignet.

In der Summe wurde bei dieser Kontengruppe 1,6 Mio. € (22,6 %) mehr an Ertragen erzielt
als erwartet. Dieses resultiert im Wesentlichen aus den nicht geplanten ,Erstattungen von
ubrigen Bereichen" fir die Treuhandbereiche .Nordport‘, ,Ulzburger StraBe" und ,aktive
Stadt Ortsteilzentrum®.

Die Planabweichungen tber alle einzelnen Ansatze (+/- Abweichungen) betragen 2,8 Mio. €
(41,1 %). Diesen Abweichungen mussen Planungsmaéngel zugrunde liegen.

Die Ertrage sind gegeniiber dem Vorjahr um 1,5 Mio. € (22,2 %) und damit um fast % gestie-
gen. Dieses resultiert im Wesentlichen aus Mehrertragen bei den sonstigen privatrechtlichen
Leistungsentgelten mit 500 T€ und 1,1 Mio. € bei den Ertragen aus Kostenerstattungen und
hier insbesondere fir die Treuhandbereiche.

45 - Sonstige ordentliche Ertrige 8.504.002,78 € (7.206 T€)

Die Ertrage resultieren (berwiegend aus Konzessionsabgaben (3,8 Mio. €), VerauRerung
von Grundsticken und Geb&uden (1,7 Mio. €) und aus Verzinsung von Steuer-
nachforderungen und Steuererstattungen (1,3 Mio. €).

Gegenuber der Planung wurde 1,0 Mio. € (13,5 %) mehr erzielt. Die zusstzlichen Ertrage
sind aus der Auflésung der Altersteilzeitriickstellung und aus der VerauBerung von Grund-
stlicken und Gebauden entstanden..

Die erhéhten Ertrage von 1,3 Mio. € (18 %) gegentber dem Vorjahr wurden u.a. durch Ver-
aulerung der Rentnerwohnungen Greifswalder Kehre erzielt. (siehe hierzu auch die Ausfih-
rungen bei VII. Vermégen)
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46 - Finanzertrige " 19.066,03 € (83 T€)

Neben den 19 T€ Zinsertragen wurden keine weiteren Finanzertrage als Teil des Finanzer-
gebnisses ausgewiesen.

Auszuweisen wéren hier u.a. auch die ,Gewinnablieferungen” der verbundenen Unterneh-
men und Beteiligungen.

Die Finanzertrage wurden in Héhe von 59 T€ geplant. Die Abweichung ist auf das niedrige
Zinsniveau zuriick zu fuhren.

Gegeniiber dem Vorjahr sind die Ertrage mit 64 T€ rickldufig.

Der bei dieser Kontengruppe ausgewiesene Wert fallt so unbedeutend aus, weil der abge-
filhrte Gewinn der Stadtwerke aus 2010 mit 3,4 Mio. € hier nicht erfasst wurde.

Dieser wurde als auRerordentlicher Ertrag und damit falsch ausgewiesen. (siehe ergénzend
die Ausflihrungen zur Kontengruppe 49). '

Die Finanzertrdge kénnen grundsétzlich und mit dem richtigen Ausweis im Jahresabschluss
eine relevante Steuerungsgrée darstellen.

Der Falschausweis hat keinen Einfluss auf das Jahresergebnis.

47 - Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverdanderung 0,00 € (0 €)

Eigenleistungen sind selbst erbrachte Leistungen zur Anschaffung und Herstellung von Ver-
mﬁgensgégensténden.

Bestandsveranderungen stellen die Erhéhung oder Verminderung des Bestandes an fertigen
oder unfertigen Erzeugnissen dar. '
Auch 2011 wurden weder Eigenleistungen noch Bestandsveranderungen aktiviert.
Eigenleistungen miissen als zusatzliche Ertragsposition aufgenommen werden, um eine
Doppelbelastung in der Ergebnisrechnung zu vermeiden. Bestandsverdnderungen weisen
die im Haushaltsjahr erfolgten Veranderungen des selbst hergestellten Umlaufvermégens
aus.

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass fur die Erbringung von Eigenleistungen verschiede-
ne Sachverhalte bekannt sind. Dies ist im Bereich von Planungsleistungen und Bautiberwa-
. chung beim Infrastrukturvermégen und bei Gebduden gegeben.

Die nicht aktivierten Eigenleistungen wirken sich negativ auf das Jahresergebnis aus.

48 — Ertrdage aus internen
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 10.943.681,15 € (10.531.T€)

Die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen werden in der Jahresrechnung nur nach-
richtlich erwahnt. Dabei miissen die Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen mit den
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen Ubereinstimmen. '

Von der internen Verrechnung sind die Produkte 573200 (Bauhof) mit 6,6 Mio. € und 111082
(Reinigungsdienst) mit 4,4 Mio. € betroffen.
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Gegeniiber dem Ergebnis aus 2010 haben sich die internen Lastungsbez:ehungen um
400 T€ erhoht.

49 — AuBerordentliche Ertrage 5.058.391,17 € (0 T€)

Als aulerordentliche Ertrage sind als Teil des aulerordentlichen Ergebnisses Ertrage defi-
niert, die auBerhalb der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit anfallen, selten vorkommen und
von einiger materieller Bedeutung sind.

Im Vorjahr wurden keine auRerordentlichen Ertrage ausgewiesen.

Aulerordentliche Ertrdge sind aus ihrer Natur heraus grundsatzlich nicht vorhersehbar und
damit auch nicht planbar.

Als fortgeschriebenen Ansatz wurden 4,3 Mio. € ausgewiesen. Dieser Planansatz wurde um
713 T€ Uberschritten.

Ausgewiesen wurden insbesondere periodeniibergreifende Abrechnungen von laufenden
Geschéftsvorfallen (Energieverbrduche, Sozialstaffel Kita, Wegezweckverband, Wasser),
Abwicklung von Schadensfallen mit Versicherungen und die Gewinnabfiihrung der Stadtwer-
ke.

Die Voraussetzungen fir eine Einstufung dieser Ertrage als auBerordentlich sind grundsatz-
lich auch fir 2011 nicht erfullt. Der Ausweis hétte bei den ordentlichen Ertrdgen bzw. bei den
Finanzertragen zu den jeweiligen Kontengruppen erfolgen missen.

Der Falschausweis hat keinen Einfluss auf das Jahresergebnis.

Im Rahmen der Prifung haben sich keine wesentlichen Sachverhalte ergeben, aufgrund
derer ein Ausweis von aulerordentlichen Ertragen erforderlich gewesen wiére.

Das aulerordentliche Ergebnis schlielt bei auRerordentlichen Aufwendungen von 1,3 Mio. €
(siehe Kontengruppe 59) mit einem auBerordentlichen Ergebnisses von +3,8 Mio. €
(2010: 0 €) ab.

50 — Personalaufwendungen 45.031.095,80 € (42.855 T€)

Mit den Nachtragsstellenpldnen 2010/2011 stieg die Anzahl der Gesamtstellen gegeniiber
dem Grundstellenplan um 18,6 Stellenanteile auf 936,08. Neben den Héherstufungen von
Besoldungs- und Entgeltgruppen erfolgten Besoldungserhéhungen i.H.v. 1,5 % und Tarifer-
héhungen von 0,6 % und 0,5 % in 2011.

Diese Veranderungen und die zu gewahrenden Einmalzahlungen von 240 € bzw. 360 € fir
jeden Vollzeitbeschéftigten ergeben die Erhéhung von 2,18 Mio. € (5,1 %) gegeniiber dem
Vorjahr.

Der Planansatz wurde mit einer Abweichung von unter 1 % fast punktgenau eingehalten.
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51 — Versorgungsaufwendungen 787.094,00 € (375 T€)

Fur Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften sind Riickstellungen
zu bilden.

Diese wurden, wie im Vorjahr, im Haushalt nicht geplant.

Die fast Verdoppelung der Versorgungsaufwendungen in 2011 ergibt sich aus den zum
Stichtag zugrunde zu legenden Personen. Hier ist eine Erhéhung gegentiber 2010 eingetre-
ten.

52 — Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 19.638.082,89 (18.906 T€)

Die Aufwendungen setzen sich Uberwiegend aus der Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen, Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens und Bewirtschaf-
tung der Grundstiicke mit 14,2 Mio. €, Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen mit 2,0
Mio. €, Haltung von Fahrzeugen mit 1,1 Mio. € und besondere Aufwendungen fiir Beschéftig-
te mit 1,5 Mio. € zusammen.

Der Plan-Ist-Vergleich betragt -820 T€ mithin 4,2 %.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind gegeniber dem Jahr 2010 um
730 T€ (3,9 %) gestiegen.

53 — Transferaufwendungen | 63.961.886,54 € (58.552 T€)

Die Transferaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschiisse
fur laufende Zwecke (16,6 Mio. €), Sozialtransferaufwendungen (5,6 Mio. €), die Gewerbe-
steuerumlage (9,9 Mio. €) und allgemeine Umlagen (31,9 Mio. €, davon 28,5 Mio. € Kreisum-
lage) zusammen.

Die Aufwendungen bleiben um 1,8 Mio. € (2,8 %) hinter dem fortgeschriebenen Ansatz zu-
ruck.

Mit 64 Mio. € bilden die Transferaufwendungen 38 % der Aufwendungen ab und stellen da-
mit die gréfte Aufwandsgruppe. Eine Abweichung i. H. v. 1,8 Mio. € stellt gegentiber dem
ordentlichen Ergebnis eine Gesamtabweichung von 1,1 % dar.

Die Transferaufwendungen sind gegentiber dem Vorjahr um 5,4 Mio. € und damit um 9,2 %
gestiegen. Der Anstieg betragt bei den Zuweisungen und Zuschissen fiir laufende Zwecke
1 Mio. € (6,4 %), bei den Sozialtransferaufwendungen 600 T€ (12 %), bei der Gewerbesteu-
erumlage 1,4 Mio. € (16,5 %) und bei den allgemeinen Umlagen 2,4 Mio. € (8,1 %).

54 — Sonstige ordentliche Aufwendungen 24.946.303,64 € (20.152 T€)

Die grofiten Posten sind dabei die Erstattungen an Zweckverbande und dergleichen mit
5,2 Mio. €, Erstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen
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mit 3,1 Mio. €, Erstattungen an Gémeinden/Gemeindeverbénde mit 2,6 Mio. €, Erstattungen
an private Unternehmen mit 1,7 Mio. €, Erstattungen an Treuhandbereiche mit 1,3 Mio. €
und Geschéftsaufwendungen mit 1,9 Mio. €. Die Wertveranderungen bei Sachanlagen be-
laufen sich auf 1,2 Mio. € und die Einstellungen in die Einzelwertberichtigung auf
3,1 Mio. €. :

Die Erstattungen an die Treuhandbereiche, die Wertverdnderungen bei Sachanlagen, die
Einstellungen in die Einzelwertberichtigung, die Zufiihrung zur Finanzausgleichsriickstellung
(960 T€) und die Zufilhrung zum Sonderposten Gebilhrenausgleich (900 T€) waren im
Haushalt nicht geplant.- '

Gegenuber dem Vorjahr sind die Aufwendungen um 4,8 Mio. € (23,9 %) gestiegen. Dies re-
sultiert aus den erhéhten Einzelwertberichtigungen und Wertverédnderungen bei Sachanla-
gen, dem Sonderposten Gebuhrenausgleich und der neu gebildeten Finanzausgleichsriick-
stellung.

In der Ergebnisrechnung wurden 960 T€ zur Bildung einer Finanzausgleichsriickstellung
ausgewiesen (siehe hierzu Bilanzposten P 3.7 —Finanzausgleichsriickstellung). Das Jahres-
ergebnis fallt um diesen Wert negativer aus.

55 — Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.697.695,49 € (1.955 T€)

Der Wert setzt sich aus Zinsaufwendungen fir Investitions- und Kassenkredite mit
1,8 Mio. €, Stundungszinsen mit 123 T€ und sonstigen Finanzaufwendungen mit 746 T€ (da-
von insbesondere Verzinsung von Steuererstattungen 715 T€) zusammen.

Gegenuber dem Planansatz ergibt sich eine Abweichung von +123 T€ (4,8 %), bedingt durch
nicht geplante Stundungszinsen.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen sind grundsétzlich relevante Steuerungsgro-
Ben. Mit 1,6 % der Gesamtaufwendungen ist dieses zurzeit nur eingeschrankt gegeben.

Bedingt durch das derzeitige historische Niedrigzinsniveau kann mittelfristig ein Risiko in der
Hohe der Zinsaufwendungen fir die Investitionskredite bestehen.

Gegenuber dem Vorjahr sind die Aufwendungen um 743 T€ (38 %) gestiegen. Dieses ergibt
sich im Wesentlichen durch héhere Aufwendungen fir Zinsen mit 278 T€ und Steuererstat-
tungen mit 472 T€.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen bilden mit den Finanzertragen per Saldo das
Finanzergebnis. Dieses weist einen Wert von -2.678.629,46 € aus.
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57 - Bilanzielle Abschreibungen ' 13.767.576,58 € (12.306 T€)

Die bilanziellen Abschreibungen setzen sich Gberwiegend aus Abschreibungen auf immate-
rielle Vermégensgegenstande und Sachanlagen i.H.v. 11,5 Mio. €, Abschreibungen auf das
Umlaufvermégen i.H.v. 700 T€ und geleistete Zuwendungen i.H.v. 1,6 Mio. € zusammen.

Der Plan-Ist-Vergleich betragt 3,0 Mio. € mithin 29 %. Die Abweichung ergibt sich aus
schlecht geplanten Ansétzen im Bereich der Abschreibungen auf immaterielles Anlagever-
mégen und Sachanlagen, Umlaufvermégen und geleisteten Zuwendungen (Investitionskos-
tenzuschisse).

Die Aufwendungen haben sich gegenliber dem Vorjahr um 1,4 Mio. € (11,8 %) erhéht. Das
resultiert aus erhéhten Abschreibungen auf das Umlaufvermégen von 600 T€ und auf Ab-
schreibungen auf geleistete Zuwendungen 300 T€.

58 — Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 10.943.681,15 € (10.531 T€)

Die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen werden in der Jahresrechnung nur
nachrichtlich erwahnt. Dabei miissen die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen mit den
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen Ubereinstimmen.

Von der internen Verrechnung sind die Produkte 573200 (Bauhof) mit 6,6 Mio. € und 111082
(Reinigungsdienst) mit 4,4 Mio. € betroffen.

59 — AuBerordentliche Aufwendungen ' 1.271.766,59 € (0 T€)

Als aulerordentliche Aufwendungen sind als Teil des aulRerordentlichen Ergebnisses Auf-
wendungen definiert, die auRerhalb der gewohnlichen Geschéftstatigkeit anfallen, selten vor-
kommen und von einiger materieller Bedeutung sind.

Im Vorjahr wurden keine auerordentlichen Aufwendungen ausgewiesen.

AuBerordentliche Aufwendungen sind aus ihrer Natur heraus grundsatzlich nicht vorherseh-
bar und damit auch nicht planbar.

Als fortgeschriebenen Ansatz wurden 1,3 Mio. € ermittelt. Dieser Planansatz wurde um
74 T€ unterschritten.

Ausgewiesen wurden insbesondere periodenubergreifende Abrechnungen von laufenden
Geschéaftsvorfallen wie z.B. Nebenkosten, Energie, VBL 2010, Versicherungen, Sozialstaffel,
Umlage VAK, Steuer, Gewinn Stadtwerke 2010 und OPNV.

Diese Voraussetzungen fur eine Einstufung dieser Aufwendungen als auferordentlich sind
grundsétzlich nicht erfillt. Der Ausweis héatte bei den ordentlichen Aufwendungen zu den
jeweiligen Kontengruppen erfolgen missen.

Der Falschausweis hat keinen Einfluss auf das Jahresergebnis.
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Im Rahmen der Priifung haben sich keine wesentlichen Sachverhalte ergeben, aufgrund
derer ein Ausweis von auRerordentlichen Aufwendungen erforderlich gewesen ware.

Das aulerordentliche Ergebnis schlieRt bei auerordentlichen Ertragen von 5,1 Mio. € (siehe
Kontengruppe 49) mit einem auferordentlichen Ergebnisses von +3,8 Mio. € (2010: 0 €) ab.

Zusammenfassung

Die Ergebnisrechnung weist als Jahresergebnis einen Jahreslberschuss von 3.545,97 € (JA
2010: Fehlbetrag 12.601.898,14 €) aus. Der Jahresabschluss 2011 ist damit im Sinne der
rechtlichen Definition ausgeglichen.

Gegent‘]ber dem Ergebnisplan ist ein um 883 T€ schlechtertes Jahresergebnis eingetreten:

- Ergebnis Iaufender Verwaltungstatigkeit  -1.507 T€
- Finanzergebnis -163 T€
- Aulerordentliches Ergebnis +787 T€

Als Ergebnis daraus ist festzustellen, dass bezogen auf die gesamten Ertrdge und Aufwen-
dungen keine wesentlichen Planabweichungen bestehen und der Haushaltsplan insgesamt
eingehalten worden ist.

Gegeniiber dém Vorjahr hat sich das Ergebnis um 12,6 Mio. € auf nunmehr +3 T€ verbes-
sert:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit +9 626 T€

- Finanzergebnis -807 T€
- AuBerordentliches Ergebnis +3.787 T€

Die Griinde fur die Planabweichungen und die Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr sihd
bei den einzelnen Kontenarten im Einzelnen dargestelit.

Schlagzeilen:

Die Anhebung der Realsteuerhebeséatze hat zu wesentlichen Mehrertragen gefiihrt.

Im Jahresabschluss wurden Aufwendung zur Bildung einer Finanzausgleichsriickstellung in
Héhe von 960 T€ ausgewiesen.

Die Voraussetzungen fur eine Einstufung der Ertrdge und Aufwendungen als auferordentlich
sind grundsatzlich auch fur 2011 nicht erfullt.

Allein auf die Personal- und Transferaufwendungen 2011 entfallen 2/3 der ordentlichen Auf-
wendungen.
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IX. Finanzrechnung (§§ 46, 3 GemHVO-Doppik, Anlage 20 Muster zu § 46)

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleiste-
ten Auszahlungen getrennt von einander nachzuweisen.

Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht den formellen Anforderungen. -
Zum Prifungsziel gehort auch die Feststellung, dass der Finanzplan eingehalten wurde.

Dieser war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (§ 10 GemHVO-Doppik) aufzustellen.
Hierbei sind die Einzahlungen und Auszahlungen in Héhe der voraussichtlich zu erzielenden
bzw. zu leistenden Betrage zu veranschlagen. ‘

Eine Planung der Einzahlungen und Auszahlungen ist auch fur 2011 nach diesen Grundsat-
zen nicht erfolgt. Die Finanzplanung wurde aus der Ergebnisplanung abgeleitet. Die Zahlun-
gen aus Investitionstatigkeit wurden aufgrund des Doppelhaushaltes noch aus der kamera-
len Finanzplanung Ubergeleitet bzw. nach den Vorgaben fir den kameralen Vermdgens-
haushalt geplant.

Ungenauigkeiten bei diesem Verfahren treten u.a. aufgrund des Periodenprinzips und dem
Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten in der Bilanz auf.

In der Finanzrechnung werden die Mittelzu- und Mittelabflisse und damit die tatséchliche
Liquiditét abgebildet. Das Ergebnis hat keinen unmittelbaren Einfluss auf das Jahresergebnis
und damit auf den Haushaltsausgleich.
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Einza'hlungen und Auszahlungen

Nr. Arten Ergebnis 2010 Fortgeschrie- | Ist-Ergebnis Ver-
in € bener Ansatz | 2011 in € gleich
2011in € Ansatz
/ Ist
in T€*

60 Steuern und dhnliche 92.770.146,87 | 113.535.617 | 116.611.631,21 | +3.076
Abgaben

61 Zuwendungen und all- 12.218.950,43 11.540.450 11.920.554,53 +380
gemeine Umlagen

62 Sonstige Transfereinzah- 251.849,34 317.152 421.814,06 +105
lungen

63 Offentlich-rechtliche 17.257.505,52 17.980.558 17.234.389,32 -746
Leistungsentgelte

641, | Privatrechtliche 2.714.971,01 3.491.645 3.137.287,91 -354

642, | Leistungsentgelte

646 ‘

648 | Kostenerstattungen und 3.608.064,66 4.473.702 4,210.676,29 -263
Kostenumlagen '

65 Sonstige Einzahlungen 7.498.030,37 8.409.757 7.757.202,16 -653

66 Zinsen und sonstige 74.712,04 59.546 19.091,77 -40
Finanzeinzahlungen
= Einzahlungen aus 136.394.230,24 | 159.808.427 | 161.312.647,25 | +1.504
laufender
Verwaltungstatigkeit

70 Personalauszahlungen 41.315.950,03 44.133.384 43.284.002,56 -849

71 Versorgungsauszahlun- 0,00 -0 0,00 0
gen

72 Auszahlungen fir Sach- 19.139.948,38 21.423.966 19.306.233,68 | -2.118
und Dienstleistungen

75 Zinsen und sonstige 2.290.495,30 2.119.287 2.980.563,34 +861
Finanzauszahlungen

73 Transferauszahlungen 59.309.091,00 63.955.372 60.586.813,03 | -3.369

74 Sonstige Auszahlungen 17.508.108,66 19.509.655 17.771.69941 | -1.738
= Auszahlungen aus 139.563.593,37 | 151.141.663 | 143.929.312,02 | -7.212
laufender Verwaltungs- '
tatigkeit .

681 | Zuweisungen und Zu- 2.224.414 .21 2.871.168 6.168.511,40 | +3.297
schisse fur Investitionen

682 | VerauRerung von 719.885,04 3.105.829 368.010,59 | -2.738
Grundsticken

683 | VerdufRerung von 21.215,64 17.100 119.472,49 +102
beweglichem
Anlagevermégen

684 | Verauflierung von 0,00 0 0,00 0
Finanzanlagen

685 | Abwicklung von 0,00 0 0,00 0
BaumaRnahmen

686 | Ruckflisse von - 194.543,21 876.633 1.067.942,33 +191

Ausleihungen
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688 | Beitrage und dhnliche 1.060.034,89 4.697.000 2.634.691,80 | -2.062
Entgelte

689 | Investitionseinzahlungen 0 0 0,00 0
= Einzahlungen aus 4.220.092,99 11.567.731 10.358.628,61 | -1.209
Investitionstitigkeit ]

781 | Zuweisungen und Zu- 3.019.602,61 1.984.624 1.661.156,29 -323

‘ schiisse fur Investitionen

782 | Erwerb von Grundsti- 2.009.583,15 801.619 688.178,54 -113
cken und Gebauden

783 | Erwerb von beweglichem 2.951.125,39 5.146.107 3.839.470,85 | -1.307
Anlagevermégen '

784 | Erwerb von 0,00 0 0,00 0
Finanzanlagen ,

785 | BaumaBnahmen 15.668.038,67 32.208.414 15.902.320,93 | -16.306

786 | Gewdhrung von 0,00 1.250 1.250,00 0
Ausleihungen

787 | Sonstige Investitions- 0,00 0 0,00 0
auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit _
=Auszahlungen aus 23.668.349,82 40.142.015 22.092.376,61 | -18.050
Investitionstatigkeit

672 | Saldo aus fremden +3.679.477,03 0 +1.263.417,13 | +1.263

772 | Finanzmitteln

692 | Aufnahme von Krediten 24.147.157,54 26.252.000 12.954.781,22 | -13.297
fur Investitionen

695 | Ruckflisse von Darlehen 0,00 0 0,00 0
aus der Anlage liquider
Mittel

693 | Aufnahme von 0,00 0 0,00 0
Kassenkrediten :

792 | Tilgung von Krediten fur 6.345.827,84 7.899.824 7.651.332,72 -248
Investitionen '

795 | Gewahrung von Darle- 0,00 0 0,00 0
hen zur Anlage liquider
Mittel

793 | Tilgung von 0,00 0 0,00 0
Kassenkrediten :

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich

Gesamteinzahlungen in Héhe von

und

Gesamtauszahlungen in Héhe von

185.889.474,21 (JA 2010: 168.441 T€)

173.673.021,35 (JA 2010: 16‘9.578 T€).
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60 - Steuern und ahnliche Abgaben -~ 116.611.631,21 € (92.770 T€)

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 72,2 Mio. € (Grund-
steuern 12,9 Mio. €, Gewerbesteuer 59,4 Mio. €), Gemeinanteile an den Gemeinschafts-
steuern 40,0 Mio. € (Einkommensteuer 34,2 Mio. €, Umsatzsteuer 5,8 Mio. €) und den Leis-
tungen nach dem Familienleistungsausgleich mit 3,7 Mio. € zusammen.

Diese Einzahlungen stellen als ein Teil der ,Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétig-
keit* mit 72,3 % der Gesamteinzahlungen den wesentlichen Faktor fur die Liquiditat der Stadt
dar. Fast % der Einzahlungen aus dem laufenden Betrieb resultieren hieraus.

Die Plan-Ist-Abweichung betragt +3,1 Mio. € (2,78 %). Dieses resultiert im Wesentlichen aus
3,0 Mio. € geringeren Einzahlungen bei den Realsteuern und 6,3 Mio. € Mehreinzahlungen
bei den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern.

Die Planabweichungen (iber alle einzelnen Anséatze (+/- Abweichungen) betragen 9,7 Mio. €
(8,5 %).

Gegentliber dem Vorjahr wurden 23,8 Mio. € Mehreinzahlungen erzielt. Dieses ist im Wesent-
lichen durch eine Steigerung von 17,6 Mio. € bei den Realsteuern (u. a. Anhebung der He-
besatze) und 5,7 Mio. € bei den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern begriindet.

Dieses, gegeniiber dem Planansatz und gegeniiber dem Vorjahr, Mehr an erzielten liquiden
Mittel tragen relevant zum insgesamt positiven Ergebnis.in der Finanzrechnung bei.

61 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen ; 11.920.554,53 € (12.219 T€)

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschiisse flr laufen-
de Zwecke (11,3 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (638 T€) zusammen.

Insgesamt weicht das Ergebnis ,positiv‘ um 508 T€ (4,4 %) vom Ansatz ab.

~ Mit 11,9 Mio. € stellen diese Einzahlungen 7,5 % der Gesamteinzahlungen dar. Eine Abwei-
chung vom Ansatz i.H.v. 508 T€ stellt bei den Einzahlungen eine Gesamtabweichung von
0,3 % gegenilber den ordentlichen Ertrédgen dar.

Die Einzahlungen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen waren um 298 T€ und damit
2,4 % geringer als im Vorjahr.

62 — Sonstige Transfereinzahlungen ‘ 421.814,06 € (252 T€)

Bei den sonstigen Transfereinzahlungen handelt es sich um den Ersatz von Leistungen au-
Rerhalb (86 T€) und innerhalb (336 T€) von Einrichtungen.

Das Ergebnis weicht ,positiv‘ um rd. 15 T€ (33 %) vom Ansatz ab.

Die sonstigen Transfereinzahlungen stellen mit 422 T€ (0,3 %) der Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit dar.
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Die sonstigen Transfereinzahlungen sind 2011 170 T€ und damit 67,5 % héher als 2010.
Insbesondere die Einzahlungen aus Kostenbeitragen, Aufwendungsersatz und Kostenersatz
fur soziale Leistungen in Einrichtungen sind um 149 T€ gestiegen.

63 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 17.234.389,32 € (17.258 T€)

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Benutzungsgebiihren und &hnlichen Ent-
gelten i.H.v. 15,8 Mio. € und Verwaltungsgebuhren von 1,4 Mio. €.

Die Planabweichung von 746 T€ (4,2 %) weniger Einzahlungen ist bei den Gebuhren fir
Friedhéfe, Abwasser und Asylbewerberunterkiinfte eingetreten.

64 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / 7.347.964,20 € (6.323 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kontengruppe 64 setzt sich aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 3,1 Mio. €
(Mieten und Pachten 1,3 Mio. €, Verkauf von Vorréten 729 T€, Sonstige 1,1 Mio. €) und den
Kostenerstattungen / Kostenumlagen mit 4,2 Mio. € zusammen.

Die Abweichungen gegeniiber dem Planansatz betragt saldiert -617 T€ (7,8 %). Dieses ist
auf die geringeren Einzahlungen bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten von -354 T€
und den Kostenerstattungen / Kostenumlagen von -263 T€ zuriickzufiihren.

Die Planabweichungen (ber alle einzelnen Ansétze (+/- Abweichungen) betragen 1,3 Mio. €
(16,9 %). Diese Abweichungen lassen damit Ruickschliisse auf die Qualitét der Planung zu.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte mit 2,0 %, die Kostenerstattungen und Kostenumla-
gen mit 2,6 % und die Kontengruppe 64 insgesamt 4,6 % der ,Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit* stellen Werte dar, die im Ergebnis kurz- bis mittelfristig nur bedingt
Steuerungspotential enthalten.

Gegenuber dem Vorjahr betragt die Abweichung +1,0 Mio. € (privatrechtliche Leistungsent-
gelte +422 T€, Kostenerstattungen / Kostenumlagen +603 T€), damit wurden bei dieser Kon-
tengruppe 16,2 % mehr Einzahlungen erzielt.

65 — Sonstige Einzahlungen aus laufender 7.757.202,16 € (7.498 T€)
Verwaltungstatigkeit

Wesentliche Einzahlungen sind Konzessionsabgaben (3,8 Mio. €), Verzinsung von Steuer-
nachforderungen (1,3 Mio. €) und sonstige Finanzeinnahmen (1,6 Mio. €), die sich aus Ab-
rechnungen aus dem Vorjahr ergeben.

Die Planabweichung von geringeren Einzahlungen i.H.v. 653 T€ (7,8 %) ergibt sich u.a. aus
zu hoch geplanter Gewinnabfiihrung.

Gegenuiber dem Vorjahr haben sich die Einzahlungen insgesamt um 260 T€ erhéht.

48



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2011 der Stadt Norderstedt

66 — Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 19.091,77 € (75 T€)

Neben den 19 T€ Zinseinzahlungen wurden keine weiteren Finanzeinzahlungen ausgewie-
sen.

Auszuweisen wéren hier u.a. auch die ,Gewinnablieferungen“ der verbundenen Unterneh-
men und Beteiligungen.

Die Finanzeinzahlungen wurden in Héhe von 59 T€ geplant. Die Abweichung ist auf das
niedrige Zinsniveau zurick zu fuhren.

Gegeniiber 2010 sind die Einzahlungen mit 64 T€ riicklaufig.

Die tatséchlichen Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen stellen mit ihrem ausgewiese-
nen Wert keine relevante SteuerungsgréRe an den Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit dar. '

Der bei dieser Kontengruppe ausgewiesene Wert fillt so unbedeutend aus, weil der abge-
flhrte Gewinn der Stadtwerke aus 2010 hier nicht erfasst wurde. '

Dieser wurde bei den Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln und damit falsch ausgewie-
sen (siehe ergdnzend die Ausfiihrungen zur Kontengruppe 67).

Die Finanzeinzahlungen kénnen grundsétzlich und mit dem richtigen Ausweis im Jahresab-
schluss eine relevante SteuerungsgréRe darstellen. '

67 — Einzahlung aus laufender Verwaltungstitigkeit (68.348.810,53 €) (94.258 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrége, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen éffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat. '

. Die Einzahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im Jahresab-
schluss zu berlicksichtigen. Hierzu wurde die Kontenart 672 ,Einzahlung aus fremden Fi-
nanzmitteln“ eingerichtet.

Hier wurden u.a. die Vorauszahlungen aus der Gewinnabfilhrung der Stadtwerke mit
2,7 Mio. € falsch ausgewiesen. Diese ist der Kontengruppe 66 —Zinsen und sonstige Finanz-
einzahlungen- zuzuordnen.

Unter Berticksichtigung der Auszahlungeh aus laufender. Verwaltungstatigkeit. (772) betragt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln +1,3 Mio. €.

68 — Einzahlung aus Investitionstitigkeit 10.358.628,61 € (4.220 T€)

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Investitionszuwendungen (6,2 Mio. €), Ein-
zahlungen aus der VerduRerung von Grundstiicken (368 T€) und Beitrdgen und ahnlichen
Entgelten (2,6 Mio. €).

Die Plan-Ist-Abweichung betragt insgesamt -1,2 Mio. €, mithin 11,7%.
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Aus der VerauRerung von Grundstiicken und Gebduden sollten gemé&R fortgeschriebenen
Ansatz 3,1 Mio. € eingenommen werden. Davon sollten u.a. Einnahmen durch Verkaufe von
Liegenschaften i. H. v. 2,6 Mio. € erzielt werden.

Der fortgeschriebene Planansatz fur die Liegenschaften beinhaltet u.a. den Verkauf der
Greifswalder Kehre (1,0 Mio. €) und Reste aus dem Vorjahr (1,6 Mio. €). Konkrete Angaben,
um welche Grundstiicke es sich handelt, konnten dem RPA mit Hinweis auf fehlende Unter-
lagen nicht gemacht werden. Tats&chlich wurden aus acht Kaufvertragen nur 220 T€ einge-
zahlt.

Die geplante Einnahme fiir die Greifswalder Kehre (1,0 Mio. €) wurde erst 2012 vereinnahmt.

69 - Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

fiir Investitionen 12.954.781,22 € (24.147 T€)
Riickfliisse von Darlehen aus der Anlage liquider Mittel 0,00 € (0TE)
Aufnahme von Kassenkrediten - 0,00 € (0 T€)

Die Aufnahme von Krediten fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, die
Einzahlungen aus Riickfliissen und die Aufnahme von Kassenkrediten bilden einen Teil des
Saldos aus Finanzierungstatigkeit.

Die Kredite wurden aufgenommen fiir Investitionen mit 10,0 Mio. € und zur Umschuldung mit
3,0 Mio. €.

Unter Beriicksichtigung der Tilgungsleistungen ergibt sich eine Netto-Neu-Verschuldung von
5,3 Mio. € gegentiber einer im Vorjahr von 17,8 Mio. €.

Die Kreditaufnahmen erfolgten im Rahmen der Erméachtigung in der Haushaltssatzung zum
Gesamtbetrag. Gegenuber den Planwerten des Finanzplanes wurden 13,3 Mio. € weniger an
Investitionskrediten aufgenommen als vorgesehen. Diese Restkrediterméchtigung aus 2011
gilt bis zum Ende 2012.

Die Priffung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Ruckfliisse aus Darlehen aus der
Anlage liquider Mittel auszuweisen waren. (Siehe ergénzend den Punkt Kredite.)

70 — Personalauszahlungen _ 43.284.002,56 € (41.316 T€)

Entsprechend dem Stellenplan (936,08 Stellenanteile) ist die Besoldung und Vergitung an
die Beschaftigten zuziiglich der Sozialversicherungs- und Versorgungsleistungen zu zahlen.

Mit den Nachtragsstellenpldnen 2010/2011 stieg die Anzahl der Gesamtstellen gegentiber
dem Grundstellenplan um 18,6 Stellenanteile. Neben den Héherstufungen von Besoldungs-
und Entgeltgruppen erfolgten Besoldungserhohungen i.H.v. 1,5 % und Tariferh6hungen von
0,6 % und 0,5 % und die Gewéhrung von Einmalzahlungen in 2011.

Diese Erhhungen fithrten zu 2,0 Mio. € Mehrauszahlungen gegeniiber dem Vorjahr.

Der Planansatz wurde mit einer Abweichung von 2 % gut eingehalten.
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71 — Versorgungsauszahlungen : 0,00 € (0,00 €)

Es sind keine Versorgungszahlungen zu leisten, da dies Uber die Versorgungsausgleichs-
kasse abgewickelt wird.

72 — Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 19.306.233,68 € (19.139 T€)

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 3,8 Mio. €
- Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens 4,4 Mio. €
- Bewirtschaftung der Grundstticke und baulichen Anlagen 6,1 Mio. €
- Haltung von Fahrzeugen 1,1 Mio. €
- Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 1,5 Mio. €
- Auszahlung fur sonstige Dienstleistungen 2,0 Mio. €

Die Plan-Ist-Abweichung betragt -2,1 Mio. € mithin 9,88 %.

Die Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind um 145 T€ héher als im Vorjahr.

73 — Sonstige Transferauszahlungen 60.586.813,03 € (59.309 T€)

Die sonstigen Transferauszahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

- Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke 15,3 Mio. €
- Sozialtransferaufwendungen 5,7 Mio. €
- Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) 7,7 Mio. €
- Allgemeine Umlagen (Land, Kreisumlage) 31,9 Mio. €

Insgesamt weicht das Ergebnis um -1,172 Mio. € (-1,87%) vom fortgeschriebenen An_satz ab.

Mit 60,6 Mio. € bilden die sonstigen Transferauszahlungen 42,1 % der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit ab. '

Die sonstigen Transferauszahlungen sind um 1,3 Mio. € und damit 2,2 % héher als im Vor-
jahr. Ursache sind hierfir insbesondere die um 3,7 Mio. € hoheren Auszahlungen fur Allge-
meine Umlagen. Demgegeniiber sind die Auszahlungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse flr
laufende Zwecke um 0,9 Mio. € und die Steuerbeteiligungen um 0,9 Mio. € gesunken.

74 — Sonstige Auszahlungen 17.771.699,41 € (17.508 T€)

Die groBten Posten hierbei sind die Erstattungen an Zweckverbénde und dergleichen mit
5,2 Mio. €, Erstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen
mit 3,6 Mio. €, Erstattungen an Gemeinden/Gemeindeverbande mit 2,5 Mio. €, Erstattungen
an private Unternehmen mit 1,5 Mio. € und Geschaftsaufwendungen mit 1,9 Mio. €. '
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Gegeniiber der Planung haben die Auszahlungen 1,7 Mio. € (8,9 %) weniger betragen. Die-
se Einsparung ist Uberwiegend bei den Erstattungen aufgetreten. Der Ansatz bei den Ge-
schaftsauszahlungen war gegeniiber dem Ergebnis des Vorjahres erhéht geplant (26,6 %)
und wurde so nicht benétigt.

Gegentiber dem Vorjahr haben sich die Abweichungen der einzelnen Ansétze fast ausgegli-
chen.

75— Zinéen und sonstige Finanzauszahlungen 2.980.563,34 € (2.290 T€)

Als Teil der ,Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit* setzt sich die 'Kontengruppe
75 aus Zinsauszahlungen mit 1,8 Mio. € und sonstigen Finanzauszahlungen mit 1,2 Mio. €
(715 T€ Verzinsung von Steuernachforderungen, 246 T€ sonstige Finanzauszahlungen,
237 T€ durchlaufende Gelder) zusammen.

Gegeniiber dem Planwert wurde in der Summe um +861 T€ (40,6 %), sonstige Finanzaus-
zahlungen mit +998 T€ und Zinsen mit -136 T€, abgewichen.

Die Planabweichungen uber alle einzelnen Ansétze (+/- Abweichungen) betragen 1,1 Mio. €
(53,5 %) und sind aufgrund des Anteils auffallig. Im Ergebnis weichen die Werte Uber alle
Ansétze um die Halfte von der Planung ab.

Die Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen stellen mit zurzeit 2,1 % der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit kurzfristig keine relevante SteuerungsgréRe dar.

Bedingt durch das derzeitige historische Niedrigzinsniveau kann mittel- bis langfristig ein
Risiko in der Héhe der Zinsauszahlungen bestehen und die Liquiditat merklich beeinflusst
werden.

Gegeniiber dem Vorjahr sind die Auszahlungen um 690 T€ (30,1 %) gestiegen. Dieses ergibt
sich im Wesentlichen durch héhere Aufwendungen fir Zinsen mit 248 T€, die Verzinsung
von Steuererstattungen mit 472 T€ und Einsparungen bei den Gbrigen sonstigen Finanzaus-
zahlungen.

77 — Auszahlung aus laufender Verwaltungstitigkeit ~~ (67.085.393,40 €) (90.579 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen offentlichen Auftraggebers zu buchen
hat. '

Die Auszahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im Jahresab-
schluss zu beriicksichtigen. Hierzu wurden die Kontenart 772 ,Auszahlung aus fremden Fi-
nanzmitteln“ eingerichtet.

Unter Beriicksichtigung der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (672) betragt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln +1,3 Mio. €.
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78 — Auszahlungen aus Investitionstétigkeiten 22.092.376,64 € (23.668 T€)
Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen und

Investitionsférderungsmalnahmen 1,7 Mio. €
- Erwerb von Grundstiicken 0,7 Mio. €
- Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen

Sachen des Anlagevermogens 3,8 Mio. €
- BaumaRBnahmen 15,9 Mio. €

Diese Auszahlungen stellen mit 14,5 % einen nicht unwesentlichen Teil der Gesamtauszah-
lungen dar.

Die Plan-Ist-Abweichung betragt -18,0 Mio. €, mithin 45 %. Von den geplanten Auszahlun-
gen konnten nur 55 % abgearbeitet werden. Diese nicht unerheblichen Abweichungen sind
insbesondere bei folgenden Posten aufgetreten:

- Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichen Sachen

des Anlagevermogens - 16,3 %
- Erwerb von Grundstiicken - 142%
- Erwerb von beweglichen Sachen - 254 %
- Auszahlungen fur Hochbaumafnahmen - 47,3 %
- Auszahlungen fir TiefbaumaBnahmen - 53,7%
- Auszahlungen fiir sonstige BaumaRnahmen - 491 %

Hier muss eine genauere Planung bzw. eine Anpassung der Planwerte der voraussichtlichen
Jahresraten firr die einzelnen Investitionen erfolgen (§ 12 GemHVO-Doppik).

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit um 1,6 Mio. €
verringert. ‘

79 — Tilgung von Krediten fiir Investitionen 7.651.332,72 € (6.346 T€)
Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen und
zur Anlage liquider Mittel 0,00 € (0 TE)
Tilgung von Kassenkrediten - 0,00 € (0TE)

Die Zusammensetzung der Kontengruppe 79 ist selbsterkidrend. Die ausgewiesenen Aus-
zahlungen beschrinken sich auf die Tilgung von Investitionskrediten.

Die Planabweichung betragt -248 T€ (3,1 %) und ist im Wesentlichen auf die Entwicklung
des Zinsniveaus bei den mit variablen Zinssatz aufgenommenen Krediten und die nicht voll
ausgeschﬁpfte Krediterméchtigung zurtickzufihren.

Die Tilgungsleistungen binden auf Basis der gesamten Auszahlungen 4,4 % der liquiden
Mittel.

Gegeniiber 2010 wurden 1,3 Mio. € mehr getilgt und damit eine um 20,6 % hohere Tilgungs-
leistung erbracht.
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Unter Beriicksichtigung der Kreditaufnahmen ergibt sich eine Netto-Neu-Verschuldung von
5,3 Mio. € gegeniiber einer in 2010 von 17,8 Mio. €.

Eine regelmaRige Berichterstattung im Rahmen 'des Berichtswesens in Form eines ,Schul-
denberichtes” mit Ausfuhrungen z.B. zur Verschuldung, zur Entschuldung, zur Zinslast und
zu den Risiken erfolgt weiterhin nicht.

Die Prufung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Auszahlungen aus der Gewahrung
von Darlehen zur Anlage liquider Mittel auszuweisen waren.

Die Aufnahme von Krediten fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen, die
Einzahlungen aus Rickfliissen und die Aufnahme von Kassenkrediten bilden einen Teil des
Saldos aus Finanzierungstatigkeit.

Die Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit bilden mit den Einzahlungen in Héhe von
13.0 Mio. € das Saldo aus Finanzierungstétigkeit mit 5,3 Mio. € und ergeben zusammen mit
dem Finanzmitteltiberschuss die Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln i.H.v.
+12,2 Mio. € (2010: -1,1 Mio. €).

Zusammenfassung

Die Finanzrechnung weist als Ergebnis einem Bestand an liquiden Mitteln iH.v.
10.953.242,43 € aus. '

Gegeniiber dem Finanzplan ergibt sich damit ein um 12,5 Mio. € besseres Finanzergebnis.

Ausgehend vom Bestand an liquiden Mitteln und der Abweichung von +12,5 Mio. € muss als
Ergebnis festgestellt werden, dass der Finanzplan insgesamt nicht eingehalten worden ist.
Die Liquiditét stellt sich wesentlich besser dar als erwartet.

Bei Betrachtung des Plan-Ist-Vergleiches ergeben sich folgende relevante Abweichungen:

Abweichungen gréfer 1 Mio. €
Einzahlungen Abweichung gerundet
in Mio. €
Steuern +3,1
Zuwendungen fir Investitionen +3.3
Veréduferung von Grundstiicken -2,7
Beitrage . -2,1
Aufnahme von Krediten -13,3
Auszahlungen Abweichung gerundet
in Mio. €
Sach- und Dienstleistungen -2,1
Transferauszahlungen -3,4
Sonstige Auszahlungen -1,7
Erwerb bewegliches Vermégen -1,3
Erwerb Finanzanlagen -1,4
Baumafinahmen -16,3
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Die Abweichungen dirften in Teilen auch auf die zuvor beschriebenen Planungsungenauig- |
keiten zuriickzufiihren sein.

Die Qualitat der Planung spiegelt sich in der Feststellung wider, ob der Finanzplan eingehal-
ten worden ist. Diese Feststellung kann bei den aufgezeigten Abweichungen nicht getroffen
werden.

Schlagzeilen:

Die Einzahlungen bei den ,Steuern” haben sich gegentiber dem Vorjahr um 23,8 Mio. € er-
hoht.

Die Einzahlungen aus der Gewinnabfilhrung der Stadtwerke wurden falsch zugeordnet.
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X. Teilrechnungen (§§ 47, 18, 4 GemHVO-Doppik, Anlage 21 Muster zu §47)

Teilrechnungen sind gegliedert in die TER und die TFR. Fur jede TER ist ein Jahresergebnis
darzustellen.

Die vorgelegten Teilrechnungen entsprechen den formellen Anforderungen.

Die vorgeschriebenen Erlauterungen zu den Teilplénen sind nicht enthalten und kénnen da-
“mit nicht in die Priifungshandlungen mit einbezogen werden.

Da keine Beschreibung der aus den Teilplanen abgeleiteten wesentlichen Ziele erfolgt ist,
kénnen Feststellungen zur Zielerreichung nicht getroffen werden. Die Wirkung und der Erfolg
der eingesetzten Ressourcen kann so nicht Gberprift werden. '

Zur Budgetierung verweist das RPA auf die Ausfihrungen zum Punkt ,Bildung von Budgets /
Deckungsfahigkeit”.

11 Zentrale Verwaltung TER: -17.016.604,13 €  (-16.167 T€)
TFR: -21.520.992,61 € (-18.185 T§)

Produktgruppen: Gemeindeorgane, Dezernenten, Allgemeine Verwaltungsaufgaben, Rech-
nungsprifung, Gleichstellung, Rechnungswesen, Finanzmanagement und Controlling, Per-
sonalvertretung, Gebdudemanagement, Bauverwaltungsaufgaben, Liegenschaften, Zentrale
Betriebsamtsaufgaben und AuBenstelle Ellerau und Blrgerbiiro

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen grundsétzlicﬁh den Vorgaben des Produkt-
rahmens.

Die TER wurde um 1,2 Mio. € (6,5 %) und der Finanzmittelbedarf um 3,0 Mio. € (16,7 %)
gegeniiber der Planung tUberschritten.

Die Ertrage aus der VerduRerung von Grundstiicken und Gebauden wurden nicht mit dem
den Restbuchwert Uibersteigenden Erlés geplant und gebucht, sondern in voller Héhe.

Die entsprechenden Einzahlungen wurden nicht im Verkaufsjahr geleistet. (siehe hierzu auch
die Ausfithrungen zu VII. Vermégen)

Gegenilber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf im Produkt Rechnungswesen, Fi-
nanzmanagement und Controlling um 3,3 Mio. € erhoht.

12 Sicherheit und Ordnung TER: -3.763.484,31 € (-3.654 T€)
TFR: -3.262.185,77 € (-3.360 T€)

Pfoduktgruppen: Statistik und Wahlen, Ordnungsangelegenheiten, Brandschutz, Rettungs-
dienst, Katastrophenschutz
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Die TER wurde um 282 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 4,0 Mio. € um 7,0 % verringert.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 109 T€ (3,0 %) unwesentlich er-
héht. -

Der Finanzmittelfehlbetrag wurde um 1,3 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Fehlbedarf von 4,6 Mio. € um 28,8 % verringert. Zurlickzufiihren ist dieses insbeson-
dere durch nicht geleistete Auszahlungen fur Investitionen im Bereich des Amtes Feuerwehr
i. H.v. 983 €.

Gegenilber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 97 T€ (2,1 %) unwesentlich ver-
ringert.

Fir die ausgewiesenen Ubertragenen Ermachtigungen von Finanzmitteln liegen die Voraus-
setzungen nicht fiir alle Sachverhalte vor.

21-24 Schultrdgeraufgaben TER: -12.811.706,33 € (-11.849 T€)
TFR: -10.441.551,88 € (-13.448 T€)

Produktgruppen: Grundschulen, Regionalschulen, Gymnasien, Gemeinschaftsschulen, For-
derzentren, Schilerbeférderung

Spatestens zum 01.08.2010 wurden alle Norderstedter Haupt- und Realschulen zu Regional-
bzw. Gemeinschaftsschulen umgewandelt.

Daher sind die entsprechenden Vermdgensgegenstdnde des beweglichen und unbewegli-
chen Vermdgens seit dem 01.08.2010 den Produkten 216 (Regionalschulen) bzw. 218 (Ge-
meinschaftsschulen) zuzuordnen. Auch in 2011 ist das Vermdgen der friheren Haupt- und
Realschulen jedoch den Produkiten 212 (Hauptschulen), 213 (Kombinierte Grund- und
Hauptschulen) und 215 (Realschulen) zugeordnet.

Die laufenden Buchungen fiir diese Schulen wurden ebenfalls weiterhin den falschen Pro-
dukten zugeordnet.

Eine Korrektur der fehlerhaften Vermégenszuordnung und der den falschen Produktkonten
zugeordneten Buchungen ist mit dem JA 2011 nicht erfolgt.

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 702 T€ Uberschritten, damit hat sich der geplante
Zuschussbedarf von 12,1 Mio. € um 5,8% erhéht. '

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 963 T€ (8,1 %) erhoht.

Die bendétigten liquiden Mittel wurden um 7,1 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der
geplante Finanzmittelbedarf von 17,6 Mio. € um 40,6 % verringert.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 3,0 Mio. € (22,4 %) erheblich
verringert.
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25-29 Kultur und Wissenschaft TER: -2.049.138,77 € (-1.789 T€)
TFR: -1.916.103,55 € (-1.727 T€)

Produktbereiche: Nichtwissenschaftliche Museen, Sammlungen, Theater, Rdume und Orga-
nisation, Musikschulen Volkshochschulen, Blichereien, Kulturbiiro

Diese Produktbereiche wurden im Schlussbericht 2010 noch getrennt dargestellt. Uber die
Werte wird jetzt zusammengefasst berichtet.

Die Produktzuordnung entspricht weiterhin in groBen Teilen nicht der VV-Produkte, diese
wurde ab dem Haushalt 2014/2015 korrigiert.

Die TER wurde insgesamt.um 151 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zu-
schussbedarf von 2,2 Mio. € um 6,9 % verringert.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf fur das ,Kulturbudget* um 260 T€
(14,5 %) erhoht.

Der Finanzmittelbedarf wurde um 160 T€ Uberschritten. Im Ergebnis ist der geplante Fehlbe-
darf von 2,1 Mio. € um 9,3 % geringer ausgefallen.

Der Finanzmittelbedarf ist gegeniber dem.Vorjahr um 190 T€ (11,0 %) gestiegen.

Fur die ausgewiesenen (bertragenen Erméchtigungen von Finanzmitteln liegen die Voraus-
setzungen nur zum Teil vor.

Die der Produktgruppe zugeordneten Aufgabenbereiche VHS und Biicherei sind im Eigenbe-
trieb Bildungswerke zusammengefasst. Aufwendungen und Ertréage hierfir, insbesondere die
Verlustabdeckung, werden im Haushalt grundsétzlich beim Produkt 573102 —Allgemeine
Einrichtungen und Unternehmen- ausgewiesen. Nach den amtlichen Hinweisen sind bei der
PG 573 nur-die wirtschaftlichen Betatigungen auszuweisen, die nach ihren éffentlichen Zwe-
cken nicht anderen Aufgabenbereichen wie z.B. Kulturpflege zuzuordnen sind. Dieses ist
hier gegeben (VHS PG 271, Bicherei PG 272). Die Teilrechnung 27 ist damit unvollstéandig
ausgewiesen. '

Die Verwaltung halt hierzu weiterhin an ihrer Rechtsauffassung zum Ausweis beim Produkt
5731 fest. Zu den Produktgruppen 271 und 272 wurden keine Ertrdge und Aufwendungen
geplant. '

31-35 Soziale Hilfen TER: -2.700.707,31€ (-2.817 T€)
TFR: -1.913.737,30€ (-2.565 T€)

Produktgruppen: Grundversorgung und Hilfen nach SGB XllI, Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende nach SGB I, Hilfen fiur Asylbewerber, Soziale Einrichtungen

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 490 T€ tberschritten. Der Zuschussbedarf hat sich
um 22,2 % auf 2,7 Mio. € erhoht.
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Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 116 T€ (4,1%) verringert.

Die benstigten liquiden Mittel verringerten sich um 62 T€, der geplante Finanzmittelbedarf
von 2,0 Mio. € verringerte sich um 3,1 %.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegentiber dem Vorjahr um 651 T€ (25,4 %) verringert.

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe TER: -18.126.522,79 € (-16.513 T€)
TFR: -16.452.293,15 € (-16.962 T€)

Produktgruppen: Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der. Tagespflege, Ju-
gendarbeit, Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, Tageseinrichtungen flr Kin-
der, Einrichtungen der Jugendarbeit

Der fortgeschriebene Ansatz von 18,8 Mio. € wurde um 717 T€ unterschritten. Der Zu-
schussbedarf hat sich um 3,8 % auf 18,1 Mio. € verringert.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 1,6 Mio. € (9,8 %) erhoht.

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag wurde um 6,5 Mio. € unterschritten, die benétigten liqui-
den Mittel verringerten sich von urspriinglich 22,9 Mio. € um 28,2 % auf 16,5 Mio. €.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 510 T€ (3,0 %) verringert.

42 Sportférderung TER: -1.416.949,43 € (-1.402 T€)
TFR: -1.938.567,72 € (-3.117 T€)

Produktgruppen: Férderung des Sports, Sportstatten und Bader

Zuschisse firr die Errichtung von Sportstatten wurden i.H.v. 461 T€ gewahrt. Diese werden
nur in der TFR ausgewiesen.

Der fortgeschriebene Ansatz von 1,1 Mio. € wurde um 288 T€ tiberschritten. Der Zuschuss-
bedarf erhéhte sich um 25,6 % auf 1,4 Mio. €.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 15 T€ (1,1 %) erhdht.

Die benétigten liquiden Mittel wurden um rd. 269 T€ unterschrittén. Der Finanzmittelbedarf
reduzierte sich von 2,2 Mio. € um 12,2 % auf 1,9 Mio. €.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniiber 2010 um 1,2 Mio. € (37,8 %) verringert.
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51 Raumliche Planung und Entwicklung TER: -1.674.871,40 € (-1.483T€)
TFR: -1.514.487,62 € (-1.404T€)

Produktgruppen: Raumliche Planungs- und EntwicklungsmalRnahmen, Vermessung

Die TER wurde um 27 T€ lberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 1,6 Mio. € um 1,7 % erhéht.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 192 T€ (13 %) erhéht.

Die bendtigten liquiden Mittel .wurden in der Summe um 400 T€ ubersdhritten. Im Ergebnis
hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 1,1 Mio. € um 28 % auf 1,5 Mio. € erhtht. Der
héhere Finanzmittelbedarf resultiert aus geringeren Einzahlungen aus der Verduflerung von

Grundstiicken. -
Gegenilber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 110 T€ (8,0 %) erhéht.

52 Bauen und Wohnen : TER: -52.478,92 € ( -85T€)
TFR: +1.042.355,55 € (+117 T€) .

Produktgruppen: Bau- und Grundstiicksordnung, Wohnbauférderung und Denkmalschutz-
und pflege

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen grundséatzlich den Vorgaben des Produkt-
rahmens.

Die. TER wurde um 110 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der Zuschussbedarf von
168 T€ um rd. 65,9 % verringert. .

Der Finanzmitteliberschuss wurde um 262 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Finanzmitteliberschuss von 780 T€ um 33,7 % auf 1,0 Mio. € erhoht. Der Finanzmit-
teluberschuss resultiert aus Einzahlungen aus Ruckflissen fiir Investitionen und Investitions-
férderungsmafinahmen Diritter.

Der Finanzmittelliberschuss ist gegentiber 2010 um 925 T€ gestiegen.

53 Ver- und Entsorgung TER: -194.108,11 € ( -560T€)
TFR: +3.661.361,19 € (+4.121 T€)

Produktgruppen: Abfallwirtschaft, Abwasserbeseitigung, Bedurfnisanstalten und Regenwas-
serbeseitigung '
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Die TER wurde um 604 T€ iiberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Uberschuss von
410 T€ in einen Zuschussbedarf von 194 T€ gewandelt. In der Abfallwirtschaft und bei der
‘Abwasserbeseitigung wurde von zu hohen Werten ausgegangen.

Die Zahlungen waren gegeniiber der Planung um 1,3 Mio. € hoher. Der geplante Uber-
schuss hat sich um 57,0 % auf 3,7 Mio. erhéht. Grund hierfir ist ein Mehr bei der Abfallwirt-
schaft und ein Weniger bei der Regenwasserbeseitigung.

Der Finanzmitteltiberschuss ist gegeniiber dem Vorjahr 2010 um 460 T€ gestiegen.

54 Verkehrsflichen und -anlagen OPNV TER: -6.527.875,07 € (-6.826 T€)
TFR: -4.874.037,03 € (-6.868 T€)

Produktgruppen: GemeindestraRen, KreisstraBen, Landesstralen, Bundessstrafien, KR
StralRenreinigung, Parkeinrichtung fiir Fahrzeuge, OPNV, Industriestammgleis

Die TER wurde um 550 T€ tberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 6,0 Mio. € um 9,2 % erhéht.
Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 298 T€ (4,3%) verringert.

Trotz diverser Hinweise, dass beim Produkt 5372 (Bauhof) auf dem Konto 5221 (Unterhal-
tung des sonstigen unbeweglichen Vermégens) Aufwendungen gebucht werden, die dem
Produkt 5410 (Gemeindestralen) direkt zugeordnet werden kénnen, erfolgt hier keine Ande-
rung.

Die benétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 9,4 Mio. € unterschritten. Das ist
darauf zurtickzufihren, dass im investiven Bereich 8,0 Mio. € weniger ausgezahlt wurden.

Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 14,0 Mio. € um 65,8 % erheblich
verringert. Dieses resultiert aus geringeren Mittelabfliissen fur verschiedene Stralenbau-
maRnahmen, insbesondere Baumalnahme Knoten Ochsenzoll.

Gegentiber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 2 Mio. € (29 %) verringert.

55 Natur- und Landschaftspflege TER: -3.061.809,10 € (-2.378 T€)
TFR: -1.504.589,32 € (-1.497 T€)

Produktgruppen: Offentliches Griin / Landschaftsbau, Offentliche Gewasser / wasserbauliche
Anlagen, KR Friedhofs- und Bestattungswesen, Land- und Forstwirtschaft

Die TER wurde um 27 T€ tberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschus.sbedarf
von 3,1 Mio. € um 0,8 % verringert.

Gegeniiber 2010 hat sich der Zuschussbedarf um 684 T€ (28 %) erhdht.
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Die benétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 649 T€ unterschritten. Im Bereich
Offentliches Griin / Landschaftsbau wurden 530 T€ weniger im investiven Bereich ausge-
zahlt.

Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 2,2 Mio. € um 33 % verringert.
Dieses resultiert aus geringeren Mittelabfliissen insbesondere fiir verschiedene BaumaR-
nahmen.

Es wurden Ausgleichsbeitrage fir Stadtebauférderung dem Produkt 612 (sonstige allgemei-
ne Finanzwirtschaft) zugeordnet. Dies ist falsch. Diese Betrage (1,1 Mio. €) sind dem Pro-
dukt 551 (Raumliche Planung und Entwicklung) zuzuordnen.

Gegentiber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 7 T€ (0,4 %) erhdht.

56 Umweltschutz TER: -614.294,26 € (-678 T€)
TFR: -626.905,52 € (-685 T€)

Produktgruppen: Umweltschutzmafnahmen und Agenda 21

Die TER wurde um 302 T€ unterschritten, somit rund ein Drittel weniger Fehlbedarf als ge-
plant. :

Die Zahlungen wurden gegenuiber der Planung um 330 T€ unterschritten.

Die geplanten externen Dienstleistungen zur Aufgabenerfullung wurden nicht beauftragt und
entsprechend erfolgten weniger Rechnungsstellungen.

Damit hat sich der geplante Fehlbedarf von 957 T€ um rund ein Drittel verringert.

Gegeniiber dem Vorjahr wurde der Ansatz um rund die Halfte erhodht, was sich als Fehler
erwiesen hat.

57 Wirtschaft und Tourismus TER -642.213,92 € (-3.746 T€)
TFR 8.713.514,30 € (-7.878 T€)

Produktgruppen: Wirtschaftsférderung, Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen, Tou-
rismus

Die Teilrechnung wurde in der Summe um 1,0 Mio. € Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der
geplante Uberschuss von 390 T€ um 264 % verringert (es wurde ein negatives Ergebnis von
642 T€ erzielt).

Zwei wesentliche Punkte fihrten zu diesem Ergebnis:
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Das Treuhandvermdgen wurde im fortgeschriebenen Ansatz nicht beriicksichtigt (-360 T€)
und das geplante positive Ergebnis der Stadtwerke hat sich um 1,1 Mio. € verringert.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschuss um 3,1 Mio. € verringert.

Der Finanzmittelfehlbetrag wurde in der Summe um 1,6 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis
hat sich der geplante Finanzmittelfehlbetrag um 15,7 % verringert.

Neben den rechtlich zulassigen Ermachtigungen fur Ubertragungen (Kraft Gesetz bzw. in
Verbindung mit Aufwendungen), liegen auch ubertragene Erméchtigungen vor, die die Vo-
raussetzungen nicht erfillen (z.B. Personalauszahlungen).

Der Finanzmittelfehlbetrag hat sich gegenliber dem Vorjahr um 834 T€ erhoht.

61 Aligemeine Finanzwirtschaft TER +70.656.399,22 € (+57.345 T€)
TFR +77.385.564,08 € (+56.465 T€)

Produktgruppen: Steuern / allgemeine Zuweisungen / allgemeine Umlagen, sonstige allge-
meine Finanzwirtschaft

Die Teilrechnung wurde um 2,4 Mio. € unterschritten, so dass sich im Ergebnis der geplante
Uberschuss von 68,2 Mio. € um 3,6 % erhéht hat.

Gegeniiber dem Vorjahr ist der Uberschuss um 13,3 Mio. € (23,2 %) gestiegen. Dieses ist
auf ein Mehr von 17,7 Mio. € bei den Steuern und den allgemeinen Umlagen zurtickzufiihren
und ein Minus von 4,4 Mio. € bei der allgemeinen Finanzwirtschaft.

Die Steigerung der Ertrége bei der TER 61 gegeniiber dem Ansatz von 2,4 Mio. € und ein
Plus gegeniiber dem Vorjahr von 13,3 Mio. € hat nicht zu einer entsprechenden Entwicklung
des Jahresergebnisses gefuhrt.

Der Finanzmitteliberschuss wurde um 1,8 Mio. € Uberschritten. Im Ergebms hat S|ch der
geplante Uberschuss von 75,6 Mio. € um 2,4 % erhéht.

Gegeniiber dem Vorjahr ist der Uberschuss um 22,8 Mio. € (41,7 %) gestiegen. Dieses hat
sich wesentlich auf die Liquiditat und auf das Ergebnis der Finanzrechnung ausgewirkt.

Fur die ausgewiesenen {ibertragenen Erméchtigungen von Finanzmitteln liegen die Voraus-
setzungen nicht vor.
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XI. Bilanz (§§ 48-50 GemHVO-Doppik, Anlage 22 Muster zu § 48)

Die Bilanz dient als Nachweis des Vermdgens und der Schulden.

Die als Teil des Jahresabschlusses beigefiigte Bilanz ist auf Grundlage der von der Stadtver-
tretung beschlossenen EB 2010 durch die Jahresabschlisse 2010 und 2011 fortgeschrieben
worden.

Die EB wurde unter Anwendungen der Regelungen aus § 56 GemHVO-Doppik mit dem Jah-
resabschluss 2011 ergebnisneutral um einen saldierten Wert von +245 T€ berichtigt.

Der Bilanzwert hat sich in der Aktiva und der Passiva gegenuber der Bilanz des Vorjahres

um jeweils 22,2 Mio. € auf nunmehr 569,9 Mio. € erhéht.

SB: 31.12.2011

SB: 31.12.2010

Werte in € Werte in T€
A Aktiva 569.905.948,60 547.738
1. Anlagevermégen 512.757.960,08 499.914
1.1 - | Immaterielle Vermégensgegenstande 240.784,46 232
1.2 | Sachanlagen 417.065.833,31 403.164
1.2.1 | Unbebaute Grundstticke und grundstiicksglei- 70.094.533,26 68.952
che Rechte
1.2.2 | Bebaute Grundstiicke und 169.751.824,27 163.209
grundstticksgleiche Rechte
1.2.3 | Infrastrukturvermégen 144.831.538,80 142.524
1.2.4 | Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0
1.2.5 | Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 14.318,46 15
1.2.6 | Maschinen und technische Anlagen, 11.058.589,46 10.424
Fahrzeuge
1.2.7 | Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.941.285,80 4.673
1.2.8 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 16.373.743,26 13.367
18 Finanzanlagen 95.451.342,31 96.518
2 Umlaufvermogen 33.512.457,90 23.154
2.1 Vorrate 5.635.789,76 5.986
2.2 Forderungen und sonstige 12.535.093,06 14.784
Vermoégensgegenstdnde :
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens 0,00 0
2.4 | Liquide Mittel 15.341.575,08 2.383
3 Aktive Rechnungsabgrenzung 23.635.530,62 24.671
P Passiva ) 569.905.948,60 547.738
1. Eigenkapital 240.445.696,68 240.197
2. Sonderposten 132.265.740,40 125.477
3. Riickstellungen 51.391.040,88 48.185
4, Verbindlichkeiten 140.095.664,56 128.254
5. Passive Rechnungsabgrenzung 5.707.806,08 5.626
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A1.1

Immaterielle
ensgegenstinde

Vermo-

SB 2011:
240.784,76 €

SB 2010:
232 T€

Differenz
+9 TE

Der Zugang in 2011 auf diesem Bilanzposten von 87 T€ basiert iberwiegend auf die An-
schaffung von neuer Software fir unterschiedliche Bereiche. Die Jahresabschreibung liegt
mit 78 T€ knapp darunter. Bei Rechten an fremden Grundstiicken, Leitungsrechten, sonst.
Dienstbarkeiten erfolgt keine Abschreibung. Die Werte wurden ausreichend nachgewiesen.

A121 Unbebaute Grundstii- SB 2011: SB 2010: Differenz
cke und grundstiicks- | 70.094.533,26 € 68.952 T€ +1.143 T€
gleiche Rechte

1.2.1.1 Grunflachen 26.752.933,69 € 26.419 T€ +334 T€

1:2.1,2 Ackerland 36.427.673,63 € 35.698 T€ +729 T€

1.2.1.3 Wald, Forsten 5.280.675,75 € 5311 T€ -30 T€
1.2.1.4 sonstige unbebaute 1.633.250,19 € 1.523 T€ + 110 T€

Grundstuicke '
Grunflachen:

Die Differenz des Bilanzwertes ist im Wesentlichen gepragt durch Zukauf von 19 Teilflachen.

Ackerland:

‘Durch VerduRerung von Flachen und durch Ankauf von Ackerflachen im Treuhandbereich '
(70.140 m?) hat sich der Bilanzwert um 729 T€ verandert.

Wald, Forsten:
Die Veranderung hat sich im Wesentlichen durch Umbuchungen ergeben.

Sonstige unbebaute Grundstiicke:
Durch den Zukauf von drei Ausgleichsflachen haben sich die Verénderungen ergeben.

A1.22 Bebaute Grundstiicke SB 2011 SB 2010: Differenz
und grundstiicksglei- | 169.751.824,27 € 163.209 T€ | +6.543 T€
che Rechte

1.2.2.1 Kinder- und Jugend- 8.620.032,34 € 8.582 T€ +38 T€
einrichtungen

1.2.2.2 Schulen 80.630.855,01 € 73759 TE€| +6.872T€

1.2.2.3 Wohnbauten 1.560.350,36 € 1.912 TE€ -351 T€

1.2.24 Sonstige Dienst-, 78.940.586,56 € 78.956 T€ -156 TE
Geschéfts- und
Betriebsgeb&ude

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 6,5 Mio. € erh6ht. Die Veranderungen
haben sich durch Zugang in den Sachanlagen und Verringerungen durch Abschreibungen

ergeben.
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Wesentliche Veranderungen haben sich bei den Schulen ergeben.

Die Veranderungen i.H.v. 6,8 Mio. € haben sich aus Abschreibungen (1,5 Mio. €) ergeben
und im Wesentlichen aus der Fertigstellung der Turnhalle Grundschule Friedrichsgabe
(2,2 Mio. €), dem Anbau Coppernicus Gymnasium (2,9 Mio. €), energetischen Sanierungen
diverser Gebadude (2,6 Mio. €), weitere Zugange flr den Naturwissenschaftlichen Trakt des
Gymnasiums Harksheide (330 T€) und Container fur die Gemeinschaftsschule Harksheide
(210 T€).

In der EB und im Schlussbericht 2010 wurde darauf hingewiesen, dass bei voraussichtlich
dauernden Wertminderungen des Vermoigensgegenstandes eine aulerplanmalige Ab-
schreibung vorzunehmen ist. Eine dokumentierte Untersuchung, ob bei den Geb&uden
Baumangel oder Bauschéden vorliegen, ist auch in 2011 nicht erfolgt. Insbesondere im
Schulzentrum-S{d ist dies dringend erforderlich.

A 1.2.3 | Infrastrukturvermégen SB 2011: SB 2010: Differenz
144.831.538,80 € 142,524 T€ | +2.305T€

1.2.3.1 | Grund und Boden des Infra- 33.965.575,83 € 33.464 T€ + 500T€
strukturvermégens

1.2.3.2 | Briicken und Tunnel . 3.467.444,82 € 3.625 € -58 T€

1.2.3.3 | Gleisanlagen mit Strecken- 15.663,71 € - 0TE +15T€
ausristung u. Sicherheits- :
anlagen

1.2.3.4 | Entwadsserungs- und Ab-| 41.701.294,38 € 42140 T€ -439T€
wasserbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 | StraBennetze mit Wegen, 62.355.387,79 € 60.261T€ | . -2.094 T€
Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen

1.2.3.6 | Sonstige Bauten des Infra- 3.326.172,17 € 3133 T€ + 193 T€
strukturvermdgens

Gegentiber dem Vorjahr hat sich der Bilanzwert um 2,3 Mio. € erhéht. Das resultiert aus der
Verringerung durch entsprechende Abschreibungswerte und einer Erhéhung durch den Zu- .
gang von Sachanlagen.

Verédnderungen haben sich durch Grundstiickszugange fur den Strallenausbau wie z.B. den
Kreisel Rantzauer Forstweg oder Grof3er Born ergeben.

Weiterhin wurden verschiedene BaumaRnahmen im Bereich des StrafRenbaus und der Ent-
wasserung fertiggestellt. Dieses sind z.B. die MaRnahmen Am Knick, Stormarnstralie, Gu-
tenbergring, GrolRer Born oder Emanuel-Geibel-Stralle. Im Bereich der Entwasserung wur-
den zuséatzlich Sanierungen im Inlinerverfahren durchgefuhrt.
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A124 - Bauten auf fremden SB 2011: SB 2010: Differenz
Grund und Boden 0,00 € 0TE 0TE

Kein Bilanzausweis. Die Prifung ergab auch fir 2011 keine bekannten Sachverhalte, die
einen solchen erforderlich machen wirden. :

A125 Kunstgegenstéande, SB 2011: SB 2010: Differenz
Kulturdenkmadler 14.318,46 € 15 T€ -1 TE

Der Bilanzwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr um die reinen Abschreibungswerte verrin-
gert. Zugange und Abgange sind nicht zu verzeichnen.

A126 Maschinen und tech- SB 2011: SB 2010: Differenz

nische Anlagen, Fahr- 11.058.589,46 € 10.424 T€ +634 T€
zeuge

Zugénge bei diesem Bilanzposten von 2,1 Mio. € beinhalten insbesondere die Anschaffung
neuer Fahrzeuge und Maschinen. Weitere Veranderungen resultieren aus Abgangen
(665 T€), Umbuchungen (500 T€) und Abschreibungen (1,3 Mio. €).

Aufgrund der fehlenden Inventurhandlungen und —unterlagen konnte die Prufung nur auf-
grund von Buchungen auf den relevanten Konten erfolgen. Aussagen zur Richtigkeit und
Vollstandigkeit sind damit nur bedingt méglich.

A127 Betriebs- und Ge- SB 2011: SB 2010: Differenz
schéaftsausstattung 4.941.285,80 € 4673 TE +268 T€

Die Veranderung des Buchwertes in Summe basiert im Wesentlichen aus Zugéngen durch
Erwerb beweglichen Vermégens (966 T€), Umbuchungen (510 T€), Abgéngen (149 T€) und
Abschreibungen (1,1 Mio. €).

Aufgrund der fehlenden Inventurhandlungen und —unterlagen konnte die Prufung nur auf-
grund der Buchungen auf den relevanten Konten erfolgen. Aussagen zur Richtigkeit und
Vollstandigkeit sind damit nur bedingt méglich.
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A128 Geleistete = Anzahlun- SB 2011: SB 2010: Differenz
en, Anlagen im Bau 16.373.743,26 € 13.367 T€ +3.007 T€

Der Bilanzwert hat sich durch diverse MaRnahmen, die in 2011 begonnen bzw. weitergefuihrt
wurden, aber noch nicht fertiggestellt wurden und fertig gestellte BaumaBnahmen um
3,0 Mio. € verandert.

Es wurden MaRnahmen fur 18,3 Mio. € fertiggestellt und MaBnahmen fir 21,3 Mio. € begon-
nen bzw. weitergebaut.

Es handelt sich dabei u.a. um das KaS, An- und UmbaumaBnahmen an der Gemeinschafts-
schule Harksheide, die energetische Sanierung von diversen Schulen, die Verldngerung der
Oadby-and-Wigston-StraRe und den Weiterbau am Knoten Ochsenzoll:

A 1.3 | Finanzanlagen SB 2011 SB 2010: | Differenz:

95.451.342,31 € 96.518 T€ | -1.067 T€
1.3.1 Anteile an verbundenen 8.815.484,15 € 8.815 T€ 0TE
Unternehmen
1.3.2 | Beteiligungen 0,00 € 0T€ 0TE
1.3.3 | Sondervermégen  78.751.846,50 € 78.752 T€ 0TE
1.3.4 | Ausleihungen, davon 7.884.011,66 € 8.951 T€ | -1.067 T€
1.3.4.1 | an verbundene 0,00 € 0TE 0TE
Unternehmen, Beteiligungen, : '
Sondervermdgen .
1.3.4.2 | Sonstige Ausleihungen 7.884.011,66 € 8.951 T€ | -1.067T€
1.3.5 Wertpapiere des 0,00 € 0TE 0TE€
Anlagevermodgens

Der Bilanzwert hat sich um die erhaltenen Tilgungsleistungen im Zusammenhang mit Auslei-
hungen (Arbeitgeber- und Wohnungsbaudarlehen) i. H. v. 1,1 Mio. € gegenuber dem Vorjahr
verringert. Dieser Wert deckt sich mit den in der Finanzrechnung ausgewiesenen Einzahlun-
gen aus den Ruckflissen hieraus. In der Finanzrechnung wurden keine Auszahlungen far
den Erwerb von Finanzanlagen erfasst. Auszahlungen fiir die Gewahrung von Ausleihungen
wurden i. H. v. 1 T€ ausgewiesen. Diese betreffen den ,Anteil* der Stadt am in 2011 neu ge-
grindeten “IT-Verbund SH".

Insoweit besteht Ubereinstimmung zwischen der Finanzrechnung und den Veranderungen in
der Bilanzierung. '

Nach herrschender Rechtsauffassung sind nach dem auch fur die Bilanzaktiva geltenden
Niederstwertprinzips zukiinftig grundsatzlich keine héheren Wertansatze als die AHK fur die
Beteiligung zuldssig. Eine Ausnahme stellt hierbei die Erhéhung der Beteiligung durch eine
entsprechende zusétzliche Geld- oder Sacheinlage dar, die als nachtragliche AHK zu be-
ricksichtigen wére.
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Nicht ausgeschiittete Gewinne bzw. Uberschisse fiihren dagegen nicht zu einer Werterho-
hung tiber die urspriinglichen AHK hinaus, auch wenn sich das Eigenkapital der Beteiligun-
gen hierdurch erhdht. In diesem Fall liegt eine ,Stille Reserve® vor, die gof. im Anhang zur
Bilanz erlautert werden sollte.

Die Stadtvertretung hat u.a. beschlossen, dass 1,5 Mio. € vom Gewinn 2010 der Stadtwerke
in die Rucklage der Stadtwerke einzustellen sind. Dieser Gewinneinbehalt berechtigt nicht
zur Aktivierung nachtraglicher AHK, was auch nicht erfolgt ist.

Das RPA empfiehlt im Sinne der Vollstandigkeit ber beschlossene Gewinneinbehalte zu
berichten. '

Unter Beriicksichtigung der Zuwendungen/Verlustabdeckung hat sich bei den Bildungswer-
ken ein Jahresergebnis 2011 von +181 T€ und bei der MeNo von +23 T€ ergeben. Diese
Mehr an Zuwendungen wurden nicht zurlickgefordert, sondern auf Grund der Beschlisse der
zustandigen Gremien dem Eigenkapital der Bildungswerke bzw. der Meno zugefuhrt.

Hierbei kénnte es sich um eine zusétzliche Geldeinlagen zur gezielten Verstérkung des Ei-
genkapitals handeln, die damit als nachtragliche AHK zu aktivieren wéren. Die Zuwendungen
wurden in voller Héhe als Aufwand ausgewiesen. Eine Aktivierung der Teilwerte ist nicht er-
folgt.

Die Aktivierung der Eigenkapitalverstérkungen als nachtrégliche AHK verandert den Wert
des Anlagevermégens und beeinflusst die Ergebnisrechnung unmittelbar. Die aktivierten
Werte flihren zu einer ergebniswirksamen Aufwandsminderung und haben damit eine positi-
ve Auswirkung auf das Jahresergebnis.

Das RPA empfiehlt fur die Zukunft Regelungen zum Ausweis von zusétzlichen Sach- und
Geldleistungen im Jahresabschluss zu treffen. '

Nach der bestétigten Rechtslage ist die Kameradschaftskasse der Freiwilligen Feuerwehr als
“Sondervermégen bei den Finanzanlagen zu aktivieren.

A 2.1 | Vorrate SB 2011 . SB 2010: Differenz:
5.635.789,76 € 5.986 T€ -351 T€

2.1.1 | Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 293.983,05 € 294 T€ 0TE

2.1.2 | Unfertige Erzeugnisse und 0,00 € 0TE 0TE
unfertige Leistungen

2.1.3 | Fertige Erzeugnisse und 5.341.806,71 € 5.692 T€ -351 T€
Waren |

2.1.4 | Geleistete Anzahlungen und 0,00 € 0TE 0TE
sonstige Vorrate

Gegeniiber dem Vorjahr ist saldiert eine Verringerung des Bilanzwertes um 351 T€ eingetre-
ten. Dieses resultiert aus der Verdnderung des Bestandes an zum Verkauf bestimmter
Grundstiicke.
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Im Ergebnis sind nach der Veranderungsliste (+ / - Abweichungen) mit 886 T€ Aktualisierun-
gen erfolgt.

Insgesamt wurden 72 Grundstiicke im Gesamtwert von 5,3 Mio. € aktiviert.

Die Verwaltung halt weiterhin an ihrer Rechtsauffassung zur (nicht) Aktivierung von Vorraten
fest.

Neben den zwei zur EB gebildeten Festwerten im Bereich Abfall und Bauhof wurden im We-
sentlichen nur die zum Verkauf bestimmten Grundstlicke als aktivierungspflichtige Sachver-
halte ausgewiesen.

Die nach den rechtlichen Vorgaben zwingend durchzufiihrenden Inventurhandlungen zur
Ermittlung der physisch vorhandenen Vorrate haben auch fir den Jahresabschluss 2011
nicht stattgefunden. Die Vollstandigkeit und damit die Richtigkeit des Bilanzansatzes wurden
nicht nachgewiesen und sind tatsachlich auch nicht gegeben.

Beispiele: ,
Nach dem Ausweis in der Finanzrechnung sind als Einzahlungen aus dem Verkauf von
Grundstiicken 2,6 Mio. € eingeplant.

Die zum Verkauf ausgewiesenen Objekte werden danach nicht mehr dauerhaft fur die Auf-
gabenerflllung bendtigt und hatten damit als Umlaufvermégen zum Bilanzposten A 213
umgegliedert werden missen. Dieses ist nicht geschehen. (Siehe hierzu auch Punkt ,Ver-
mdogen®)

Die im Abschluss 2011 des Treuhandvermogen KaS ausgewiesenen ,Vorraten, geleisteten
Anzahlungen® von 22 T€ wurden nicht aktiviert. Auch diese Vorrate der Stadt wurden nicht
aktiviert.

Der Bilanzwert ist zumindest bezogen auf diese Werte falsch.

A 2.2 | Forderungen und sonstige SB 2011 SB 2010: Differenz:
Vermégensgegenstinde 12.535.093,06 € 14.784 T€ -2.249 T€

2.2.1 | Offentlich-rechtliche Forder- 3.740.440.85 € 5.797 T€ -2.056 T€
ungen aus Dienstleistungen

2.2.2 | Sonstige offentlich-rechtliche 1.891.501,42 € 4.065 T€ -2173 T€
Fbrderungen

2.2.3 | Privatrechtliche Forderungen 4.416.101,88 € 2.856 T€ | +1.560T€
aus Dienstleistungen

2.2.4 | Sonstige privatrechtliche 1.266.125,38 € 1.065 T€ +201 T€
Forderungen

2.2.5 | Sonstige 1.220.923,53 € 1.001 T€ +220 T€
Vermoégensgegensténde
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Die Veranderungen ergeben sich aus den standigen Zahlungsstromen und der Ermittlung
des Bestandes zum Bilanzstichtag.

Von den 17,8 Mio. € (16,8 Mio. €) ausgewiesenen Forderungen wurden 5,2 Mio. €
(2,1 Mio. €) wertberichtigt, mithin 29,4 % (12,2 %), damit ist fast jeder dritte Euro als nicht
mehr werthaltig eingestuft. Die als nicht mehr werthaltig eingestuften Forderungen haben
sich gegenliber dem Vorjahr mehr als verdoppelt.

Die Wertberichtigungen stellen nicht realisierbare Forderungen dar und wirken sich damit in
Teilen negativ auf die Ergebnisrechnung aus. So wurden auf den entsprechenden Auf-
wandskonten 3,9 Mio. € ergebniswirksam ausgewiesen.

Bezogen auf die Gesamtertrdge 2011 in Héhe von 171,2 Mio. € sind bei ausgewiesenen
Forderungen von 17,8 Mio. € rein rechnerisch 10,4 % der Ertrage nicht zahlungswirksam
geworden.

Die Finanzrechnung schlie3t mit einem Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. 11,0 Mio. € ab.

Die offenen Forderungen beeinflussen die Liquiditat wesentlich. Eigene liquide Mittel machen
die Inanspruchnahme fremder Finanzmittel, insbesondere Kredite, entbehrlich.

Im Rahmen des IKS sollte das Forderungsmanagement weiterhin ausgebaut und den Be-
durfnissen der Stadt angepasst werden. '

Im Forderungsspiegel wurden mit 15,5 Mio. € 87,4 % der Forderungen als kurzfristig, unter
einem Jahr und damit ,fallig" in 2012 eingestuft.

Von besonderer Bedeutung fur die Prifungshandlungen sind weiterhin nicht die Forderun-
gen, die bereits aktiviert worden sind, sondern die Sachverhalte, die bisher nicht als Forde-
rungen erfasst wurden. Der Schwerpunkt der Prifungshandlungen liegt darin festzustellen,
dass die Forderungen vollsténdig und richtig erfasst sind. ‘

Nicht ausgewiesene Forderungen kénnen durch den Forderungsverlust zu einem direkten
finanziellen Schaden der Stadt filhren.

Die Fordefungen werden auch weiterhin nicht in allen Fallen den Schuldnern zugeordnet und
auf deren Personenkonten ausgewiesen. Bereits zur EB und dem JA 2010 hat das RPA auf
dieses Defizit hingewiesen. '

Eine alles beinhaltende OP-Liste oder ein Bestandsverzeichnis gibt es nicht.

Nach den GooB soll es innerhalb einer angemessenen Zeit und damit mit einem angemes-
senen Aufwand méglich sein, sich einen ausreichenden Uberblick zu verschaffen.

Dieses ist bei dem Ausweis der Forderungen auf Basis der vorgelegten Dokumentation wei-
terhin weder ausgehend vom Sachverhalt noch ausgehend vom Bilanzausweis ausreichend
mdglich.

Die angekiindigte Aufarbeitung mit der Zuordnung der Forderungen im Rahmen der GoéB zu
dem jeweiligen Schuldner und seinem Personenkonto ist auch fiir den Jahresabschluss 2011
nicht erfolgt. ' |
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Die abschlieBende Feststellung, dass die Forderungen vollstandig und richtig ausgewiesen
wurden, kann nicht getroffen werden.

A 2.3 | Wertpapiere des Umlauf- SB 2011: SB 2010: | Differenz:
vermdgens | 0,00 € 0TE 0TE

Kein Bilanzausweis und keine bekannten Sachverhalte, die einen solchen erforderlich
machen wiirden.

A 2.4 | Liquide Mittel ‘ SB 2011: SB 2010: | Differenz:
15.341.575,08 € 2.383T€ +12.958 T€

Die Werte wurden ausreichend nachgewiesen, insoweit besteht keine Beanstandung zum
Bilanzausweis. ‘

Im Ergebnis war zum Bilanzstichtag ein Bestand auf den Zahlungsverkehrskonten von
15,3 Mio. € zu verzeichnen. Es waren keine Bestdnde auf den Zahlungsverkehrskonten als
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten zu passivieren.

Die Kassenkrediterméchtigung wurde wiederholt im Rahmen des in der Haushaltssatzung
ausgewiesenen Hochstbetrages in Anspruch genommen, so dass 59 T€ an Zinsen fir Kas-
senkredite aufgewendet werden mussten. '

Neben den 10,9 Mio. € auf den Zahlungsverkehrskonten der Finanzbuchhaltung der Stadt
wurden 4,2 Mio. € an liquiden Mitteln bei den Treuhandvermégen (EgNo, MeNo) aktiviert.

Nach § 99 GO sollen insbesondere die Sonderfinanzbuchhaltungen der Treuhandvermdgen
mit der Finanzbuchhaltung der Stadt verbunden werden, d.h. es soll eine Art cash-pool in-
stalliert werden. Dieses wurde und wird beim Verwaltungshandeln weiterhin nicht beriick-
sichtigt. Ein Liquiditdtsmanagement ist nicht ausreichend installiert. Dieses gilt es im Rah-
men des IKS auszubauen.

A3 Aktive Rechnungsabgren- SB 2011: SB 2010: | Differenz:
zung 23.635.530,62 € 24671 T€| -1.036 T€

Der Bilanzwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 1,0 Mio. € verringert.
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Bereits bei der Priifung der EB und des Jahresabschlusses 2010 wurde die Zuordnung des
wirtschaftlichen Eigentums an den stadtischen Sportanlagen, welche den Sportvereinen mit-
tels Nutzungsvertrag zur Nutzung Uberlassen wurden, beanstandet. Das wirtschaftliche Ei-
gentum liegt bei der Stadt Norderstedt. Neu betroffen ist im Jahr 2011 die Sportanlage Och-
senzoller Straflte — Errichtung Flutlichtmast.

Die Sportanlagen sind als Anlagevermégen zu aktivieren, die entsprechenden aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten sind aufzulésen und die Eigenanteile der Vereine an der Errich-
tung der Sportanlagen sind als Sonderposten zu passivieren.

Far einen Investitionskostenzuschuss an die MeNo wurde 2010 ein ARAP in Hdhe von
270 T€ ausgewiesen. Dieser wurde dort als sonstiger betrieblicher Ertrag, nicht als Investiti-
onskostenzuschuss verbucht. Ein RAP ist nicht auszuweisen, der ARAP ist aufzulésen. Die
Aufldsung des ARAP soll mit dem Jahresabschluss 2012 erfolgen.

P1. Eigenkapital SB 2011: SB2010: Differenz:
240.445.696,68 € 240.197 T€ +249 T€
1.1 Allgemeine Ricklage 220.066.082,11 € 219.857 T€ +209 T€
1.2 Sonderriicklage 0,00 € 0TE 0TE€
1.3 Ergebnisriicklage 20.376.068,60 € 32.941 T€| -12.565T€
1.4 Vorgetragener 0,00 € 0TE 0TE
Jahresfehlbetrag
1.5 Jahresuberschuss (+) / +3.545,97 € -12.602 T€ | +12.605 T€
Jahresfehlbetrag (-)

Das Eigenkapital wird auf Basis der EB jahrlich anhand der Jahresergebnisse und der er-
gebnisneutralen Wertberichtigungen fortgeschrieben.

Die Erhéhung des Eigenkapitals resultiert aus dem Jahresiberschuss 2011 mit 4 T€ und der
ergebnisneutralen Berichtigung der EB mit 245 T€. Das Eigenkapital hat sich damit um 0,1 %
erhéht.

Die Eigenkapitalquote (EK/Bilanzsumme) ist trotz der Erhéhung des EK auf 42,2 % (2010:
43,9 %) um 1,7 %-Punkte zuriickgegangen. Dieses ist bedingt durch die Erhéhung der Bi-
lanzsumme um 22,2 Mio. €.

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfalle sind auch im Rahmen des Jahresabschlusses 2011 ergebnisneutrale
Berichtungen der EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von saldiert 245 T€
vorgenommen worden. Total, d. h., bezogen auf die Minus- und Plus-Verénderungen wurde
eine Korrektur der EB mit Werten von 1,5 Mio. € vorgenommen.
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Berichtigung der Eréffnungsbilanz:

Saldierte Wertver- | Fortschreibung | Wertveranderungen | Fortschreibung
dnderungen Saldiert Total Total
| JA -1.666.903,95 € | -1.666.903,95 € 7.502.308,51 € 7.502.308,51 €
2010
JA +245.489,76 € | -1.421.414,19€ 1.507.212,04 € 9.009.520,55 €
2011

Im Ergebnis wurden die Werte der EB damit bisher um 9,0 Mio. € berichtigt.

Diese Wertverdnderungen wurden tatséchlich und nach der Angabe im Anhang zu 85 % mit
der Allgemeinen Ricklage und zu 15 % mit der Ergebnisriicklage verrechnet.

Dieses Vorgehen ist weiterhin falsch. Hierauf hat das RPA bereits im Schlussbericht 2010
hingewiesen.

Diese Verfahrensweise entspricht der Rechtslage nach der GemHVO-Doppik vom
03.12.2012, die ab dem Haushaltsjahr 2013 anzuwenden ist.

Fir die Haushaltsjahre 2010 bis 2012 und damit fur den Jahresabschluss 2011 gilt die
Rechtslage, wonach eine 100 %-ige Verrechnung mit der Ergebnisriicklage zu erfolgen hat.

Die Ergebnisrucklage ist damit in der Summe um 1,2 Mio. € zu hoch ausgewiesen und die
Allgemeine Rucklage entsprechend zu gering.

Die Ergebnisriicklage soll mindestens 10 % und darf hochsten 25 % der Allgemeinen Riick-
lage betragen (§ 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Bei einer ausgewiesenen Allgemeinen Riick-
lage von 220,1 Mio. € soll die Ergebnisriicklage mindestens 22,0 Mio. € betragen. Im Jah-
resabschluss 2011 wurden tatsachlich 20,4 Mio. €, mithin 9,3 % der Allgemeinen Riicklage
oder 1,6 Mio. € zu wenig ausgewiesen.

Bei einer rechtskonformen Verrechnung der Wertberichtigungen nach § 56 GemHVO-Doppik
betragt der Anteil sogar nur 8,7 %:

Allgemeine Ricklage in €

Ergebnisriicklage in €

Stand JA 2011 220.066.082,11 20.376.068,60
Berichtigung § 56 JA 2010 +1.416.865,53 -1.416.865,53
Berichtigung § 56 JA 2011 -208.631,95 +208.631,95

Stand nach Berichtigung

221.274.315,69
(damit Stand EB)

19.167.835,02

8,7 % der Aligemeinen
Ricklage |

Im Jahresabschluss wurde weder im Anhang noch im Lagebericht auf die Unterschreitung
der Soll-Mindestgrenze hingewiesen.

Nach § 25 Abs. 2 i.V.m. § 44 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen fir die
Anschaffung oder Herstellung von Vermégensgegensténden, wenn diese nicht aufgelost
werden sollen, als Sonderriicklage zu passivieren. Die Verwaltung hélt an ihrer Rechtsaufas-
sung weiterhin fest und passiviert alle Zuwendungen als Sonderposten.
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Nach dem Beschlussvorschlag fir die Stadtvertretung am 31.01.2017, ist vorgesehen, den
Jahresfehlbetrag 2010 von 12.601.898,14 € durch Umbuchung aus Mitteln der Ergebnisriick-
lage auszugleichen.

Dieses wurde im Jahresabschluss 2011 bereits umgesetzt.

P 2. | Sonderposten SB 2011: SB 2010: | Differenz

132.265.740,40 € 125.477 TE | +6.788 T€
2.1 fur aufzuldsende Zuschiisse 6.328.787,21 € 6.225 T€ 104 T€
2.2 fur aufzulésende Zuweisun-| 48.518.105,60 € 43.153T€| 5.366 TE€

gen .

2.3 fur Beitrage, davon 72.756.912,70 € 72.385 T€ 372 T€
2.3.1 | aufzulésende Beitrdge 41.175.190,90 € 41.162 T€ 13 T€
2.3.2 | nicht aufzulésende Beitrage 31.5681.721,80 € 31.224 TE€ 358 T€
2.4 fur Gebiihrenausgleich 1.210.5632,44 € 381 T€ 879 T€
2.5 fur Treuhandvermégen 0,00 € 0TE 0TE
2.6 fir Dauergrabpflege 410.286,29 € 415 T€ -5 T€

2.7 Sonstige Sonderposten 3.041.116,16 € 2.969 T€ 73 T€

Als aufzulésende Zuschisse wurden Eigenanteile der Vereine bei der Errichtung von Ge-
bauden durch die Vereine auf stadtischen Sportanlagen gebucht. Hierbei handelt es sich um
unentgeltliche Leistungen, die als sonstige Sonderposten zu buchen sind (697 T€).

Es wurden Zuweisungen fiir kostenrechnende Einrichtungen als Sonderposten fur aufzulé-
sende Zuschiisse ausgewiesen. Dies ist nur mit Zustimmung der Bewilligungsbehdérde zu-
lassig. Diese liegt, wie bereits bei der Priifung der EB festgestellt, bei diversen Zuwendungen
far Tageseinrichtungen fur Kinder (834 T€) nicht vor. In 2011 wurden weitere Zuwendungen
fur Tageseinrichtungen fir Kinder (517 T€) als Sonderposten fir aufzulésende Zuschiisse
ausgewiesen, obwohl eine Zustimmung der Bewilligungsbehérde hierfiir nicht vorliegt. Diese
Zuweisungen sind als Sonderriicklage auszuweisen.

Bereits bei der Priifung der EB wurde die Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums an den
stadtischen Sportanlagen, welche den Sportvereinen mittels Nutzungsvertrag zur Nutzung
Uberlassen wurden, beanstandet. Das wirtschaftliche Eigentum liegt bei der Stadt Nor-
derstedt. Neu betroffen ist im Jahr 2011 die Errichtung des Flutlichts auf der Sportanlage
Ochsenzoller Strale.

Die Sportanlagen sind als Anlagevermdgen zu aktivieren, die entsprechenden aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten sind aufzulésen und die Eigenanteile der Vereine an der Errich-
tung der Sportanlagen sind als sonstige Sonderposten auszuweisen.
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P3. Riickstellungen SB 2011: SB 2010: Differenz:
51.391.040,88 € 48.185 T€ +3.206 T€

3.1 Pensionsriickstellung 36.379.641,56 € 34.840 T€ +1.5638 T€

3.2 Altersteilzeitriickstellung 3.092.183,71 € 2.686 T€ +.406 T€

3.3 Ruckstellung fur spater 0,00 € 0TE 0TE
entstehende Kosten

3.4 Altlastenriickstellung 0,00 € 0TE 0TE

3.5 Steuerrickstellung 0,00 € 0TE 0TE

3.6 Verfahrensriickstellung 9.851.854,71 € 9.805 T€ +46 T€

3.7 Finanzausgleichs- 960.000,00 € 0TE +960 T€
ruckstellung

3.8 Instandhaltungs- 0,00 € 0TE 0TE

. rickstellung

3.9 Sonstige andere 1.107.360,90 € 853 T€ +254 T€
Rickstellungen

Der Anstieg (6,7 %) basiert insbesondere aus den Zufihrungen zur Pensions- und Altersteil-
zeitriickstellung sowie zur Finanzausgleichsriickstellung.

Die ausgewiesene Finanzausgleichsrickstellung wurde ergebhiswirksam mit 960 T€ gebildet
und vermindert das Jahresergebnis um diesen Wert.

Voraussetzungen fir die Bildung der Finanzausgleichsriickstellung sind erwartete Mehrauf-
wendungen bei den Umlagen aufgrund uberdurchschnittlich hoher Gewerbesteuerertrage im
Vergleich zu den beiden Vorjahren, soweit in einem der beiden Folgejahren ohne diese Mittel
ein Fehlbedarf im Ergebnisplan erwartet wird oder ein erwarteter Fehlbedarf sich erhéht.

Beabsichtigt ist die Auflésung dieser Riickstellung fir den Jahresabschluss 2013.

In den Jahren 2012 und 2013 war ein Fehlbetrag weder in der Planung noch in den bisheri-
gen vorldufigen Darstellungen zu den Jahresergebnissen zu erwarten.

Die Verwaltung hat hierzu in einem Vermerk vom Juni 2016 u. a. erklart:

.-..Nach der derzeitigen Prognose wird flr das Jahr 2013, in dem die erhéhten Umlagen fal-
lig werden, ein Defizit erwartet, welches durch die Auflésung der Riickstellung vermindert
bzw. vollends gedeckt wird.”
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P 4. Verbindlichkeiten SB 2011: SB 2010: Differenz:
140.095.664,56 € 128.254 TE€ | +11.842 TE

4.1 Anleihen 0,00 € 0TE 0TE

4.2 Verbindlichkeiten aus Kredi- 123.083.120,87 € 111.880 T€ 11.203 T€
ten fur Investitionen, davon

4.2.1 | von verbundenen Unterneh- 0,00 € 0TE 0TE
men, Beteiligungen, Sonder-
vermdgen

4.2.2 | vom o6ffentlichen Bereich 759.737,29 € 775 T€ -15TE

4.2.3 | vom privaten Kreditmarkt 122.323.383,58 € 111.105 T€ 11.219 T€

4.3 Verbindlichkeiten aus Kas- 0,00 € 1.419 T€ -1.419T€
senkrediten -

4.4 Verbindlichkeiten aus Vor- 289.839,39 € 320 T€ -30 T€
géngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Liefe- 8.159.683,43 € 7.638 T€ 522 T€
rungen und Leistungen :

4.6 Verbindlichkeiten aus Trans- 3.734.987,07 € 594 T€ 3.141 T€
ferleistungen

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 4.828.033,80 € 6.403 T€ -1.575 T€

Grolte Posten der Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
(123,1 Mio. €), die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (8,2 Mio. €) und die
sonstigen Verbindlichkeiten (4,8 Mio. €).

Die Summe der Verbindlichkeiten hat sich in 2011 um 11,8 Mio. €. (9,2 %) erhéht. Dies ist
weitgehend durch den Anstieg der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen um
11,2 Mio. € bedingt.

Differenz:
+82 T€

SB 2010:
5.626 T€

P5 Passive Rechnungsabgren- SB 2011:

zung

5.707.806,08 €

Grofter Posten der passiven Rechnungsabgrenzung sind die Grabnutzungsgebiihren
(5,7 Mio. €). Dieser erhohte sich in 2011 um 94 T€. Dabei standen Zugange von 504 T€ Ab-
gange von 410 T€ gegenlber.

Eine im Vorjahr fehlerhaft vorgenommene Reduzierung um 18 T€ wurde in 2011 berichtigt.

Zusammenfassung

Ziel der Prufung ist es festzustellen, dass das Vermoégen und die Schulden vollsténdig und
richtig nachgewiesen worden sind. '

Diese Feststellung kann bezogen auf die Gesamtbilanz im Wesentlichen noch getroffen wer-
den.
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Schlagzeilen:

Inventurhandlungen zur Erfassung der kérperlich vorhandenen Vermégensgegenstande ha-
ben nicht stattgefunden.

Die Vorréte sind aufgrund der Bilanzierungspraxis nicht vollstidndig ausgewiesen, z.B. durch
die nicht erfolgte Umgliederung der zum Verkauf bestimmter Grundstiicke, Ausweis der For-
derungen des Treuhandvermdgens KaS.

Die Soll-Mindestgrenze von 10% bei der Héhe der Finanzausgleichsriicklage wurde unter-
schritten. '

Um ein fur 2013 erwartetes Defizit ausgleichen zu kénnen, wurden 960 T€ als Finanzaus-
gleichsriickstellung passiviert.
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XIl. Anhang (§ 95m Abs. 1 GO, §§ 44 Abs. 1 und 51 GemHVO-Doppik)

Der Anhang dient der besonderen Erlduterung der einzelnen Bilanzposten und der Posten
der Ergebnisrechnung. Aufgrund der Bedeutung des Anhangs kénnen Angaben im Anhang
gemacht werden, die sonst in der Schlussbilanz oder der Ergebnisrechnung zu machen wa-
ren.

Aufgabe der Angaben im Anhang ist es, unter Beachtung der Go6B insgesamt die Lage der
Stadt Norderstedt zutreffend wiederzugeben und zusammen mit der Schlussbilanz und der
Ergebnisrechnung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden und Ertragslage zu vermitteln. Die Angaben haben den Zweck, die zum Verstand-
nis und zur Beurteilung des Jahresabschlusses erforderlichen Informationen bereitzustellen.

Das Erfordernis, die unbestimmten Rechtsbegriffe ,erheblich" und ,wesentlich” in Abhangig-
keit zu der “Groke" der Stadt wertmaRig individuell zu definieren, wird von der Verwaltung
weiterhin nicht gesehen.

Insoweit sind eine vollstdndige und einheitliche Angabe im Anhang und die darauf gerichtete
Prifung weiterhin nicht moglich.

Im Gemeindehaushaltsrecht ist detailliert ausgefiihrt, welche Angaben und Erlduterungen im
Anhang zu erfolgen haben und welche Anlagen diesem beizuftigen sind.

Berichtigung der EB (§ 56 GemHVO-Doppik)

Die EB wurde mit dem Jahresabschluss 2011 saldiert ergebnisneutral um +245.489,76 €
berichtigt.

Im Anhang wird ein_ falscher saldierter Wert von +405 T€ angegeben. Die Wertberichtigun-
gen und Wertnachholungen werden im Einzelfall richtig angegeben und grundsétzlich aus-
reichend erlautert.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Anhang sind die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden so anzugeben und zu erlau-
tern, dass sachverstandige Dritte diese beurteilen kénnen. Die Anwendung von Vereinfa-
chungsregelungen und Schatzungen ist zu beschreiben.

Die Vorschrift dient dem Zweck, die zum Verstandnis und zur Beurteilung des Jahresab-
schlusses notwendigen grundlegenden Angaben Uber die Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden bereitzustellen. Es ist darzustellen, wie im konkreten Fall Ermessensspielraume
ausgefillt und Wahlrechte ausgeiibt wurden.

Die Methoden wurden nicht in allen Fallen ausreichend angegeben.
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Es fehlen z.B. Angaben zur

- (nicht) Aktivierung der Eigenleistungen und Bestandsveranderungen
- Bilanzierung des Anlagevermdgens

- Bilanzierung der Forderungen

- Unterschreitung der Soll-Mindestgrenze bei der Ergebnisriicklage

Haftungsverhiltnisse / erhebliche kiinftige finanzielle Verpflichtungen

Zu erldutern sind die Haftungsverhéltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen fur die Stadt ergeben kénnen.

Zu den kunftigen erheblichen finanziellen Verpflichtungen wurde ausgefuhrt:

_Eine Aufstellung tber erhebliche finanzielle Verpflichtungen unterbleibt an dieser Stelle.
Dieses Vorgehen wird insbesondere vor dem Hintergrund praktiziert, dass diese Bilanz zum
31.12.2011 im Jahr 2016 erstellt und nachfolgend beschlossen wird. Damit sind wesentliche
Zeitraume, auf die sich diese Angaben gewdhnlich beziehen bereits verstrichen und der In-
formationsgehalt dieser Angaben entsprechend von geringerem Wert."

Zu diesen Verpflichtungen gehéren insbesondere wirtschaftliche Verpflichtungen aus tat-
ssichlichen Umstanden und Sachverhalten, denen sich die Stadt nicht entziehen kann und
die eine zukinftige finanzielle Last bedeuten, z.B. aufgrund der Hohe, des Zeitpunktes oder
des Zeitraumes.

Diese Verpflichtungen binden die finanziellen Mittel und schrénken den finanziellen Spiel-
raum in den betreffenden Jahren entsprechend ein.

Hierunter fallt z.B. das Brandschutzkonzept im Schulzentrum-Siid (u.a. offene Treppenh&u-
ser, Holzdecken, Bildung neuer Brandabschnitte, Einbau von rauchdichten Turen), was nicht
mehr den aktuellen Anforderungen entspricht und erhebliche Umplanungen und Umbauten
mit Investitionen im Millionen-Euro-Bereich erforderlich macht. Auch die Verpflichtungen aus
den Zuwendungen zum Ausgleich der Verluste bei den Bildungswerken und der MeNo mit
insgesamt tiber drei Millionen Euro sind hier relevant.

Anzugeben sind insbesondere auch ,wichtige” Vertrdge, aus denen sich erhebliche Ver-
pflichtungen filr die Stadt ergeben. Hierzu sind-auch die jahrlichen finanziellen Auswirkungen
aus diesen Vertrdgen zu benennen.

Aufzufiihren waren hier z.B. die vertraglichen Verpflichtungen gegentber den externen Tré-
gern von Kindertageseinrichtungen mit 10,6 Mio. € und externen Tragern Jugendhil-
fe/lJugendpflege mit 392 T€ jeweils fur 2012 oder die zahlreichen langerfristigen Wartungs-
vertrage.

Im Anhang werden die Haftungsverhaltnisse weiterhin auf die abgegebenen Burgschaftser-
klarungen fiir Darlehen zugunsten von Vereinen, der EgNo und der MeNo reduziert. Weitere
Sachverhalte aus denen sich ein Haftungsverhéltnis ergibt, wurden nicht angefthrt.
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| Sonderriicklage / Sonderposten / sonstige Riickstellungen

Diese Positionen sind anzugeben und zu erlautern, sofern es sich um wesentliche Betrége
handelt.

Sonderriicklage (§§ 25 Abs. 1 und 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik)

Als Kernaussage wird im Anhang Folgendes ausgefiihrt:

»Die Kriterien zur Bildung einer Sonderriicklage gemé&R § 25 Abs. 1 GemHVO-Doppik liegen
in 2011 nicht vor. Diese Bilanzposition bleibt unveréndert bei null Euro.*

Die Verwaltung vertritt hierzu weiterhin die Rechtsauffassung zur (nicht) Aktivierung, insoweit
entspricht die Anhangsangabe dem praktizierten Verwaltungshandeln.

Nach dem Ergebnis der Priifung muss die EB berichtigt und im Jahresabschluss eine weitere
Sonderriicklage passiviert werden.

Sonderposten (u.a. §§ 40 Abs. 5 und 6, 50 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik)

Im Anhang dargestellt sind die Zusammensetzung und Hohe der Bilanzposten sowie die
rechtliche Grundlage der Bewertung. Weitergehende Erlauterungen zu einzelnen Positionen
der Sonderposten sind im Anhang weiterhin nicht erfolgt.

Sonstige Rickstellungen (§ 48 Abs. 2 Ziffer 3.9 GemHVO-Doppik)

Der Anhang erldutert, dass die Stadt Norderstedt Riickstellungen gebildet hat fur

- Steuerverbindlichkeiten mehrerer Sportvereine.
- noch nicht ausgezahlte Leistungsentgelte.
- die Treuhandvermégen LDC Nordport und KasS.

Abschreibungen

Anzugeben und zu erldutern sind Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von
der vorgegebenen Nutzungsdauer (§ 51 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO-Doppik).

Rechtlich zuldssig wére eine Abschreibung nach MaRgabe der Leistungsabgabe (Leistungs-
abschreibung). Angaben zu den Abschreibungen auf das Umlaufvermégen fehlen.

Die Angaben und Erlduterungen im Anhang sind im Ubrigen ausreichend.

AuBerplanméaBige Abschreibungen (§ 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik) und Zuschreibungen
(§ 43 Abs. 8 GemHVO-Doppik) sind zu erlautern.

Bei durchgefiihrten Manahmen der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigung nach dem
Inlinerverfahren handelt es sich um nachtrégliche Herstellungskosten, die sich auf den Ver-
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mogensgegenstand mit einer Verlangerung der Nutzungsdauer auswirken. Diese Angaben
und Erlauterungen fehlen auch fir 2011 im Anhang.

Noch nicht erhobene Beitrage

Im Anhang sind noch nicht erhobene Beitrdge aus fertiggestellten ErschlieRungsmafllnahmen
anzugeben und zu erldutern. g
Zu der dem-Anhang beigelegten Liste gibt es keine Beanstandungen, sie wurde Uberarbeitet.

Finanzsicherungsinstrumente

Anzugeben und zu erldutern sind Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente. Hlerzu ge-
héren insbesondere Optionen, Futures, Swaps und Forwards.

Dabei handelt es sich grundsatzlich um Termingeschéfte in der Form eines Fest- oder Opti-
onsgeschaftes, bei dem der Erflllungszeitpunkt hinausgeschoben ist oder der Preis sich in
einem bestimmten Verhaltnis zur Entwicklung seines Basiswertes bewegt.

Anzugeben ist neben Art und Umfang der Finanzinstrumente auch der beizulegende Wert
(Marktwert, Zeitwert).

Angegeben sind drei Zins-Cap-Vereinbarungen mit der Deutschen Bank. Diese laufen im
1. bzw. 4 Quartal 2012 aus.

Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente sind vollsténdig angegeben und erlédutert wor-
den.

Fremdwé&hrungen
Anzugeben und zu erldutern sind Umrechnungen von Fremdwahrungen.
Der Anhang enthélt hierzu keine Angaben.

Die Prifung hat keine Sachverhalte ermittelt, wonach Umrechnungen relevant gewesen wéa-
ren.

Weitere Angaben (§§'48, 50, 51 GemHVO-Doppik)

Anzugeben und zu erldutern sind weitere Angaben, soweit sie nach der GO oder der
GemHVO-Doppik vorgesehen sind.

Der Anhang enthalt keine weiteren Angaben. Diese waren nach den Prifungserkenntnissen
auch nicht erforderlich.
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Anlagenspiegel (Anlage 23 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beizuftigen.

In dem Anlagenspiegel ist die Entwicklung der AHK, der kumulierten Abschreibungen und
der Restbuchwerte je Bilanzposten darzustellen.

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beigefugt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Forderungsspiegel (Anlage 24 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beizufligen.

Die Forderungen sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetrdgen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Durch die Angabe der Restlaufzeiten soll der Einblick in die Liquiditats- und Finanzlage ver-
bessert werden. Im Forderungsspiegel ist der Nominalwert, d.h. der Wert ohne Wertberichti-
gung auszuweisen.

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beigefuigt. Dieser entspricht dem verbindlichen Mus-
ter.

Der Forderungsspiegel weist einen Nominalwert in Hohe von brutto 17,8 Mio. € aus. Wertbe-
richtigungen wurden in Héhe von 5,2 Mio. € durchgefiihrt. Als Bilanzwert wurden 12,6 Mio. €
aktiviert. Der ausgewiesene Forderungsbestand stimmt unter Berucksmhtngung der Wertbe-
richtigungen rechnerisch mit dem Bilanzansatz tberein.

~Im Ergebnis entspricht der Forderungsspiegel den rechtlichen Vorgaben.

Verbindlichkeitenspiegel (Aniage 25 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beizufligen.

Die Verbindlichkeiten sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetrédgen und
den Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Bei der Ermittlung der Restlaufzeiten ist grundsatzlich von dem zum Zeitpunkt der Bilanzer-
stellung voraussichtlichen Enddatum des vollstdndigen Ausgleichs auszugehen Die Rest-
laufzeiten sind zu jedem Bilanzstichtag neu zu ermitteln.

Nachrichtlich sind im Verbindlichkeitenspiegel nach dem amtlichen Muster u.a. die Schulden
der Sondervermégen mit Sonderrechnung mit Angabe der Restlaufzeiten getrennt darzustel-
len.

Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegei beigefiigt. Dieser entspricht dem verbindlichen
Muster.

Die Daten fiir die Sondervermégen Stadtwerke und Bildungswerke wurden dargestelit.
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Die Verbindlichkeiten fiir das Treuhandvermégen Ka$S sind nicht ,nachrichtlich® sondern un-
ter den Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen abzubilden.

Der Verbindlichkeitenspiegel weist Verbindlichkeiten i. H. v. 140,1 Mio. € (JA 2010:
128,3 Mio. €) aus. Unter Beriicksichtigung der Kredite fur das Ka$S sind 146,5 Mio. € auszu-
weisen. - '

Hiervon entfallen 39,4 Mio. € auf kurzfristige Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von bis
zu einem Jahr, welche die Liquiditat in 2012 belasteten.

Im Ergebnis entspricht der Verbindlichkeitenspiegel im Ubrigen den rechtlichen Vorgaben
und stimmt rechnerisch mit dem Bilanzansatz Gberein.

Ubertragene Haushaltsern‘iéichtigungen (Anlage 26 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-
Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht Uber die Ubertragenen Haushaltserméchtigungen beizufu-
gen.

Im Ergebnisplan sind bestimmte Aufwendungen und die dazu gehérigen Auszahlungen Uber-
tragbar (Kraft Gesetz) bzw. kénnen bestimmte Aufwendungen fir tbertragbar erklart werden
(Kraft Vermerk). Auszahlungen fur Investitionen bleiben Kraft Gesetz verfugbar.

Um die Transparenz der Jahresrechnungen zu erhéhen, sind sdmtliche noch nicht ergebnis-
wirksam und zahlungswirksam gewordenen Erméachtigungen (Haushaltsmittel) darzustellen.
Die Ubersicht informiert insoweit Uber die Vorfestlegungen fur die Haushaltsfolgejahre.

Die Ubersicht wurde dem Anhang beigefuigt. Sie entspricht dem amtlichen Muster.

Die in dieser Ubersicht angegebenen Werte stimmen mit denen in den Teilrechnungen je-
weils ausgewiesenen Betrégen nicht Gberein.

Ubersicht iiber die Sondervermégen, Zweckverbinde, Gesellschaften, Kommunalun-
ternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbédnde (Anlage 27 Muster zu
§ 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht tiber die Sondervermégen, Zweckverbéande, Gesellschaften
und Kommunalunternehmen nach § 106 a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach
§ 19 b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der
offentlich-rechtlichen Sparkassen und Wasser- und Bodenverb#nde beizufuigen.

Dem Anhang ist eine Ubersicht beigefugt. Diese entspricht formell dem verbindlichen Muster,
inhaltlich nicht in allen Teilen den tatsachlichen Sachverhalten:

- Bei dem als Sondervermdgen ausgewiesenen ,Kulturwerk am See“ handelt es sich
um ein Treuhandvermogen, es ist damit nicht in der Ubersicht anzugeben.

- Die zwei Sondervermégen im Zusammenhang mit der Erbschaft ,Buttner” fehlen wei-
terhin in der Ubersicht.
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- Die rechtlich als Sondervermégen der Stadt zu fihrende Kameradschaftskasse der
Feuerwehr fehlt in der Ubersicht.

- Die Anteile an der ,Informationssysteme fiir Versorgungsunternehmen mbH" wurden
bereits 2009 veraufiert.

- Die Darstellung des in 2011 neu gegriindeten IT-Verbund SH fehit.

- Die nachrichtliche Angabe zu den Wasser- und Bodenverbanden fehlt weiterhin.

Zusammenfassung

Ziel der Prufung ist es festzustellen, dass der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und
richtig ist.

Dieses kann nicht fiir alle Teile des Anhanges festgestellt werden, so wurden z.B. die Bilan-
. zierungs-, Bewertungs- und Abschreibungsmethoden nicht fir alle Bilanzposten ausreichend

beschrieben und die Haftungsverhéltnisse sowie die Sachverhalte mit kiinftigen erheblichen

Verpflichtungen nicht angegeben. Die Anlagen sind inhaltlich in Teilen fehlerhaft.

Im Ergebnis steht der Anhang unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen grund-
satzlich noch in Einklang mit dem Jahresabschluss. Er enthélt im Ubrigen die nach den
rechtlichen Vorgaben erforderlichen Angaben und Erlduterungen im Wesentlichen richtig und
vollstédndig. Die dem Anhang beizufiigenden Anlagen geben die Verhaltnisse zum Bilanz-
stichtag im Wesentlichen wieder. lhre Gliederungen entsprechen den rechtlichen Mustern.

Xlll. Lagebericht (§ 95m GO, §§ 44 und 52 GemHVO-Doppik)

Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht beizufligen. Dieser ist vom Oberblirgermeister un-
ter Angabe des Datums zu unterschreiben.

Der Lagebericht ist in die Jahresabschlusspriifung einzubeziehen, mit dem Ziel, festzustel-
len, dass dieser vollstandig und richtig ist.

Da der Lagebericht des Verwaltungsleitenden Organs der Stadt Norderstedt noch nicht so
etabliert ist, zitiert das RPA an dieser Stelle erneut die rechtlichen Vorgaben hierzu aus
§ 52 GemHVO-Doppik:

,Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Da-
zu ist ein Uberblick Uber die wichtigen Ereignisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft
Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgénge von besonde-
rer Bedeutung, auch solche, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu
berichten. AuRerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang
der gemeindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die
Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde
liegende Annahmen sind anzugeben.”
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In den Erlauterungen hierzu heilt es u.a.:

»Einerseits ist der Lagebericht ein Riickblick auf das Haushaltsjahr und hat die Aufgabe, den
Verlauf der Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit in zusammenfassender
Form darzustellen. Andererseits soll er auch Schlussfolgerungen fiir die zukiinftige Haus-
haltswirtschaft enthalten. Dabei ist ggf. auch auf weitere Konsolidierungserfordernisse einzu-
gehen und es sind entsprechende mégliche HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen aufzuzei-
gen.”

Ein verbindliches Muster fiir den Lagebericht besteht nicht.

Der Lagebericht wurde vom Oberbiirgermeister mit Datum vom 21.07.2016 unterschrieben
und dem RPA zusammen mit dem Jahresabschluss tibergeben.

Mit dem Hinweis auf die zeitliche Entwicklung wurde auf die ,Darstellung der Chancen und
Risiken fiir die zukinftige Entwicklung génzlich verzichtet, auf diese wird im Lagebericht
zum Jahresabschluss 2015 ausfuhrlich eingegangen.* -

Eine vergangenheitsbezogene Analyse und Erlduterung beschrankt sich grundsatzlich auf
das Zahlenwerk.

Der Lagebericht enthalt nur wenige Erlduterungen und keine Analysen und Prognosen.

Die Berichtspflicht Uber den Jahresabschluss hinaus wurde mit dem Lagebericht nur be-
grenzt erflllt.

Eine Beschreibung der Lage der Stadt, abgesehen vom reinen Zahlenwerk ist nicht erfolgt,
so enthélt der Lagebericht z.B. keine mdglichen Aussagen

- zu Vorgdngen von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind.

- zu Chancen und Risiken fur zukinftige Entwicklungen der Stadt.

- zu Vorgéngen, die fur die wirtschaftliche Gesamtbeurteilung und Lage erfor-
derlich sind, verbunden mit einer ausgewogenen und angemessenen dem
Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechenden Analyse der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt.

- zur Lage der Stadt, insbesondere Standortbeschreibung, allgemeine Lage der
Stadt unter dem Gesichtspunkt der stetigen Aufgabenerfiillung, Rahmenbe-
dingungen (Konjunktur, Steuern, Zinsen, Kostenentwickiung, Wettbewerbs-
verhéltnisse, Nachfrage [Bildung, Kindertagesstatten, OPNV], Ranking, Fla-
che, Einwohnerzahl, Einwohnerentwicklung, Altersstrukiur, Erwerbslosenquo-
te) und Organisation der Verwaltung (ggf. Organigramm).

Im Einzelnen war das Jahr 2011 hach Ansicht des RPAes u.a. von folgenden berichtenswer-
ten Sachverhalten gepragt:

- Anhebung der Realsteuerhebesitze,
- Durchfiihrung der Landesgartenschau 2011,
- Umbau des Kalksandsteinwerkes zum Ka$,
- Ausbau des Knotens Ochsenzoll,
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- Ausbau der Kinderbetreuung durch die Schaffung von zusatzlichen Krippen- und
Elementarplatzen.

Der Bericht tiber die Lage der Stadt fur das Jahr 2011 enthalt keine Angaben und Ausfiih-
rungen hierzu. '

Zusammenfassung

Ziel der Priifung ist es, festzustellen, dass der Lagebericht zum Jahresabschluss vollsténdig
und richtig ist.

Der Lagebericht enthélt die Angaben zur Ertrags- und Aufwandslage, zur Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, zur Vermégens- und Schuldenlage auf Basis der Zahlenwerte mit verschie-
denen Tabellen und Grafikten. Erlauterungen enthalt der Lagebericht nur zu wenigen we-
sentlichen Werten. Er enthalt keine Analysen zum Jahresabschluss und keine Aussagen zu
Chancen und Risiken. Auf besondere Sachverhalte wurde nicht eingegangen. Insoweit kann
die Vollstandigkeit auch fuir 2011 nur eingeschrankt festgestellt werden.

XIV. Ergebnis

Die Umstellung auf die Doppik stellte furr alle Beteiligten eine grolie He'rausforderung dar, die
neben den eigentlichen Aufgaben der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im laufenden Betrieb
bewiéltigt werden musste.

Der Umstellungsprozess erfolgte nicht reibungslos und nicht frei von Fehlern.

Dieser Umstand wurde auch bei der Priiffung des zweiten doppischen Jahresabschlusses
und den getroffenen Feststellungen noch angemessen beriicksichtigt.

Aus den Fehlern muss weiterhin gelernt werden. Bei der Prufung der kinftigen Jahresab-
schliisse wird dieses entsprechend berticksichtigt.

Aufgrund der Tatsache, dass der Jahresabschluss 2011 auf den Doppelhaushalt 2010/2011
beruht und die Parallelitdten und die zeitliche Néhe in der Umsetzung zum Jahresabschluss
2010 bestehen, werden die Feststellungen zur Ergebnis- und Finanzrechnung; den Teilrech- |
nungen und dem Lagebericht wie im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 bewertet. Die
Ergebnisse der Priifung des Jahresabschlusses 2010 lagen erst nach der Erstellung des
Jahresabschlusses 2011 vor und konnten bei der Erstellung somit noch nicht berlicksichtigt
werden. Das RPA hat seine Prifungsfeststellungen im Schlussbericht 2011 in Teilen konkre-
tisiert. : '
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Ziel der Prufung war es festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten ist, _

- die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriin-
det und belegt worden sind, ' |

- bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der

- Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren

worden ist,

- das Vermégen und die Schulden durch Bestandsnachweise richtig nachgewiesen
worden sind,

- der Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung richtig erfolgt ist,

- die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss vollsténdig und richtig sind,

- die Angaben im Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind.

Das RPA hat seine Priifungsfeststellungen zu den einzelnen Teilen des .Jahresabschlusses
getroffen und dort dokumentiert.

Die Prifung ist nach den Vorschriften der §§ 95n und 116 GO erfolgt.

Ein Bestatigungsvermerk ist in Schleswig-HoIstein nicht vorgesehen, dennoch ist eine ab-
schlieRende Aussage zu dem Prifungsergebnis sinnvoll und zweckmaBig.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse lber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Norderstedt sowie die Erwartungen
Uber mégliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priiffung werden die Wirksamkeit des
IKS mit seiner Bedeutung fiir den Jahresabschluss sowie die Nachweise fiir die Angaben im
Inventar, Gber die Restnutzungsdauern der Vermégensgegensténde, in der Buchfithrung, in
der Bilanz und im Anhang Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

In die Prifung wurden die Buchfihrung, die Inventurhandlungen, das Inventar und die Uber-
sicht der festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde einbezogen.

Die Inventur sowie die Aufstellung dieser Unterlagen liegen in der Verantwortung des Ober-
burgermeisters der Stadt Norderstedt.

Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der we-
sentlichen Einschatzungen des Oberbiirgermeisters sowie die Wirdigung der Gesamtdar-
stellung des Jahresabschlusses nebst Lagebericht.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir seine
Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu den im Schlussbericht aufgezeigtgn Priufungsfeststellungen geftihrt.

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der Jahresabschluss 2011 unter Berlicksichtigung der getroffenen Feststellungen zu
den einzelnen Teilen des Jahresabschlusses im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften,
den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen 6rtlichen Dienstanweisungen und vermittelt
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméRer &ffentlicher Buchfiihrung im Wesentli-
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chen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.

Der Lagebericht steht grundséatzlich im Einklang mit dem Jahresabschluss. Ein zutreffendes
Bild der Lage der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen verbunden mit der
Erwahnung besonderer pragender Sachverhalte in 2011 sind nicht erfolgt.

Auf Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Stadt wurde im Lagebericht nicht
eingegangen. Hierauf wurde mit dem Hinweis auf die zeitliche Besonderheit verzichtet und
auf den Jahresabschluss 2015 verwiesen.

XV. Schlussbemérkungg

Der Entwurf des Schlussberichtes wurde dem Oberbiirgermeister am 16.12.2016 Gbergeben.

Die Schlussbesprechung hierzu fand am 23.01.2017 unter Beteiligung des Oberblirgermeis-
ters, der Amtsleitungen 11 und 21, der Stabsstelle Finanzen sowie der stellvertretenden Lei-
tung des RPAes statt.

Das RPA hat den Schlussbericht unter Berlicksichtigung des Ergebnisses der Schlussbe-
sprechung auf Grundlage des Entwurfes erstellt und dem Oberbirgermeister am 27.01.2017
ausgehandigt.

Nach Abschluss der Prifung durch das RPA hat der Oberbiirgermeister den Jahresab-
schluss mit dem Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschluss-
fassung vorzulegen (§ 95n GO).

Behandlung Jahresergebnis

Die Gemeindevertretung beschlief3t Uber den Jahresabschluss und tber die Behandlung des
Jahresiiberschusses (§ 95n Abs. 3 GO).

Der Jahrestiberschuss 2011 wére nach § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik der Ergebnisriicklage
zuzufuhren, da dieser nicht zum Ausgleich eines vorgetragenen Jahresfehlbetrages benétigt
wird.

Korrektur des Jahresébschlusses

Die Prufungsfeststellungen des RPAes fiihren nicht zwingend zu einer Anderungspflicht des
Jahresabschlusses durch die Verwaltung.

Korrekturen des Jahresabschlusses 2010 sind mit dem Jahresabschluss 2011 nicht erfolgt -
und konnten aufgrund der zeitlichen Uberschneidung auch nicht erfolgen.

Verbindliche Regelungen zur Korrektur des Jahresabschlusses enthélt das fur das Haus-

haltsjahr 2011 relevante kommunale Haushaltsrecht nicht.
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Nach den aktuellen Erlauterungen soll ab den Jahresabschliissen 2013 wie folgt verfahren
werden:

.Feststellungen der Priifungsbehérde filhren - schon aus verwaltungsékonomischen Grin-
den — grundsétzlich nicht zu einer Anderung des gepriiften Jahresabschlusses; die Feststel-
lungen sind bei der Erstellung des Jahresabschlusses der folgenden Jahre zu beriicksichti-
gen. Eine Anderung des gepriiften Jahresabschlusses wiirde nur in dem Ausnahmefall er-
forderlich, dass die Feststellungen der Prifungsbehérde eine solche Dimension haben, dass
der vorgelegte Jahresabschluss nicht ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt (§ 95 m Abs. 1 GO).*

In Ermangelung einer Regelung fir die Jahresabschlisse 2010-2012 ist es aus Sicht des
RPAes vertretbar, dass hier beschriebene Verfahren anzuwenden.

Ergénzend zu den Priifungsfeststellungen im Schlussbericht stent das RPA der Verwaltung
auch weiterhin zu weiteren Erérterungen von einzelnen Detailfeststellungen zu Teilen des
Jahresabschlusses zur Verfigung. Von diesem Angebot wurde bisher kein Gebrauch ge-
" macht.

Norderstedt, den 27.01.2017

- g

Bollin "~ Nobitz Struckmann Vogt
Stellv. Leitung/ Prufer Prufer Priferin Priferin
Prifer
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