Laut Landesverfassungsgericht habe es der Gesetzgeber
unterlassen, Aussagen zur Aufgabenbelastung und/oder
zum Finanzbedarf des Landes vorzunehme. Damit sei ein
Ebenen-vergleich per se unméglich. Auch Aussagen zur
Finanzentwicklung auf Seiten des Landes fehlten vollstén-
dig. ,Dies ist umso erheblicher, als in der Gesetzesbegriin-
dung selbst Indizien benannt werden, die eine stetige Ver-
schlechterung der kommunalen Situation zumindest nahe
legen und zwar bei einem sich seit 2010 stetig verbessern-
den Finanzierungssaldo des Landes” (4/15, Rn. 137).“
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| Aus den Mitgliedstadten

| Satzungen, Verordnungen

Stadt Itzehoe

Stadtverordnung iiber das Offenhalten von Verkaufs-
stellen aus besonderem Anlass an Sonn- und Feierta-
gen

vom 10. Januar 2017

Landeshauptstadt Kiel

11. Nachtrag zur Verwaltungsgebiihrensatzung
vom 15. Dezember 2016

Recht, Sicherheit und Ordnung

Familiennachzug gestiegen

Nach Informationen des Auswértigen Amtes wurden im
vergangenen Jahr rund 150.000 Visa erteilt, mit denen
Migrantinnen und Migranten Familienangehdrige nach
Deutschland holen kdnnen. Im Jahr 2015 waren es noch
rund 70.000. Zwar umfassen die Visa auch die seit lange-
rem in Deutschland lebenden Migranten, besonders stark
sei aber die Zahl bei Syrern und Irakern angestiegen. Fir
diese Personengruppe seien 73.000 Visa erteil worden,
drei Mal so viele wie 2015. Im Asylgesetz Il ist der Famili-
ennachzug fiir Gefliichtete erschwert worden. Fir Gefliich-
tete mit subsididren Schutzstatus wurde dieser fiir zwei
Jahre, also bis Méarz 2018, ausgesetzt. Der DStGB hatte
diese Regelunge gefordert. Die steigenden Zahlen zeigen,
dass zu priifen ist, die Aussetzung des Familiennachzuges
zu verlangemn oder sogar dauerhaft zu normieren.

Geflichtete aus Syrien als Hauptherkunftsland der Ge-
flichteten mit Schutzstatus erhalten derzeit in der Regel
nur den subsididren Schutzstatus. Dieser Schutzstatus wird
Gefliichteten erteilt, die keine Fliichtlinge im Sinne des Art.
16 a GG und der Genfer Fliichtlingskonvention sind, denen
aber in ihrer Heimat Schaden durch Folter, Todesstrafen
oder Kriegshandlungen droht. Dagegen gerichtete Klagen
vor den Veraltungsgerichten waren zunachst erfolgreich
gewesen, einzelne Oberverwaltungsgerichte haben aller-
dings den subsididren Schutzstatus bestétigt. Eine Ent-
scheidung des Bundesverwaltungsgerichts steht aus.

Die uber den Familiennachzug Nachziehenden werden
statistisch nicht in der Zahl von 280.000 Personen erfasst,
die 2016 als Gefliichtete nach Deutschland gekommen
sind.

In welchem Umfang anerkannte Schutzsuchende von ih-
rem Recht auf Familiennachzug Gebrauch machen wer-
den, lasst sich trotz dieser Zahlen nicht zuverldssig ab-
schatzen. So haben von den rund 65.000 unbegleiteten
minderjahrigen Gefliichteten derzeit nur wenige Angehori-
ge nach Deutschland geholt. Nur rund 3.200 Visa sollen
auf diese Gruppe entfallen.

Aus Sicht des DStGB ist es wichtig, die Auswirkungen des
Familiennachzuges in Interesse der Kommunen Uber-
schaubar zu halten. Soweit die Familienangehodrigen kei-
nen eigenen Asylantrag stellen und einen Schutzstatus
erhalten, konnte (berlegt werden, die Voraussetzungen
anzuwenden, die auch fiir den Familiennachzug fiir sich
rechtmdBig in Deutschland aufhaltende Auslander gelten.
Ein Familiennachzug ware dann nur mdéglich, wenn der
Gefliichtete seinen Lebensunterhalt selbst sichern kann
und Uber ausreichenden Wohnraum verfiigt. Um den nur
schwer abzuschéatzenden Familiennachzug zu begrenzen,
sollte das Moratorium des Rechts auf Familiennachzug fiir
die subsidiar Schutzberechtigten im Ubrigen Uber das ge-
nannte Datum hinaus ausgesetzt werden.

Quelle: DStGB-Aktuell 0317 vom 20. Januar 2017
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Straftaten durch und gegen Zuwanderer sind riicklau-
fig

Das Bundeskriminalamt (BKA) ftrifft in seinem aktuellen
Lagebericht ,Kriminalitdt im Kontext von Zuwanderung*
folgende Kernaussagen und zeigt folgende Entwicklungs-
tendenzen auf;

Zustrom von _Fliichtlingen und Asylbegehrenden nach
Deutschland dauert an

Fir das Jahr 2015 wurden rund 890.000 Asylsuchende im
Kerndatensystem registriert, fur die ersten neun Monate
des Jahres 2016 waren es 213.000. Die monatlichen
Flichtlingszahlen von Dezember 2015 bis April 2016 waren
jedoch deutlich riicklaufig und stagnieren seit Mai 2016 auf
niedrigem Niveau.

Straftaten begangen durch Zuwanderer riicklaufig

Die Entwicklung der Fallzahlen der durch Zuwanderer
begangenen Straftaten in den ersten drei Quartalen im
Jahr 2016 war in fast allen Deliktsbereichen tendenziell
ricklaufig. Die signifikantesten Riickgange gab es im Be-
reich der Diebstahlsdelikte sowie der Vermdgens- und
Falschungsdelikie — den beiden Schwerpunktdelikten im
Kontext von Zuwanderung. Innerhalb der Vermégens- und
Falschungsdelikte handelte es sich vorranging um Félle
von Befdrderungserschleichung/Schwarzfahren (60 %). Bei
den Diebstahlsdelikten dominierte der Ladendiebstahl
(64 %).
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Riickgang der Straftaten von Zuwanderern gegen Zuwan-
derer

Auch die Zahl an Straftaten von Zuwanderem gegen Zu-
wanderer war in fast allen Bereichen riicklaufig. Ebenso ist
ein leichter Riickgang der Féalle zu beobachten, in denen
Zuwanderer Opfer von Straftaten wurden.

Straftaten gegen Asylunterkiinfte und Asylbewerber weiter-
hin auf hohem Niveau

Bei der Anzahl der Straftaten gegen Asylunterkiinfte und
Asylbewerber ist seit Februar 2016 ein ricklaufiger Trend —
allerdings auf insgesamt hohem Niveau feststellbar.

Rechtsmotivierte Straftaten gegen Politiker und politisch
verantwortlich empfundene Personen

Neben objekt- und personenbezogenen Straftaten zum
Nachteil von- Asylunterkiinften und Asylsuchenden sind
weiterhin rechtsmotivierte Straftaten gegen Politiker und
sonstige als politisch verantwortlich empfundene Personen
nicht auszuschlieRen.

Die starke Ausdifferenzierung zwischen Asylgegnern und
Asylbefiirwortern fiihrte zu einer latenten Radikalisierung
des gesellschaftlichen Diskurses.

Der vollstandige Lagebericht des Bundeskriminalamtes ist
auf der Homepage des Bundesinnenministeriums unter
www.bmi.bund.de abrufbar.

Hintergrund

Das BKA erstellt die Lagelibersicht gemeinsam mit den
Polizeien der Lander. Sie enthalt Tendenzaussagen. Die
Aussagen basieren auf Daten aus der laufenden Fallbear-
beitung in Bund und Léndern. Die polizeilichen Ermittlun-
gen in den zugrunde liegenden Fallen dauern vielfach noch
an. Die Datenbasis ist folglich nicht abschlieRend und un-
terliegt fortwadhrenden Anderungen. Daher konnen die
aktuell dargestellten Fallzahlen nicht zu den Fallzahlen zu
den bisher veroffentlichten Kernaussagen ins Verhaltnis
gesetzt werden.

Die Entwicklung und die Auswirkungen der Zuwanderung
von Flichtlingen und Asylbewerbern auf die Kriminalitats-
lage in Deutschland werden regelmafig quartalsweise
ausgewertet. Die nun verdffentlichten Zahlen ersetzen die
vorherigen Angaben fir die erste Jahreshélfte des Jahres
2016.

Anmerkung des DStGB

Der Lagebericht trdgt aus kommunaler Sicht zur Versachli-
chung der Diskussion um den Anstieg von Straftaten durch
den Flichtlingszuzug bei. Besorgniserregend sind das
fortwirkend hohe Niveau an Straftaten gegen Asylunter-
kiinfte, die latente Radikalisierung des gesellschaftlichen
Diskurses sowie fortwéhrende Straftaten gegen Kommu-
nal-, Landes- und Bundespolitiker und sonstige als politisch
verantwortlich empfundene Personen, die sich gegen Zu-
wanderer richten. Ein wehrhafter Rechtsstaat muss diesen
Entwicklungen mit aller Kraft entgegentreten und ein deutli-
ches Zeichen setzen, um das Vertrauen in den Staat wie-
der zu starken und allen in Deutschland lebenden Men-
schen ein Geflihl der Sicherheit zu vermitteln.
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Der DStGB hat sich intensiv in die Diskussion um die inne-
re Sicherheit eingebracht und einen Katalog an Vorschla-
gen erarbeitet, um das Sicherheitsempfinden der Biirgerin-
nen und Birger insgesamt zu stérken und Straftaten effek-
tiver entgegentreten zu kdnnen. Dies betrifft den Ausbau
der Personalkapazitdten bei der Polizei und Justiz, eine
verstarkte Videoliberwachung, Strafscharfungen, Praventi-
onsstrategien gegen Radikalisierungen sowie einem Akti-
onsplan von Bund und L&ndern gegen Hasskriminalitéat und
eine gemeinsame Strategie und Struktur fiir die Bek&mp-
fung der Internetkriminalitdt. Bund und Lander haben be-
reits wesentliche Vorschldage des DStGB aufgriffen und
MaRnahmen zur Verbesserung der inneren Sicherheit
eingeleitet.

Quelle: DStGB-Aktuell 0117 vom 6. Januar 2017
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Bundesinnenministerium stellt MaBnahmenkatalog fiir
mehr Sicherheit und Terrorpravention vor

Bundesminister Dr. Thomas De Maiziére hat- die neuen
Leitlinien fir einen starken Staat in schwierigen Zeiten
vorgestellt, um auf denkbare sicherheitsgefdhrdende Kri-
sen und Katastrophen in Deutschland, der digitalen Wei-
terentwicklung und der wachsenden Globalisierung besser
vorbereitet zu sein. Wachsende Bedrohungen des interna-
tionalen Terrorismus und Angriffe auf digitale Strukturen
sollen wirksamer bekampft werden. In einem MaRnahmen-
katalog werden zusammenfassend folgende Vorschlage
unterbreitet:

Mehr Kompetenz des Bundes und Aufstockung des Perso-
nals

Dort, wo Bund und L&nder in Angelegenheiten der Sicher-
heit des Bundes zusammenarbeiten, soll der Bund eine
Steuerungskompetenz Uber alle Sicherheitsbehorden er-
halten. Die 6rtliche Polizeiverantwortung solle dagegen
unangetastet bleiben und in der Flache nur bei den Lan-
dern liegen. Bislang habe der Bundesstaat keine Zustan-
digkeit fur nationale Katastrophen. Die Zustandigkeiten fiir
die Bekdmpfung des internationalen Terrorismus seien
zersplittert. Die bisherigen Befugnisse fiir das Bundeskri-
minalamt sollen erweitert werden. Beim Verfassungsschutz
musse diskutiert werden, die gesamte Aufgabe in die Bun-
desverwaltung zu Uberfiihren. Polizeiliche Fahndungsmaf-
nahmen sollen verbessert werden. Die Bundespolizei soll
neben den Polizeien der Lénder eine zentrale Verfolgungs-
und Ermittlungszusténdigkeit zur konsequenten Feststel-
lung unerlaubter Aufenthalte in Deutschland erhalten. Die
Bundespolizei soll sich kiinftig noch stérker als bisher in
Drittstaaten und an der Auflengrenze einbringen. Hierfiir
werde zusatzliches Personal benétigt.

Zentrales operatives Krisenmanagement

Fir den Umgang mit nationalen Krisen und Katastrophen-
féllen soll eine gebiindelte libergeordnete Organisation mit
einer Entscheidungs- und Koordinierungsinstanz des Bun-
des eingefiihrt werden. Ziel miisse ein zentrales operatives
Krisenmanagement sein. Bislang gébe es in Deutschland
keine Institution, die von Rechts wegen in der Lage wére,
bei grof¥flachigen und zeitkritischen Ereignissen, die meh-
rere Bundeslander gleichzeitig betreffen oder das gesamte
Bundesgebiet umfassen, die L&nder zu koordinieren.

NACHRICHTEN des Stéadteverbandes Schleswig-Holstein





