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FLUGLARMSCHUTZKOMMISSION
FUR DEN FLUGHAFEN HAMBURG

- GESCHAFTSSTELLE -

. [Stadwerwaltung|
Norderstedt 29.03.2017

05 Mai 20

\ Niederschrift
Uber die 225! Sitzung der Fluglarmschutzkommission
fur den Flughafen Hamburg

am 24.02.2017

Teilnehmer: siehe Anwesenheitsliste

Die Kommission ist beschlussfahig.
Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung und begriRt die Anwesenden.

TOP 1 ,
Antworten auf Beschliisse: 1.1) Beschluss zu Top 3 der 223. FLSK-Sitzung: Thema Entgelte und Ra-

battprogramm

Der Vertreter der FHG berichtet Gber die vorgesehene Erhéhung der Landeentgelte. So sind in jeder
Larmklasse, gestaffelt in Zeitscheiben, spurbare Erhéhungen der Entgelte geplant. Fir den Einsatz
larmmindernder Wirbelgeneratoren ist ein Rabatt vorgesehen. Der Antrag seitens der FHG zur Erhé-
hung der Landeentgelte liegt bei der Genehmigungsbehérde vor, diese hat aber noch nicht dariber
entschieden.

In der anschlieRenden Diskussion begriflen Vertreter der BVF die Erhéhung der Landeentgelte als
,Schritt in die richtige Richtung®, beflirchten aber eine zu geringe Lenkungswirkung. Vertreter des
Flughafens und der BUE erwidern, dass die Anpassung der Entgeltverordnung in der Flugplanung der
Airlines schon Lenkungswirkung entfalten wird. Ein Vertreter der Airlines betont, dass viele Ver-
spatungen nicht durch die Airlines zu verantworten sind (z.B. ATC-Probleme) und beflirchtet eine un-
verhaltnismalige Sanktionierung durch die neue Entgeltordnung. Der Vertreter der Genehmigungsbe-
hérde flhrt aus, dass die Prifung der neuen Entgeltverordnung sehr aufwendig ist, geplant ist jedoch,
diese kurzfristig abzuschlieRen.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 2
Verspétungen

Die FLSB und der Vertreter der FHG berichteten, dass die Anzahl der Verspatungen im Sommer 2016
noch hoch war, in den beiden letzten Monaten des Jahres 2016 aber wieder zuriickgegangen ist. Dies
kann als Indiz betrachtet werden, dass die Punktlichkeitsoffensive langsam greift. Die Verspatungen
werden oft durch die gleichen Airlines und Flige verursacht. Hier filhren Gesprache der FLSB mit den
Airlines zum Bemilhen, durch bessere Optimierung des Flugplanes (u.a. Streichen spater Flige oder
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die Schaffung von mehr Pufferzeiten) oder auch Investitionen in die Flugtechnik (Erhéhung der Flug-
zeugreserven, Verjiingung der Technik) die Anzahl der Verspatungen in der Zukunft zu senken.

In der anschlieRenden Diskussion befurchtet ein Vertreter des Bezirkes Nord, dass wegen des zu-
nehmenden Anteils an Low Cost Airlines in"Hamburg (deren Bestreben hohe Umlaufzahlen sind), die
Anzahl der Verspatungen in den Sommermonaten wieder zunehmen wird und mahnt drastischere
MaRnahmen zur Einddmmung der Verspatungszahlen an. Der Vertreter der FHG merkt an, dass
durch Flugplanoptimierung und Schaffung von Flugzeugreserven die Verspatungszahl in den letzten
“Monaten schon zuriickgegangen ist und die hohe Verspatungszahl im Sommer auch vielfach durch
objektive nachvollziehbare Griinde (z.B. Wetterunbilden, Luftraumverfugbarkeit,...) verursacht wurde.
Ein Vertreter der Airlines betont, dass Hamburg mit der vertraglichen Punktlichkeitsoffensive schon ein
Alleinstellungsmerkmal besitzt und die meisten Verspatungen auch im Zeitraum 23:00 bis 23:15 Uhr
auftreten. Ein Vertreter der BVF fordert, dass bei spaten Fliigen méglichst larmarme Flugzeuge einge-
setzt werden.

Die FLSB hebt hervor, dass 2016 erstmals gegen Airlines mit hdufigen Verspatungen auch innerhalb
des Zeitraums 23 bis 24 Uhr ordnungsrechtliche Verfahren (BuBgeldverfahren) eingeleitet wurden.
Der Vorsitzende fasst zusammen, dass zunehmend eine Aufgeschlossenheit der Airlines dafir zu
erkennen ist, durch strukturelle Veranderungen der Flugplanung Verspatungen in der Zukunft zu re-
duzieren.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 3
Einfilhrung eines modifizierten Steilstartverfahrens am Flughafen Hamburg (FLSK-Drs. 01/17) und

weiteres Vorgehen der FHG zum Cutback 1000 Fuss-Verfahren

Ein Vertreter der BVF erlautert, dass einige Luftverkehrsgesellschaften in Hamburg derzeit ein Flach-
startverfahren gemaR NADP-2 (noise abatement departure procedure) anwenden, welches direkt
unterhalb des Abflugweges zu einer Larmerhéhung fuhrt (FLSK-Drs. 01/17).

Im Beschlussantrag wird die FHG aufgefordert, das Abflugverfahren vom Airport Hamburg nach
MaRgabe von NADP-1 dergestalt einzurichten, dass das Luftfahrzeug bis zur H6he von 1.500
FuB AGL mit takeoff power fliegt, danach mit climb power weiter bis auf 3.000 FuR AGL steigt
unter Beibehaltung der Abhebegeschwindigkeit V2 + 10 kts und Beibehaltung der Klappenstel-
lung, so dass es die 3.000 FuB friiher und noch ndher am Flughafen erreicht und erst nach
Durchsteigen der 3.000 FuB die climb power dann vorrangig zur Beschleunigung des Luftfahr-
zeugs genutzt wird.

Der Vertreter der FHG erldutert, dass nach monatelangen Recherchen und Gesprachen mit der Ge-
nehmigungsbehérde und der DFS es nicht méglich ist, das Cutback 1500 Fuss und das NADP-1 Ver-
fahren im AIP verbindlich festzusetzen. Daher hat die FHG bei der Genehmigungsbehérde den Antrag
gestellt, das Cutback 1500 Fuss und die Nutzung des NADP-1 Verfahrens mit ,empfehlendem Cha-
rakter” in das AIP aufzunehmen. So ist es mdglich, das Thema bei den Airlines prasent zu halten.

Die Luftfahrtunternehmen haben auf Nachfrage geduRert zu prifen, ob sie der Empfehlung folgen
werden.

Der Vertreter der BVF begriiRt den Antrag der FHG und formuliert seinen Beschlussantrag folgender-
malen um: ,Die FLSK unterstiitzt die FHG in ihrem Bestreben nachhaltig, das Abflugverfahren

Der Beschlussantrag wird mit 2 Nein-Stimmen und 3 Enthaltungen mehrheitlich angenommen.

Der Vorsitzende regt an, die Erprobung des NADP-1 messtechnisch zu begleiten und in der FLSK
weiter zu berichten.

TOP 4
Einbringen des CDO-Verfahrens zum Einsatz am Flughafen Hamburg in das Luftfahrthandbuch (AIP)

Die DFS berichtet uber die Absicht, das CDO-Verfahren als Empfehlung in das Luftfahrthandbuch
(AIP) aufnehmen zu lassen.

Es ergeht der einstimmige Beschluss der FLSK, das CDO-Verfahren als Empfehlung in das AIP auf-
zunehmen.
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TOP 5
An- und Abschwellen des Flugverkehrs in den Tagesrandzeiten (FLSK-Drs. 02/17 und FLSK-Drs.
22/16)

Der Vertreter des Kreises Segeberg thematisiert ein Urteil des BVerwG vom 4.42012 (Az. 4 C 8/09),
welches sich speziell im Zusammenhang mit dem Ausbau des Flughafens Frankfurt am Main u.a. mit
dem An- und Abschwellen von Flugbewegungen in den Nachtrandzeiten befasst (FLSK — Drs. 02/17).
Das Gericht fuhrte diesbezuglich aus, dass ,das Konzept eines zum Kern der Nacht abschwellenden

und danach wieder ansteigenden Flugverkehrs auch'in diesem Zeitsegment (Anmerkung: Nachtrand-

stunden) durchgehalten und der Flugverkehr zur Vermeidung tagéhnlicher Belastungsspitzen ... be-
grenzt werde.” Der Berichterstattende stellt die Frage der Allgemeinguiltigkeit und Ubertragbarkeit
dieses Leitsatzes auf die Situation am Flughafen Hamburg.

Der Vertreter der Landesluftfahrtbehérde gibt daraufhin eine Stellungnahme zu dieser Thematik ab
(FLSK - Drs. 03/17), in der als Fazit eine Ubertragbarkeit der Urteilsvorgaben wegen der unterschied-
lichen Ausgangslage beider Flugh&fen verneint wird. Ein Vertreter der BVF gibt zu bedenken, dass
eine vollstandige Ubertragbarkeit des Urteils auf die Situation am Flughafen Hamburg zwar nicht mog-
lich ist, die Leitsatze des Urteils aber sehr wohl allgemeingtiltige Bedeutung haben.

Der Vertreter der FHG erwidert darauf, dass es beim Flughafen Hamburg bereits ein An- und Ab-
schwellen von Flugbewegungen in den Nachtrandzeiten gibt (FLSK — Drs. 04/17). Zudem ist durch
das gekreuzte Bahnsystem eine Varianz in der Stundenbelegung iiber den Tag mit verschiedenen
An-und Abflugrichtungen gegeben.

TOP 6
Jahresriickblick Flugldrm 2016 und Bewegungsverteilung nach Richtung und Zeit

Der Vertreter der BUE berichtet ber die Entwicklung der Fluglarmsituation in 2016 (FLSK — Drs.
05/17). In 2016 war insgesamt ein weiterer Anstieg der Flugbewegungen, insbesondere auch ein An-
stieg der Nachtflugbewegungen (viele Verspatungen im Nachtzeitraum) zu verzeichnen. Durch besse-
re Einhaltung der Bahnbenutzungsregeln (mehr Flugbewegungen tber Norderstedt) sind die Flugbe-
wegungen liber Hamburger Gebiet in 2016 ricklaufig.

Der Vertreter der FHG berichtet tiber die Verteilung der Flugbewegungen auf die unterschiedlichen
Bahnrichtungen im Zusammenhang mit der Wind-Haufigkeitsverteilung und deren Auswirkungen auf
die Entwicklung der an den einzelnen Messstellen erfassten Flugldrmbeurteilungspegel (FLSK — Drs.
06/17), im Vergleich auch zu den beiden Vorjahren. Auffallend herrschten in 2016 mehr &stliche Win-
de vor, so dass gegenuber 2015 mehr Starts in Richtung 05 und weniger Landungen in Richtung 23
erfolgten. In Abhéngigkeit von der Flugbewegungsverteilung war an einigen Messstellen eine Pegel-
zunahme, an anderen Messstellen eine Pegelabnahme gegentiber 2015 zu verzeichnen. Eine gene-
relle Aussage, dass der Fluglarm in Hamburg zunimmt, kann aus den gemessenen Pegeln nicht abge-
leitet werden.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 7
Beschwerdesituation 2016

Der Vertreter der BUE berichtet tiber die Entwicklung der Beschwerdesituation in 2016 (FLSK — Drs.
07/17). Die Anzahl der Fluglarmbeschwerden hat sich 2016 gegentiber 2015 exponentiell gesteigert
(von 9340 in 2015 auf 86120 in 2016), was vor allem auch einer Zunahme der Beschwerdeneigung
und verbesserten Beschwerdemdglichkeiten (vor allem auch internetbasierte Beschwerden) geschul-
det ist. Seit dem 13.07.2016 wird zuséatzlich zur Zahl der Beschwerden auch die Zahl der Beschwerde-
fUhrer erfasst (aus Datenschutzgriinden jedoch ohne Verkniipfung). Dabei zeigt sich, dass aus Gebie-
ten mit eher moderaten Fluglérmbelastungen viele Beschwerden bei relativ geringer Anzahl an Be-
schwerdeflhrern zu verzeichnen sind, wéhrend aus Gebieten mit hoher Fluglarmbelastung ver-
gleichsweise weniger Beschwerden eingehen.

Der Vertreter der FHG betont, dass wegen der ausgeuferten Beschwerdesituation eine verniinftige
Aufarbeitung und Korrelation mit méglichen Ursachen kaum oder nicht mehr durchfilhrbar ist. Auch im
Rahmen des 16- Punkte-Planes schon erreichte Fluglarmentlastungen (z.B. Anhebung der Uberflug-
héhe in Ahrensburg auf 3000 Ful) werden von den Betroffenen nicht honoriert, obwohl eine eindeuti-
ge Uberflugentlastung stattgefunden hat. -

Der Vorsitzende restimiert, dass das Instrument der Fluglarmbeschwerde durch den inflationdren An-
stieg der Beschwerden an Aussagekraft verloren hat.



Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 8

" Erste Ergebnisse der Schallpegelmessungen am Modell A320neo

Der Vertreter der FHG berichtet tiber erste Ergebnisse der an den Larmmessstellen des Flughafens

~ Hamburg gemessenen Schallpegel der beiden A320neo-Versionen mit den Triebwerkstypen CFM™

LEAP oder Pratt & Whitney (P&W) im Vergleich zum bisherigen A320. Hierbei wurden im Rahmen
einer standardisierten, virtuellen SLB (Start-/Landebahn) auch Messungen von den Flughéafen Stutt-
gart, Berlin, Minchen und Frankfurt mit einbezogen. Dies sind erste sehr umfangreiche Vergleichsun-
tersuchungen, die in ihrer Feinheit zur Basis der aktuellen Triebwerksmuster noch weiter betrachtet
werden mussen.

Beim Start zeigt sich eine Abhangigkeit der erreichten Pegelminderungen bei den Maximalpegeln von
der Art der Triebwerke und der seitlichen Entfernung zum Uberflug (im direkten Uberflug ca.

4 — 5 dB(A) bei den CFM-LEAP-Triebwerken, ca. 2 - 3 dB(A) bei Pratt & Whitney Triebwerken). Bei
der Landung waren triebwerksunabhangig Pegelminderungen um 1 - 2 dB(A) im direkten Landeiiber-
flug oder Vorbeiflug zu verzeichnen. Derzeit besteht noch ein Engpass bei der Triebwerksausriistung,
so dass die Flottendurchdringung langsamer als geplant von statten geht.

Der Vertreter einer Airline merkt an, dass die aus den Larmzeugnissen des A320neo abgeleiteten

und im 16-Punkte-Plan thematisierten Pegelreduzierungen beim Start um 5 - 6 dB gegeniiber dem
A320 sich auf andere Pegelgrofen beziehen, als an den Larmmessstellen erfasst werden, so dass die
Pegeldifferenzen nicht vergleichbar sind.

TOP 9
Sonstiges
9.1 Aktuelle Ergebnisse der mobilen Fluglarmmesscontainer

Der Vertreter der FHG berichtet Uber die Ergebnisse der aktuellen mobilen Larmmessstellen LAP03
im Willersweg (Langenhorn) und C01 in der HinterstraRe (Niedersachsen-Jork). Die Messergebnisse
sind auf der Homepage: http://www.hamburg-airport.de/de/fluglaerm_laermschutz.php verfiigbar.

Weiter berichtete er tber den Start des Freiwilligen Larmschutzprogramms 8+ (,Larmschutz fiir Nor-
derstedt”), mit dem der Einbau von Schallschutzfenstern und Schalldammiuftern in Schlafraumen ge-
férdert wird. So sind in den ersten 10 Wochen des seit Dezember 2016 laufenden Programms 75 An-
tréage gestellt worden, wovon etwa ein Drittel bauliche Schallschutzverbesserungen bekommt.

Zum Stand des (gesetzlichen) 9. La&rmschutzprogramms fithrte er aus, dass fur fast alle Antragsein-
génge (bisher 1300) eine schalltechnische Objektbeurteilung erstellt wurde. Von den 1300 Antréagen
belauft sich die Anzahl mit Anspriichen auf Verbesserungen des baulichen Schallschutzes auf 950.
Inzwischen sind alle Antréage von Betroffenen mit Sofortanspruch nach § 9 Abs. 1 und 2 FluL&rmG
(d.h., bei denen der &quivalente Dauerschallpegel 70 dB(A) tags oder 60 dB(A) nachts bersteigt)
abgearbeitet.

Weiterhin fahrt der FHG-Vertreter aus, dass das Datengerust fiir die Berechnungen gemaR Umge-
bungslérmrichtlinie vom Flughafen an die BUE zum Abgleich geliefert wurde, da Norderstedt mit sei-
ner La&rmaktionsplanung weitermachen will und hier die berechneten Fluglarmpegel iiber die BUE in
Hamburg bezieht..

Der Vorsitzende dankt den Teilnehmern und schlieRt die Sitzung um 13.15 Uhr.

Fur die Niederschrift: Genehmigt:

gez. Torsten Wagner gez. Harald Résler



