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Bericht des Ersten Stadtrates fiir die Sitzung des Hauptausschusses am 11.09.2017

Vorstellung der Rahmendaten des Verwaltungsentwurfs
fiir den Haushalt 2018/2019 und der mittelfristigen Finanzplanung
fiir die Jahre 2020 - 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

bevor in der-heutigen Sitzung die Budgetberatungen beginnen méchte ich Ihnen die wesentlichen
Rahmendaten des ersten Verwaltungsentwurfs fiir den Haushalt 2018/2019 vorstellen.

Ich habe thnen hierfiir den Gesamtplan sowie eine Liste aller Investitionen {iber 100.000 € auf die
Tische verteilen lassen. '

Der komplette Haushaitsentwurf wurde allen Stadtvertretern und blrgerlichen Mitgliedern der
Ausschiisse am 29.08.2017 zugesandt; fur die Fachausschussberatungen werden darliber hinaus
(wie auch fir die heutige Sitzung) die jeweiligen Budgetpléne als Anlage zu den
Beschlussvoriagen zugestelit. Nach Abschluss der Fachausschussberatungen wird thnen dann, fur
die Sitzungen am 06./20.11 2017 ein zweiter Entwurf (unter Berlicksichtigung aller Beschliisse der
Fachausschusse) zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. |

Grundlage bei der Erstellung dieses ersten Verwaltungsentwurfs war, wie immer, die von der
Stadtvertretung mit dem Haushalt 2016/2017 beschlossene mittelfristige Finanzplanung far die
Jahre 2018 -2020; zuletzt gedndert mit dem 1. Nachtragshaushatt 2016/2017 am 143.12.2016.

Auf der Grundlage der hierin festgelegten Ansétze wurden in den Fachdmtern die Budgets
Uberplant und um die Werte fiir 2021 und 2022 ergénzt.

Bei der Aufteilung in Teilbudgets der Fachdmter gibt es Verénderungen gegeniiber dem aktuellen
Haushalt. Aufgrund der zum 01.01.2017 geéinderten Verwaltungsgliederung wurden fir die Amter
13 Innere Organisation und Geschéftsflihrung Stadtvertretung (bisher Teil des Budgets 11 Zentrale
Steuerung) und 50 Sozialamt (bisher Teil des Budgets 41 Amt fir Familie und Soziales) neue
Budgets gebildet. Aufgrund des Grundsatzbeschlusses zur Auflésung der Bildungswerke werden
fur die neuen Amter Blicherei und Volkshochschule (abgeleitet aus dem bisherigen Wirtschaftsplan
der Bildungswerke) eigene Budgets gebildet; diese werden im Bildungswerkeausschuss beraten;
der verteilte Gesamtverwaliungsentwurf enthéft diese Budgets noch nicht. Dafur ist im
Gesamtentwurf noch der bisherige Zuschussbedarf der Bildungswerke enthalten; nachdem die
Teilbudgets der Biicherei und der Volkshochschule mittlerweile vorfiegen ldsst sich festhalten,



dass die dort ausgewiesenen Zuschussbedarfe im Rahmen des bisherigen Zuschussbedarfs der
Bildungswerke liegen.

Die Teilpldne 61100 Steuern und Umlagen sowie 61200 sonstige allg. Finanzmittel wurden aus
dem Budget des Amtes 21 Buchhaltung herausgenommen und als Finanzbudget definiert; hier
wurden die Ansétze zunéchst entsprechend der Mai-Steuerschétzung gebildet; fur die
Gewerbesteuer wurden die Ansétze entsprechend der momentan duBerst erfreulichen Entwicklung
deutlich nach oben korrigiet. Das Finanzbudget solite. erst bei den abschlieRBenden
Haushaltsberatungen beraten werden, da u.a. der Haushaltserlass 2018 noch nicht vorliegt.
Gleiches gilt'fUr den Teilplan 5731 Beteiligungen, da die Wirtschaftspléne 2018 noch nicht
vorliegen. ‘

Soviel zum weiteren Verfahren; doch nun zu den Rahmendaten des jetzt vorgelegten Entwurfs.
Bitte nehmen Sie den auf die Tische verteilten Gesamtentwurf. In der letzten Zeile (Zeile 26) des
Ergebnisplans (Seite 1) kénnen Sie erkennen, dass auch fir die Jahre 2018 bis 2022 ein
ausgeglichener Entwurf vorgelegt werden kann; hier zeigt sich jedoch auch, dass, zumindest fur
die Planjahre 2018 und 2019 der ausgewiesene Uberschuss, trotz steigender Ertrége
(insbesondere Gewerbesteuer) éuBers"c gering ist. Dieses héngt mit folgenden Entwickiungen
zusammen. '

1. Entwicklung der Aufwendungen:

Die ordentlichen Aufwendungen (Zeile 17) steigen in 2018 gegeniiber dem laufenden Jahr um
mehr als 25 Mio €, das entspricht einer Steigerung um mehr als 10 %, fur 2019 um weitere 6,6 Mio
€ auf dann 239,9 Mio €. Wie verteilt sich diese Erhdhung auf die einzelnen Aufwandsarten?

Zunéchst ergibt sich eine erhebliche Steigerung bei den Personalaufwendungen (Zeile 11); in
2018 steigt der Aufwand fir die Personalaufwendungen um ca. 5,0 Mio € bzw. 8,8 % auf dann
62,5 Mio €; hierbei sind zum einen die moglichen Tariferhhungen bzw. Steigerungsraten gem.

Haushaltserlass 2017 berlicksichtigt. Zum anderen sind die meisten der in den vorangegangenen
‘ Stellenplanberatungen beschlossenen zusétzlichen Stellen (+ ca. 73 Stellen) mittlerweile besetzt.
Ich méchte hierzu auf folgende wesentliche Bereiche hinweisen: Brandschutz, Schulsozialarbeit,
Sozialamt und Ordnungsamt/Verkehrstiberwachung.

AnzahlméBig sind natlrlich auch 12 eingerichtete ,Poolstellen” fir die Verwaltung zu erwéhnen,
diese sind jedoch nicht mit Personalaufwand belegt worden.

Auf der Basis der tatsdchlichen Besetzung im Aprii 2017 wurde der Personalaufwand
hochgerechnet. Unbesetzte Planstellen wurden mit 50 % berlicksichtigt, soweit eine ganzjéhrige
Besetzung ab 2018 seitens der Fachémter als wahrscheinlich eingestuft wurde, sind auch diese
mit den vollen Kosten eingeplant worden. Dabei wurde deutlich, dass die zur Verfligung stehenden



Ansitze des Jahres 2017 vermutlich in einigen Bereichen nicht ausréichen werden. Hierliber
wurde bereits in den jeweiligen Halbjahresberichten der Fachbereiche hingewiesen.

Rechnet man mit einem Personalaufwand von ca. 50.000 € pro Stelle, ergibt sich bereits bei einer
Besetzung von 50 Stellen der zusatzlichen Stellen ein Mehraufwand i.H.v. ca. 2,5 Mio €, wodurch
sich die eingangs erwéhnte Steigerungsrate relativiert.

Auch die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Zeile 13) steigen gegenuber 2017 um
3,1 Mio € oder ca. 10 %. Diese Erhohung resultiert aus den gestiegenen Aufwendungen fir die
Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen; hierfir sind fiir das Jahr 2018 ca. 13,1 Mio
€ (2019 ca. 13,4 Mio €) vorgesehen (gegeniiber ca. 10,4 Mio im laufenden Jahr). Hierbei geht es
sowohi um die Ihstandhaitung von Gebiuden (z.B. Schulen, insbesondere SZ-Nord) als auch den
Straenunterhalt. ‘ _
Aduch die bilanziellen Abschreibungen (Zeile 14) steigen gegenuber 2017 um ca. 1 Mio € auf
14,3 Mio €. Dieses ergibt sich aus dem in den vergangenen Jahren gestiegenen Anlagevermdogen.
An dieser Stelle weise ich darauf hin, dass der fiir 2016 ausgewiesene Wert nicht korrekt ist, da
(wegén der zur Zeit laufenden Erstellung der Jahresabschlisse fir die Vorjahre) noch kein
Abschreibungslauf erfolgt ist.

Zu den Transferaufwendungen (Zeile 15) gehéren neben den Zuschiissen an Dritte (u.a.) die
Umlagezahlungen an Kreis und Land. Wie in der Vergangenheit steigen die Zuschusse an Dritte
kontinuierlich an (z.B. fir die Tréger von Kinderbetreuungseinrichtungen von ca. 15,3 Mio € in
2017 auf ca. 16,7 Mio € in 2018). Anders verhdlt es sich mit den Umlagezahlungen an Kreis und
Land. ,

Die Kreisumlage und die Finanzausgléichsumlage werden aufgrund der stichtagsbezogenen
Festsetzung der Finanzkraft zum 30.06. des Vorjahres ermittelt. Wie laufend berichtet sind im
ersten Halbjahr 2017 die Gewerbesteuereinnahmen erheblich gestiegen, eine erfreuliche Nachricht
fur die Finanzlage der Stadt. Einziger ,Wermutstropfen® ist, dass die Finanzkraft zum Stichtag
30.06.2017 erheblich tiber dem Wert des Vorjahres liegt; nach diesem Wert ergeben sich aber die
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Die Gesamtsumme der Umlagen an Kreis und Land erhohen sich in 2018 um 12,7 Mio € auf 63,9
Mio €; in 2019 erhéht sich dieser Betrag nochmals um mindestens 3 Mio .

Um diese Mehrbelastung, zumindest teilweise, auszugleichen kann (und muss) in diesem Jahr
eine Zuflihrung an eine Finanzausgleichsriicklage erfolgen; nach jetzigem Stand ergibt sich hierfir
ein Betrag in Héhe von mindestens 13 Mio €., hierzu wird die Verwaltung, zusammen mit den
abschlieRenden Haushaltsberatungen einen ,technischen” Nachtragshaushalt 2017 vorlegen (zwei
wesentlichen Positionen im Ergebnisplan: Erhohter Ansatz der Gewerbesteuer und Zuflihrung an
die Finanzausgleichsriicklage in Hohe von mindestens 13 Mio €); ich komme im Zusammenhang
mit den Ertrégen darauf zurlick.



Wichtig sind in diesem Zusammenhang auch die Beschliisse des Kreises zum Kreishaushalt; ich
erinnere daran, dass der Kreis fir das laufende Haushaltsjahr die Kreisumlage (trotz erheblicher
Uberschiisse) lediglich um einen Prozentpunkt abgesenkt hatte. Durch die positive Entwicklung
der Finanzkraft ergibt sich fiir den Kreis fiir 2018 eine erhebliche Steigerung der Ertrage aus der
Kreisumlage und damit eine nochmalige Erhdhung der bereits in der mittelfristigen Finanzplanung
prognostizierten erheblichen Uberschiisse fur die Folgejahre. Einzige Konsequenz kann meines
Erachtens nur eine erneute deutliche Absenkung des Hebesatzes fir die Kreisumlage sein; der
jetzt vorgelegte Entwurf des Haushaltes der Stadt Norderstedt geht jedoch von dem jetzigen
Hebesatz aus.

Doch nun zu den Ertragen und damit zur Frage ,Wie kénnen die Mehraufwendungen in HGhe von
25 Mio € finanziert werden?*

2. Entwickiung der Ertrége

Dieéer Ergebnisplan sieht fur 2018 ordentliche Ertrége (Zeile 10) in Hohe von ca. 228,2 Mio € vor
(2019: 235,9 Mio €) ; eine Erhéhung von ca. 24,8 Mio € gegeniiber dem Planwert fiir 2017.

Die Steuereinnahmen (Zeile 1) steigen im Vergleich zum Planansatz des Ifd. Jahres um 16,8 Mio €
auf ca. 158,3 Mio €; der wesentliche Grund ist die positive Entwicklung bei der Gewerbesteuer im
laufenden Haushaltsjahr.

Wihrend noch Ende 2016 die Ansétze fir 2016 und 2017 im Nachtragshaushalt nach unten
korrigiert werden mussten (Rechnungsergebnis 2016 ca. 64,5 Mio €; Ansatz 2017: 71 Mio €)
betragt der aktuelle Stand der Gewerbesteuer ca. 94,9 Mio €! Wie immer setzt sich dieser Betrag
aus Abrechnungen der Vorjahre und Vorauszahlungen zusammen; da die Abrechnungen der
Vorjahre natiirlich nur fiir 2017 wirksam werden wird fiir das Jahr 2018 von einem Ansatz von 84
Mio € ausgegangen; fur die Folgejahre wurden die Steigerungsraten aus der
Novembersteuerschatzung zugrunde gelegt.

Auf die Auswirkungen des diesjahrigen Gewerbesteueraufkommens fir die Umlagezahlungen in
2018 und 2019 habe ich bereits hingewiesen. Um die Erhéhung der Umlagen in 2018/2019
auszugleichen, muss deshalb, wie bereits erwdhnt in diesem Jahr eine Finanzausgleichsriicklage
gebildet werden.

Zur teilweisen Gegenfinanzierung wird die in 2017 zu bildende Finanzausgleichsrlcklage in den
Jahfen 2018 und 2019 aufgeldst; im jetzt vorgelegten Verwaltungsentwurf sind hierfir Ertrage von
5 Mio € in 2018 und 8 Mio € in 2019 eingeplant; diese sind in Zeile 7 sonstige ordentliche Ertrage
enthalten.

Der Finanzergebnis (Zeile 21) als Saldo aus Finanzertrdgen (Gewinnablieferung Stadtwerke) und
Finanzaufwendungen (Zinsen) betréagt rd. 5,6 Mio € in 2018 und ca. 4,0 Mio € in 2019.



Das prognostizierte Gesamtergebnis (Zeile 26) betrégt rd. 0,6 Mio € in 2018 und rd. 0,1 Mio € in
2019; ohne die beschriebene Bildung einer Finanzausgleichsriicklage wére ein
Haushaltsausgleich fiir die beiden Planjahre nicht méglich. Fir die Folgejahre ergeben sich
ebenfalls positive Jahresergebnisse.

Der Haushaltsentwurf 2018 /2019 ist somit fiir beide Planjahre und auch fiir die gesamte
mittelfristige Finanzplanung ausgeglichen.

Ich komme nun zum Finanzplan, der die Liquiditdtsplanung und damit auch die Investitionen und
deren Finanzierung darstelit.

3. Finanzplan:

Hierbei ergibt sich der erste Teil, namlich die Einzahlungen und Ausé:ah!ungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit aus den zahlungswirksamen Ertrdgen und Aufwendungen des
Ergebnisplans; insofern ergibt sich auch keine Mdglichkeit, diese Ansétze durch Beschliisse
zu verdndern. Fihrend ist hier der Ergebnisplan; kommt es dort zu Verénderungen bei Ansétzen
flr zahlungswirksame Ertrdge oder Aufwendungeh so werden die entsprechenden Ansétze im
Finanzplan ,automatisch” mit angepasst. '

Die erste wichtige Information enthalt daher die Zeile 17; der hier ausgewiesene Saldo aus der
laufenden Verwaltungstétigkeit stelit dar, welche Betrdge zur Finanzierung der geplanten
investitionen direkt zur Verfligung stehen. Fir 2018 und 2019 sind dies ,lediglich” jeweils ca. 3,9
Mio € (gegentiber ca. 10,9 Mio € flr 2017), fur die Folgejahre ergeben sich wieder deutlich bessere
Werte.

Neben dem Uberschuss aus der laufenden Verwaltungstétigkeit dienen die Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit (Zeile 26) (Zuweisungen, Grundstﬂckserlﬁse, Beitrdge und Riickflisse aus
gewahrten Darlehen) der Finanzierung der Investitionen; fir 2018 sind dies immerhin ca. 5,3 Mio €
- hiervon ca. 1,9 Mio € fur den Radverkehr (2019: insgesamt ca. 1,8 Mio €)

Diese sind im gesamten Planungszeitraum, wie auch 2016 und 2017, deutlich niedriger als in der
Vergangenheit. Das liegt daran, dass fur die geplanten Investitionen kaum Zuweisungen gewahrt
werden (zumindest sind derzeit keine Bewilligungsbescheide in Aussicht gestellt) und dass , bis
auf 2,0 Mio € in 2018, keine nennensWerten Grundstlckserlose eingeplant sind.

Zusammen mit dem Uberschuss aus der laufenden Verwaltungstitigkeit stehen somit fiir
2018 ca. 9,2 Mio € und 2019 lediglich 5,7 Mio € (Zeilen 17 + 26) liquide Mittel zur
Finanzierung von Investitionen zur Verfiigung. |

In Zeile 34 sind die Gesamtbetrédge der geplanten Investitionen ausgewiesen:



Fiir 2018 ergibt sich ein Gesamtansatz flr Investitionen in Hohe von ca. 45,3 Mio €, fiir 2019 sind
es weitere 35,7 Mio €; auch fur das Jahr 2020 sind es 34,6 Mio €.

Fur den Gesamtplanungszeitraum von 2018 bis 2022 enthélt der Entwurf Investitionen in Hohe
von fast 150 Mio € (149,1 Mio €).

Ohne jetzt auf die einzelnen Investitionen einzugehen habe ich Ihnen eine Liste der wesentlichen
Investitionen auf die Tische verteilen lassen; ich mochte jedoch an dieser Steile darauf hinweisen,
dass die Ansétze fir das Bildungshaus noch nicht in diesem Entwurf enthalten sind. Zu den
Ansétzen fir den geplanten Rathausanbau werde ich mich unter dem Tagesordnungspunkt
Budget des Amtes Innere Organisation und Geschéftsfiihrung Stadtvertretung dutemn.

Die nicht durch Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sowie durch Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit gedeckten Investitionen missen durch Kredite finanziert werden; diese
sind in Zeile 37 dargestellt. Abziglich der in Zeile 39 ausgewiesenen Tilgung bestehender Kredite
ergibt sich in Zeile 41 der Saldo aus Finanzierungstétigkeit, die Neuverschuidung.

Ich méchte abschlieBend darauf hinweisen, dass sich durch die erheblichen Mehreinnahmen bei
der Gewefbesteuer der Anfangsbestand an Finanzmitteln in 2018 noch deutlich erhShen wird;
auch dieses wird in dem angekiindigten technischen Nachtragshaushalt enthalten sein. Dadurch
kann die jetzt dargestelite- Kreditaufnahme (und damit auch die A Neuverschuldung) deutlich
reduziert werden. |

Anmerkung zum Stellenplan:

Dem Ziel, die Offentlichkeitsarbeit in den Bereichen Printmedien, TV, Internet und social media zu
starken, soll eine personelle Verstérkung der vorhandenen Stabsstelle ,,Offentlichké'rtsarbe’rt“
dienen. Vorgesehen sind bis zu zwei weitere Stellen.

Die Stabsstelle soll auch fir die interne Kommunikation (mit-) verantwortlich sein.

Die prazise inhaltliche Ausgestaltung soll der neuen Oberblrgermeisterin oder dem neuen
Oberblrgermeister vorbehalten bleiben. Allerdings sind jetzt die haushaltstechnischen und
personalen Voraussetzungen zu schaffen.



