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1.2

Grundlagen der kommunalen Haushaltspolitik

Kommunale Finanzsituation

Bei einer Reihe von Kommunen sind spurbare Erfolge bei der Haushaltskonsolidie-
rung bereits zu verzeichnen. Jedoch missen die Kommunen weiterhin eine umsich-
tige Haushaltspolitik betreiben, um den aktuellen Herausforderungen entgegenzutre-
ten und eine nachhaltige Aufgabenerfillung sicherzustellen.

Eine ausfuhrliche Darstellung zur Finanzsituation der Kommunen ist auf der
Internetseite der Landesregierung veroffentlicht (www.schleswig-holstein.de =>
Themen und Aufgaben => Kommunales => Kommunale Finanzen => Finanzsituation
der Kommunen, Haushaltserlass/Finanzplanung).

Haushaltskonsolidierung

Das Ziel der Haushaltskonsolidierung darf nicht vernachlassigt werden. Dem Abbau
der aufgelaufenen Defizite muss im Interesse der nachfolgenden Generationen wei-
terhin eine hohe Prioritat eingeraumt werden.

Der aktuell fortgeschriebene Runderlass des Ministeriums fur Inneres, landliche
R&ume und Integration vom 31. Juli 2017 zur Haushaltskonsolidierung und
Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen (www.schleswig-holstein.de => Themen
und Aufgaben => Kommunales => Kommunale Finanzen => Unterstiitzung
defizitdrer Kommunen) mit den Hinweisen zur Beschrankung von Aufwendungen
und Auszahlungen/Ausgaben und Ausschépfung der Ertrags- und
Einzahlungs-/Einnahmequellen bietet eine Grundlage fur die weitere Haushaltskon-
solidierung. Uber den Inhalt dieses Erlasses hinaus sind unter Beriicksichtigung der
jeweiligen individuellen Gegebenheiten weitere KonsolidierungsmalRnahmen zu
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prufen.

Gemeindehaushaltsrecht

Allgemein

Die Regelungen und Erlauterungen zum Gemeindehaushaltsrecht sind im Internet

unter www.schleswig-holstein.de => Themen und Aufgaben => Kommunales =>
Kommunale Finanzen => Kommunales Haushaltsrecht veréffentlicht.

Folgende gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften sind seit dem Haushaltserlass
2017 verdffentlicht worden:

e Landesverordnung Uber die Genehmigungsfreiheit von Rechtsgeschéaften
kommunaler Kérperschaften vom 14. September 2016 (GVOBI. Schl.-H.
S. 832)

e Anderung der Verwaltungsvorschriften tiber den Kontenrahmen fir die Haus-
halte der Gemeinden (VV-Kontenrahmen) vom 16. September 2016 (Amtsbl.
Schl.-H. S. 936)

e Runderlass zu 88 85, 95 g der Gemeindeordnung — Kredite vom 23. Janu-
ar 2017

e Runderlass zu § 97 Absatz 1 Satz 5 der Gemeindeordnung — Sondervermo-
gen fur die Kameradschaftspflege der freiwilligen Feuerwehr (Kamerad-
schaftskasse) vom 21. Dezember 2016.

Auf die anstehende Neubekanntmachung der Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik (GemHVO-Doppik) sowie die Verlangerung der Gemeindehaushaltsverord-
nung-Kameral (GemHVO-Kameral) wird hingewiesen. Die Verkiindung im Gesetzes-
und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein erfolgt voraussichtlich am 28. Septem-

ber 2017. Die Verlangerung der weiteren untergesetzlichen kommunalhaushalts-
rechtlichen Vorschriften erfolgt zeitnah nach dem offiziellen Anhérungsverfahren so-
wie ggf. der Klarung letzter Detailfragen.

Der Runderlass zu § 89 Absatz 2 Satz 2, 8 95 ji. V. m. § 89 Absatz 2 Satz 2 der
Gemeindeordnung — Anlage von Ricklagemitteln bzw. liquiden Mitteln wird am

14. September 2017 veroffentlicht.

Weiterhin wird aus gegebenem Anlass darauf hingewiesen, dass auch im Rahmen
des Haushaltsvollzugs eine Kreditaufnahme in der Regel maximal in Hohe des Sal-
dos aus Investitionstatigkeit erfolgen darf; dies muss zumindest in der Betrachtung
von mehreren Haushaltsjahren grundsatzlich gewahrt bleiben (siehe hierzu Ziffer 2.2
des Runderlasses zu 88 85, 95 g der Gemeindeordnung — Kredite vom

23. Januar 2017). Hierdurch wird sichergestellt, dass die Kreditaufnahme nur fir die
Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen erfolgt.

Ferner wird auch auf 8 95 i der Gemeindeordnung (GO) sowie den Runderlass zu 88
87, 95 i der Gemeindeordnung — Kassenkredite vom 20. Oktober 2015 hingewiesen.
Demnach dirfen Kassenkredite ausschlief3lich zur rechtzeitigen Leistung ihrer Aus-
zahlungen aufgenommen werden. Es wird ausdrucklich festgestellt, dass
Kassenkredite keine Finanzierungsmittel sind. Dies bedeutet, dass eine Aufnahme
erst zulassig ist, wenn eine Ausschopfung anderer Mittel (siehe auch 8 76 GO —
Grundséatze der Finanzmittelbeschaffung) nicht moglich ist.

1.3.2 Doppik
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Das Nichtvorliegen von Jahresabschlissen fur Vorjahre kann dazu fiihren, dass eine
Genehmigung fir genehmigungspflichtige Festsetzungen in der Haushaltssatzung
von einer Kommunalaufsichtsbehdrde nicht erteilt werden kann. Als milderes Mittel
kann zumindest fur die Haushaltsgenehmigungsverfahren 2018 bei Kommunen, de-
ren Jahresabschlisse bis einschlief3lich 2016 nicht vorliegen, eine Zurtckstellung
durch die jeweils zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde erwogen werden. In diesen
Fallen sollte den betroffenen Kommunen die Wiederaufnahme des Genehmigungs-
verfahrens in Aussicht gestellt werden, soweit diese den Jahresabschluss 2016 vor-
legen bzw. verbindlich ein Datum bekanntgeben wird, zu dem der Jahresabschluss
zeitnah vorgelegt werden wird.

Fur die Bearbeitung der Haushaltsgenehmigungsverfahren 2019 wird das Vorliegen
des Jahresabschlusses 2017 fur vertretbar gehalten. Der Jahresabschluss 2018 ist
entsprechend der Regelung der GemHVO-Doppik in § 44 Absatz 4 bis spatestens
zum 1. Mai 2019 bei der zustandigen Kommunalaufsichtsbehdrde vorzulegen.

Es wird ausdrtcklich darauf hingewiesen, dass fur Gemeinden, die noch nicht alle
Jahresabschlisse fristgerecht vorlegen konnten, die Voraussetzungen nach 8§ 95 f
Absatz 5, § 95 g Absatz 6 sowie § 95 h Absatz 4 GO nicht erfillt sind. 8§ 95 p GO
bleibt unberihrt.

Kameralistik

Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Regelungen der kameralen Buch-
fuhrung fuhren, sind ab dem Haushaltsjahr 2016 verpflichtet, Anlagennachweise fir
das gesamte Immobilien- und Infrastrukturvermégen zu fuhren und Abschreibungen
zu veranschlagen/auszuweisen (88 11, 36, 45 GemHVO-Kameral). Zur Bewertung
des Immobilien- und Infrastrukturvermégens wird auf die Regelungen der GemHVO-
Doppik (88 41 und 43) sowie auf die Verwaltungsvorschriften tber Abschreibungen
von abnutzbaren Vermdgensgegenstadnden des Anlagevermdgens der Gemeinden
(VV-Abschreibungen) verwiesen.

Soweit dennoch eine vollstandige Vermdgensbewertung fur das Immobilien- sowie
Infrastrukturvermdgen und eine Veranschlagung der entsprechenden Abschreibun-
gen im Rahmen der Haushaltsplanung 2018 noch nicht erfolgt sein sollte, wird zu
prufen sein, ob die Birgermeisterin oder der Burgermeister einem entsprechenden
Beschluss Uber die Haushaltssatzung gemal 8 43 GO widersprechen bzw. ob die
zustandige Kommunalaufsichtsbehorde diesen gemal 8§ 123 GO beanstanden muss.

Gemeindefinanzplanung

Auf der Grundlage der derzeit vorliegenden Prognosen zum Wirtschaftswachstum
und zur Entwicklung des Steueraufkommens wird den Gemeinden und Kreisen
empfohlen, den Haushalten 2018 und den mittelfristigen Finanzplanungen 2019

bis 2021 die nachfolgenden Orientierungsdaten zugrunde zu legen. Die Daten fur die
Steuereinnahmen beruhen auf dem Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai 2017.

Entwicklung gegeniber dem Vorjahr in Prozent

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Einnahmen / Einzahlungen

Gemeindeanteil an der s. Ziffer 3 +5 +6 +6
Einkommensteuer
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Gemeindeanteil an der . Ziffer 4 -3 +3 +3
Umsatzsteuer

Gewerbesteuer (brutto) . Ziffer 5 | s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5
Grundsteuer A 0 0 -5 0
Grundsteuer B +1 +1 +1 +1
Sonderausgleich § 25 FAG . Ziffer 7 +3 +3 +3

Schlusselzuweisungen s. Ziffer 8 +2 +7 +5

Ausgaben/Auszahlungen

bereinigte Ausgaben des Ver-

waltungshaushaltes/ +1,5 +15 +15 +15
bereinigte Auszahlungen aus

laufender Verwaltungstatigkeit

Personalausgaben/- +1,5 +15 +15 +15

auszahlungen

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Steuerschatzung vom Mai 2017 weist fur das Jahr 2017 einen Gemeindeanteil
an der Lohnsteuer, der Einkommensteuer und am Zinsabschlag in Héhe von
1.229 Mio. Euro aus. Fir das Jahr 2018 wird ein Gemeindeanteil in Hohe von
1.278 Mio. Euro prognostiziert.

Auf Grundlage der neuen Verordnung tber die Ermittlung der Schliisselzahlen fur die
Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer fur die Jahre 2018, 2019
und 2020 des Bundes missen die Schliusselzahlen ab dem 1. Januar 2018 neu fest-
gesetzt werden. Die Anhorung zur Anderung der Landesverordnung tber die Auftei-
lung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfih-
rung der Gewerbesteuerumlage ist eingeleitet worden.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Fur das laufende Jahr nimmt das Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai 2017 einen
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in Héhe von 156 Mio. Euro an. Fur das Jahr
2018 wird nach der Steuerschatzung ein Aufkommen in Hohe von 193 Mio. Euro er-
wartet.

Fir 2018 ist der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer gegenuber 2017 erhéht wor-
den. Das ist damit begriindet, dass zur Entlastung der Kommunen ab dem Jahr 2018
weitere Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Gemal 8§ 1 des Gesetzes uber den Fi-
nanzausgleich zwischen Bund und Landern vom 20. Dezember 2001 (BGBI. |

S. 3122), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 1. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755),
stehen den Kommunen fir das Jahr 2018 2,76 Mrd. Euro und ab dem Jahr 2019
dann jahrlich 2,4 Mrd. Euro zur Verfigung.

Nach § 5c Absatz 1 des Gemeindefinanzreformgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Marz 2009 (BGBI. | S. 502), zuletzt ge&ndert durch Gesetz
vom 21. November 2016 (BGBI. | S. 2613), gilt ab dem Jahr 2018 ein neuer Vertei-
lungsschlissel mit der Folge, dass die fur die Gemeinden geltenden Schltisselzahlen
fur die Jahre 2018 bis 2020 zu aktualisieren sind. Die Anhérung zur Anderung der
Landesverordnung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der
Umsatzsteuer ist eingeleitet worden.
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Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage
Gewerbesteuer

Weiterhin gilt, dass die Entwicklung der Gewerbesteuer von unterschiedlichen Ten-
denzen bei den einzelnen Gebietskorperschaften gepragt wird. Aufgrund dieser ort-
lich z. T. sehr unterschiedlichen Entwicklung wird — wie stets — empfohlen, auf
Grundlage der Kenntnisse der jeweiligen Verhaltnisse vor Ort eine sorgfaltige eigene
Schatzung fur das Jahr 2018 vorzunehmen. Dies gilt auch fur die nachfolgenden
Jahre.

Gewerbesteuerumlage

Der Gewerbesteuerumlagesatz wird voraussichtlich fr das Jahr 2018 weiterhin
68,5 % betragen.

Die in der Gewerbesteuerumlage enthaltene nach der Verordnung des Bundes zur
Festsetzung der Erhéhungszahl fir die Gewerbesteuerumlage nach § 6 Absatz 5 des
Gemeindefinanzreformgesetzes vom 10. Februar 2017 (BGBI. | S. 275) vorgesehene
Erh6hungszahl fur die Gewerbesteuerumlage wird mit 4,5 Prozent-Punkten als Fi-
nanzierungsbeitrag der Gemeinden zur Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit"
beziffert.

In Anlage 1 ist die voraussichtliche Entwicklung des Gewerbesteuerumlagesatzes fur
die Jahre 2017 bis 2021 dargestellt. Der Finanzierungsbeitrag der Gemeinden zur
Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit entfallt ab dem Jahr 2020. Weiterhin
wird der Landesvervielfaltiger ab dem Jahr 2020 um 29 Prozentpunkte abgesenkt
(Wegfall Erhéhung fur den Solidarpakt).

Feuerschutzsteuer

Fur das Haushaltsjahr 2018 werden die Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer mit
16,4 Mio. Euro geschatzt.

Nach Abzug der in 8 23 Absatz 1 und Absatz 2 Nummer 1 bis 3 FAG zu erwartenden
Ausgaben werden den Kreisen und kreisfreien Stadten fur das Jahr 2018 voraus-
sichtlich Mittel von rund 11,8 Mio. Euro zuflieBen.

Sonderausgleich nach § 25 FAG

Die Zuweisungen im Rahmen des Sonderausgleichs zum Ausgleich der Belastungen
aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs betragen fur das Jahr 2018
rund 114,6 Mio. Euro.

Die Verteilung erfolgt nach den fir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
geltenden Schlisselzahlen.



8. Kommunaler Finanzausgleich
8.1 Finanzausgleichsmasse 2018

Nach § 3 Absatz 2 FAG wird die Finanzausgleichsmasse fir jedes Haushaltsjahr
nach den Ansatzen im Landeshaushaltsplan festgesetzt, wobei Nachtragshaushalts-
plane unbertcksichtigt bleiben.

Ausgehend von der Steuerschatzung vom Mai 2017 ist mit einer Finanzausgleichs-
masse 2018 in Hohe von rd. 1.751,7 Mio. Euro zu rechnen. Darin enthalten ist ein
Teil der positiven Abrechnung des Finanzausgleichsjahres 2016 (rd. 47 Mio. Euro).

8.2 Berechnungsgrundlagen 2018

Die nachstehenden Berechnungsdaten wurden durch Prognoseberechnungen fur
den kommunalen Finanzausgleich ermittelt, zu denen folgende Hinweise gegeben
werden:

¢ Die Daten stiitzen sich auf die Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2017

e Die zugrunde gelegten statistischen Daten zu den Realsteuern des Zeitraums
vom 1. Juli 2016 bis zum 30. Juni 2017 und den fur den 30. Juni 2017 ermittelten
Hebesétzen haben noch nicht das ubliche Prifverfahren durch das Statistische
Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein (unter Einbindung der Gemeinde- sowie
Rechnungsprufungsamter) durchlaufen.

e Da die fur die Ermittlung der Bevdlkerungszahlen notwendigen Statistiken zum
Stand 31. Marz 2017 nicht vorliegen, wurde fur die Prognoseberechnungen 2018
auf den Stichtag 31. Marz 2016 abgestellt.

Schliusselzuweisungen an die Gemeinden (88 5 - 7, 8 31 Abs. 2 FAG)

Nivellierungssatz Grundsteuer A und Grundsteuer B 331 %
Nivellierungssatz Gewerbesteuer 265 %
einheitlicher Grundbetrag 1.182,- €

Schlisselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte (8 9, 8 31 Abs. 3, 4 FAG)

einheitlicher Grundbetrag 473,- €
Gewogener durchschnittlicher Kreisumlagesatz 36,17 %

Personen in Soziallastenmesszahl

Bedarfsgemeinschaften
absolut 1 ta_usend absolut je Einw.
Einw.

Flensburg 11.166 129 38.087.226 441
Kiel 35.538 145 121.220.118 493
Lubeck 28.641 133 97.694.451 452
Neumunster 10.820 135 36.907.020 461
Dithmarschen 12.201 91 41.617.611 311
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Herzogtum Lauenburg 13.438 69 45.837.018 236
Nordfriesland 9.794 59 33.407.334 202
Ostholstein 12.573 63 42.886.503 214
Pinneberg 20.516 66 69.980.076 227
Plon 7.367 57 25.128.837 195
Rendsburg-Eckernférde 15.586 57 53.163.846 196
Schleswig-Flensburg 13.745 69 46.884.195 236
Segeberg 15.010 55 51.199.110 189
Steinburg 9.937 75 33.895.107 256
Stormarn 10.580 44 36.088.380 150
Schleswig-Holstein 226.912 79 773.996.832 269

Schlisselzuweisungen an die Zentralen Orte (§ 10 FAG)

Oberzentren insgesamt 130.289.967
andere Zentrale Orte insgesamt 101.130.933
je Mittelzentrum (M2) 2 542.572
je Mittelzentrum im Verdichtungsraum (MZ/VR) 1.525.536
je Unterzentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums (UZ/MZ) 1.525.536
je Unterzentrum ohne Teilfunktionen eines Mittelzentrums (UZ) 762.768
je Stadtrandkern I. Ordnung mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums 762.768
(StK 1 O/IMZ)

je landlicher Zentralort (LZO) 381.384
je Stadtrandkern I. Ordnung ohne Teilfunktionen eines Mittelzentrums 381384
(StK 1 0)

je Stadtrandkern Il. Ordnung (StK Il O) 190.692

9. Gemeindewirtschaftsrecht

9.1 Landesverordnung tiber Kommunalunternehmen als Anstalt des 6ffentlichen
Rechtes (KUVO) vom 3. April 2017

Die KUVO vom 3. April 2017 (GVOBI. Schl.-H. S. 244) wurde mit umfassenden
Anderungen neu erlassen. Diese betreffen insbesondere den Verwaltungsrat
aufgrund der Gleichbehandlung mit der GmbH und hier die Starkung der
demokratischen Kontrolle sowie des Controllings durch diesen.

Gegenstand der Uberwachung ist die OrdnungsmaRigkeit, die ZweckmaRigkeit und
die Wirtschaftlichkeit der Geschaftsfihrung. Zu diesem Zweck kann der Verwaltungs-
rat insbesondere die Blcher und Schriften des Kommunalunternehmens sowie die
Vermogensgegenstande einsehen und prifen. Der Verwaltungsrat kann vom Vor-
stand jederzeit einen Bericht verlangen. Auch ein einzelnes Mitglied kann einen sol-
chen Bericht, jedoch nur an den Verwaltungsrat, verlangen. Die Mitglieder des Ver-
waltungsrates sollen Uber die entsprechende Sachkunde verfiigen und haben sich
entsprechend fortlaufend fortzubilden.

In dem Verwaltungsrat soll nunmehr die gesetzliche Vertreterin oder der gesetzliche
Vertreter die Gemeinde vertreten. Sie oder er kann eine Beschéftigte oder einen Be-
schaftigten der Gemeinde, vorzugsweise aus der Beteiligungsverwaltung, mit inrer
oder seiner Vertretung beauftragen. Diese Regelung ist spatestens mit den aufgrund
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der Kommunalwahl 2018 einhergehenden Neubesetzungen der Verwaltungsrate
umzusetzen, bei friheren Nachbesetzungen unmittelbar.

Auch wurden die Regelungen des Vergitungsoffenlegungsgesetzes integriert.

Die Uberarbeitung der Organisations- und Betriebssatzung (Mustersatzungen) folgt.

Landesverordnung zur Anderung der Eigenbetriebsverordnung (EigvVO) vom
31. Méarz 2017

In der EigvVO vom 15. August 2007 (GVOBI. Schl.-H. S. 404), zuletzt ge&dndert am
31. Méarz 2017 (GVOBI. Schl.-H. S. 242), wurden nur wenige Anderungen
vorgenommen. So wurden u. a. die Bestimmungen zur Bestellung der Werkleitung an
die derzeitigen Regelungen in der Gemeindeordnung angepasst. In ehrenamtlich
gefihrten Gemeinden wird die Werkleitung durch die Gemeindevertretung bestellt; in
hauptamtlich verwalteten Gemeinden und Stadten gelten 88 55 und 65 der
Gemeindeordnung.

Auch wurden die Regelungen des Vergutungsoffenlegungsgesetzes integriert.

Die Uberarbeitung der Organisations- und Betriebssatzung (Mustersatzungen) folgt.

Vergutungsoffenlegungsgesetz vom 7. Juli 2015

Vor dem Hintergrund fortwahrender Unsicherheiten bezuglich des am 31. Juli 2015 in
Kraft getretenen Gesetzes zur Veroffentlichung der Beziige der Mitglieder von
Geschaftsfuhrungsorganen und Aufsichtsgremien 6ffentlicher Unternehmen im Land
Schleswig-Holstein (sog. Transparenzgesetz) vom 7. Juli 2015 (GVOBI. Schl.-H.

S. 200, 201) wird nochmals auf die umfangreichen Informationen auf folgender
Internetseite verwiesen:

www.schleswig-holstein.de => Kommunales => Kommunale Wirtschaft =>
Kommunales Wirtschaftsrecht => Transparenzgesetz zur Veroffentlichung der
Bezlige bei den kommunalen Einrichtungen und Unternehmen.

Demnach sind grundsatzlich bereits zum jetzigen Zeitpunkt jahrlich die Beziige der
Aufsichtsgremien der Eigenbetriebe, Kommunalunternehmen, der wirtschaftlichen
Zweckverbande sowie der unmittelbar und mittelbar mehrheitlich in 6ffentlichem Be-
sitz befindlichen zivilrechtlichen Gesellschaften und Genossenschaften sowie
anderer privatrechtlicher Vereinigungen auf der Internetseite des Finanzministeriums
sowie im Jahresabschluss zu veroffentlichen. Bezlglich der Bezlige der Geschéfts-
fuhrungsorgane gilt dies auch unmittelbar fur die Eigenbetriebe sowie flr
verbeamtete Leitungen der Kommunalunternehmen sowie der wirtschaftlichen
Zweckverbande. Bei bestehenden Vertragen der Geschaftsfiihrungsorgane ist auf
eine Anderung des jeweiligen Anstellungsvertrages hinzuwirken, wobei dieser Um-
setzungsprozess wegen der funfjahrigen Befristung der Anstellungsvertrage bis Ende
2019 abgeschlossen sein sollte.

Fur Kleinstunternehmen mit Ertrdgen und Auszahlungen von bis zu 350.000 Euro
p. a. kann eine Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung des Jahresabschlusses in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetz-
buchs fir grof3e Kapitalgesellschaften (§ 102 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 der GO)
ausgesprochen werden. In der Folge kann gem. 8 102 Absatz 2 Satz 3 GO auch
eine Befreiung von der Veroffentlichungspflicht gem. 8 102 Absatz 2 Satz 1
Nummer 8 GO ausgesprochen werden.

Besetzung von Gremien kommunaler Unternehmen

Es wird darauf hingewiesen, dass das Verwaltungsgericht Schleswig in einem Urteil
(Az. 6 A 159/16) vom 21. Dezember 2016, bei dem es um die Entsendung von
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Aufsichtsratsmitgliedern in einem mehrheitlich kommunalen Unternehmen ging, die
fehlende Beachtung von § 15 Absatz 1 Gleichstellungsgesetz SH, wonach die
Gremien geschlechterparitatisch besetzt werden sollen, festgestellt hat. Das Urteil ist
noch nicht rechtskréaftig.
Da regelmafig nach der Kommunalwahl im Mai 2018 die Gremien neu besetzt
werden, wird vorsorglich auf die rechtliche Einschatzung des Gerichtes hingewiesen.

Preisrecht

Aus aktuellem Anlass wird auf die zunehmende Bedeutung des Preisrechtes gem.
Preisgesetz sowie der Verordnung PR 30/53 Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftra-
gen fur die Gemeinden in Schleswig-Holstein hingewiesen.

Einerseits hat das Preisrecht fur die kommunalen Unternehmen und Einrichtungen
im Bereich des Gebuhrenrechtes durch das Urteil des OVG Schleswig vom

10. September 2015 — 4 LB 45/14 — sprunghaft an Bedeutung gewonnen. Dort stellt
das OVG fest, dass die Missachtung von Vergabevorschriften nur dann unbeachtlich
ist, wenn auszuschliel3en ist, dass auch bei Einhaltung der Vorschriften Leistungen
nicht kostenguinstiger hatten erbracht werden kénnen. Hintergrund des gerichtlichen
Tenors ist § 6 Absatz 2 des Kommunalabgabengesetzes Schleswig-Holsteins (KAG),
welcher fur die Einbeziehung von Entgelten Dritter bei der Gebuhrenberechnung vor-
schreibt, dass die Beauftragung Dritter unter Beachtung der Vorschriften des Verga-
berechts erfolgt sein muss. In der Ful3note zu 8 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 2 KAG
wird dartber hinaus normiert, dass wenn Gemeinden, Kreise, Amter oder Zweckver-
bande vor dem Inkrafttreten des Gesetzes Dritten die Erfullung 6ffentlicher Aufgaben
ohne Einhaltung vergaberechtlicher Vorschriften Ubertragen haben, die Entgelte fir
die Inanspruchnahme dieser Dritten als erforderliche Kosten im Sinne des § 6 Ab-
satz 2 des KAG gelten, soweit bei der Bemessung der Entgelte die Bestimmungen
des Preisrechts beachtet werden. Unabhangig von der Ful3note kann dem Preisrecht
— wie das Urteil zeigt — auch bei jingeren Auftragsvergaben die Bedeutung des ,Re-
serverechtes” zur Feststellung der erforderlichen Kosten gem. § 6 KAG zukommen,
insbesondere wenn Zweifel an der vergaberechtskonformen Auftragsvergabe beste-
hen sollten.

Andererseits gilt das Preisrecht unabhangig von der Funktion als ,Reserverecht® un-
mittelbar fur alle 6ffentlichen Auftrage des Bundes, der Lander, der Gemeinden und
Gemeindeverbande und der sonstigen juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts. Demnach gilt fir die Auftraggeber sowie Auftragnehmer: Fir Leistungen
(explizit nicht Bauleistungen) auf Grund offentlicher Auftrage durfen hohere Preise
als nach den Bestimmungen dieser Verordnung zuldssig nicht gefordert, verspro-
chen, vereinbart, angenommen oder gewahrt werden. Zuwiderhandlungen gegen die
Bestimmungen dieser Verordnung kénnen nach den Strafbestimmungen des Wirt-
schaftsstrafgesetzes geahndet werden.

Ziel des Preisrechtes ist — neben der Durchsetzung der marktwirtschaftlichen Preis-
bildung — die Wahrung des Preisstandes (Inflationsbekampfung). Dies wird zivilrecht-
lich dadurch erreicht, dass der Beschaffungsvertrag grundséatzlich rechtlich bestehen
bleibt, jedoch bei Versté3en gegen das Hochstpreisprinzip eine Teilnichtigkeit des
(Uberhohten Teil-)Preises eintritt.

Gerade bei "Uberhitzen" Teilmarkten — wie bei den fir die Versorgung von Fltchtlin-
gen notwendigen Gltern teilweise zu beobachten (siehe Mitteilung des Deutschen
Stadte und Gemeindebundes vom 5. Oktober 2015, www.dstgb.de => Schwerpunk-
te => Vergaberecht => Aktuelles => Anwendung des Preisrechts gegen tberteuerte
Containerlieferungen) —, bei langfristigen Vertrdgen mit zahlreichen Nachtragen (IT-
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Vertrdgen) sowie generell bei Auftragsvergaben ohne vorherige Ausschreibungen
(Verhandlungsvergabe/ freihdndige Vergaben) kann eine nachtragliche preisrechtli-
che Bewertung des Preises zielfihrend sein. Dabei ist zu beachten, dass die Prifung
des Zustandekommens des Preises aufgrund der mindestens funfjahrigen Aufbe-
wahrungsfrist noch Jahre nach der Leistungserbringung durch die zustandige Preis-
Uberwachungsstelle (fir Leistungserbringer aus Schleswig-Holstein das Ministerium
fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus) erfolgen kann.
Weitere Einzelheiten zum Preisrecht sowie zum Preisprufungsverfahren siehe Artikel
,Wann empfiehlt sich die Einschaltung einer Preispriifung? — Uberhéhte Preise bei
der Beschaffung vermeiden® von Prof. Dr. Andreas Hoffjan in der Zeitschrift fur
Kommunalfinanzen (ZfK) 2017, S. 73.

Unterbringung und Versorgung von Asylsuchenden

Nach dem Hochststand der Asylerstantragstellerzahlen im Jahr 2015 ist die Zahl
wieder rucklaufig. Im Jahr 2016 hat das Land Schleswig-Holstein nur noch 9.959
Asylerstantragsteller aufgenommen, davon alleine 4.193 in den Monaten Januar und
Februar. In den ersten acht Monaten des Jahres 2017 hat sich dieser rucklaufige
Trend mit einer Aufnahme von 3.382 Personen fortgesetzt.

Die weitere Zugangsentwicklung ist nach wie vor sehr schwierig zu prognostizieren.
Trotz der gesunkenen Asylerstantragstellerzahlen in Deutschland hat die Zahl der
Flichtlinge und Vertriebenen auf der Welt zum Jahresende 2016 einen neuen
Hochststand erreicht. Ausweislich des Jahresberichts 2016 des
UNO-Fluchtlingshilfswerks (UNHCR) flohen 2016 rund 65,6 Millionen Menschen vor
Krieg, Gewalt und Vertreibung. Da die Auswirkungen dieser Fluchtbewegung auf
Deutschland von zahlreichen politischen Entwicklungen auf der Welt abhangig sind,
kann eine verlassliche Prognose zur weiteren Zugangsentwicklung der
Asylsuchenden nicht abgegeben werden.

Nach den beiden Kommunalpaketen vom April und November 2015 mit grundséatzli-
chen Regelungen zur Verteilung der Kosten fir die Aufnahme, Versorgung und
Integration von Flichtlingen haben sich Land und Kommunen im November 2016 im
Rahmen des sogenannten Kommunalpakets Il auf eine Ausweitung der zuvor einge-
fuhrten Integrations- und Aufnahmepauschale verstandigt.

Die Kommunen werden vom Land in den Jahren 2017 und 2018 mit einem zugangs-
unabhangigen Integrationsfestbetrag in Hohe von jeweils insgesamt 17 Mio. Euro
sowie einem zugangszahlabhangigen Pauschalbetrag in Héhe von 1.250 Euro pro
verteilten Flichtling fur das Jahr 2017 sowie 750 Euro fir 2018 finanziell unterstitzt.
Am Ende des Jahres 2017 nicht verbrauchte Mittel aus der Integrations- und Auf-
nahmepauschale sollen den Kommunen im Jahr 2017 fur das Jahr 2018 zur Verfu-
gung gestellt werden und damit die Pauschale ftir 2018 entsprechend der
geschatzten Flichtlingszuwanderung erhdéht werden.

DarlUber hinaus sieht das Kommunalpaket Il ab Januar 2017 eine Ausweitung des
Personenkreises, fur den die Integrations- und Aufnahmepauschale gezahlt wird,
vor. Dabei handelt es sich um Personen, die Gber den sogenannten Familiennachzug
nach Schleswig-Holstein gelangen, ferner um sogenannte ,begleitete unbegleitete
minderjahrige Ausléander sowie um nachgeborene Kinder von Asylsuchenden.

Art und Umfang der finanziellen Unterstiitzung sollen im Jahr 2018 einer Uberprii-
fung unterzogen werden. Der Koalitionsvertrag der die neue Landesregierung tra-
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genden Parteien beinhaltet eine Erklarung, den Kommunen sowohl den Festbetrag
als auch die Integrationspauschale Gber das Jahr 2018 hinaus zur Verfiigung zu stel-
len.

Daruiber hinaus wurden im Rahmen des Kommunalpakets Il Vereinbarungen zu wei-
teren Themen geschlossen, darunter die Einrichtung eines gemeinsamen Restruktu-
rierungsfonds fur vorgehaltenen Wohnraum in den Jahren 2017 und 2018, die weite-
re finanzielle Beteiligung des Landes zum Aufbau bzw. zur Optimierung von Prozes-
sen fur eine zeitnahe Integration von Fluchtlingen in den Kommunen sowie Mal3-
nahmen zur Senkung des Aufwands und der Kosten im Zuge der Ausgabe der elek-
tronischen Gesundheitskarte bei Leistungsempfangern nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz.

Bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erstattet das Land den
Kommunen nach der Anderung der Erstattungsverordnung mit Wirkung vom

1. Januar 2016 90 Prozent der Kosten fur erbrachte Leistungen an Asylsuchende im
Zeitraum zwischen ihrer erstmaligen Registrierung (Easy-Verfahren) und dem Ablauf
des Monats der Erteilung eines Bescheides tUber den Asylantrag durch das Bundes-
amt fur Migration und Fluchtlinge. Fur Asylsuchende in den Kommunen nach der Er-
teilung eines Bescheides sowie alle Gibrigen Personengruppen nach 8§ 1 Absatz 1
Asylbewerberleistungsgesetz, fir die der Bund keine Kosten tibernimmt und die ei-
nen Anspruch nach dem Asylbewerberleistungsgesetz haben, tragen Land und
Kommunen wie bisher die Kosten im Verhaltnis 70 zu 30. Diese Regelung gilt zu-
nachst bis zum 31. Dezember 2018.

Erhebung von Gebuhren durch die Polizei im Rahmen der Vollzugshilfe nach
der Gebuhrenordnung fur MaRnahmen im Stra3enverkehr (GebOSt)

Beim Vollzug von Verwaltungsakten kann die zustandige Ordnungsbehérde (hier:
Zulassungsstelle) die Hilfe der Landespolizei in Anspruch nehmen. Vorrangig ist
durch die Ordnungsbehdrde zu prifen, ob ein Vollzug mit Hilfe der ihr selbst zu-
stehenden Mittel moglich ist. Auf die Verwaltungsvorschrift Gber die Zusammenarbeit
zwischen den Ordnungsbehdrden und der Polizei bei der Gefahrenabwehr wird hin-
gewiesen. Die Kosten, die der Polizei bei der Durchfiihrung der Vollzugshilfe entste-
hen, werden gemalR § 11 Absatz 3 Polizeiorganisationsgesetz (POG) vom 12. No-
vember 2004 (GVOBI. Schl.-H. S. 408), gedndert durch Gesetz vom 22. Oktober
2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 404), von der sachlich und ortlich zustandigen Ordnungs-
behdrde getragen, sofern es keine personlichen oder sachlichen Kosten der Polizei
sind.

Schulen
Erstattungen an das Land (Abkommen mit Hamburg)

Nach 8§ 113 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Schulgesetz (SchulG) sind die Kommunen
verpflichtet, flr eine Schilerin oder einen Schiiler, die oder der in ihrem Gebiet wohnt
und eine offentliche Schule in der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) besucht,
an das Land einen Betrag zu erstatten, der dem Richtwert fur das Jahr 2011
entspricht, der auf der Grundlage der 88 111 und 112 SchulG in der bis zum

31. Dezember 2011 geltenden Fassung zu berechnen ist. Aufgrund des neuen
Abkommens des Landes Schleswig-Holstein und der FHH zum gegenseitigen
Schulbesuch vom 2. September 2016 gewahrt die FHH Schulerinnen und Schilern
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aus Schleswig-Holstein den Zugang bei Aufnahme an Stadtteilschulen und Gymna-
sien in die 5. Jahrgangsstufe und in die Oberstufe (11. Jahrgangsstufe).
Ausnahmsweise ist auch eine Aufnahme in die Ubrigen Jahrgangsstufen denkbar.
Durch die erweiterten Aufnahmemaglichkeiten kann sich fir die Umlandgemeinden
die Verpflichtung zur Zahlung von Schulkostenerstattungsbeitragen erhthen.

Betreuungsangebote, Offene Ganztagsschulen

Né&here Informationen, die Richtlinie zur Genehmigung und Férderung von Offenen
Ganztagsschulen sowie zur Einrichtung und Férderung von Betreuungsangeboten in
der Primarstufe und im achtjahrigen gymnasialen Bildungsgang (G8) (Richtlinie
Ganztag und Betreuung) sowie die Antragsformulare zur Férderung werden vom Mi-
nisterium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur im Internet unter www.schleswig-
holstein.de => Themen und Aufgaben => Ganztagsschule — Mehr als Unterricht
bereitgestellt.

Schulsozialarbeit

Seit dem Schuljahr 2011/12 férdert das Land gemald § 6 Absatz 6 Schulgesetz und
den ,Leitlinien zur Forderung von Schulsozialarbeit” Angebote der Schulsozialarbeit
vorrangig an Grundschulen im Umfang von derzeit 4,6 Mio. Euro pro Jahr, um die
Schulen bei der Erfillung ihres padagogischen Auftrages zu unterstitzen.

DarlUber hinaus werden jahrlich 13,2 Mio. Euro zur Weiterleitung an die Schultrager
gemal § 28 Absatz 1 FAG zur Verfigung gestellt. Insgesamt sieht der Landeshaus-
halt damit 17,8 Mio. Euro im Jahr fir MalRnahmen der Schulsozialarbeit vor, wobei
diese Mittel vorrangig fur Personalkosten eingesetzt werden sollen.

Weitere Informationen sind zu finden unter www.schleswig-holstein.de => Themen
und Aufgaben => Inklusive Schule => Schulsozialarbeit.

Schulische Assistenz

Gemal den ,Eckpunkten zur Zielsetzung und den Aufgaben der Schulischen Assis-
tenz® gehdrt zu den pragenden Merkmalen einer inklusiven Schule die multiprofessi-
onelle Ausstattung. Das Land hat deshalb ab dem Schuljahr 2015/16 an den Grund-
schulen eine Schulische Assistenz eingerichtet. Ihr Ziel ist es, im Zusammenwirken
mit anderen schulischen Unterstitzungssystemen zur Erreichung der padagogischen
Ziele beizutragen. Informationen zum Thema Schulische Assistenz werden unter
www.schleswig-holstein.de =>Themen und Aufgaben => Inklusive Schule =>
Schulische Assistenzkréfte dargestellt.

Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Leistungen fur Unterkunft und Heizung gemal 8§ 22 Absatz 1 SGB Il (KdU)

Der Bund beteiligt sich im Jahr 2018 nach § 46 Absatz 5 bis 7 SGB Il zweckgebun-
den mit 35,5 Prozent an den von den kommunalen SGB II-Tragern (Kreise und kreis-

freie Stadte) in Schleswig-Holstein zu tragenden Kosten der Unterkunft (KdU).

Leistungen fur Unterkunft und Heizung — fluchtbedingte Mehrausgaben
(KdU Flucht)

Die Kommunen erhalten zuséatzlich eine weitere Entlastung. Der Bund erstattet — be-
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fristet bis einschlief3lich 2019 — ab 2016 die fluchtbedingten Mehrausgaben bei Leis-
tungen fir Unterkunft und Heizung (KdU Flucht) tGber die neuen Regelungen des
8 46 Absatz 9 bis 11 SGB II.

Nach derzeitigen Berechnungen wird 2018 die Bundesbeteiligung hierdurch um vo-
raussichtlich 8 %-Punkte erhdht. Dieser Erh6hungssatz wird im Laufe des Jahres
2018 sowie final im Jahr 2019 revidiert werden.

Das Gesetz zur Ausfilhrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und des § 6b
Bundeskindergeldgesetz (AG-SGB II/BKGG) vom 27. Mai 2011 (GVOBI. Schl.-H.

S. 146), zuletzt geandert durch Gesetz vom 10. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H.

S. 473), wird noch im Jahr 2017 hieran angepasst werden, damit im Verordnungs-
wege auch hier, vergleichbar mit den Regelungen fir die Zuweisungen bezuglich der
BuT-Leistungen (Leistungen fur Bildung und Teilhabe, siehe unten), die Verteilung
der Bundesmittel auf die kommunalen SGB |I-Trager belastungsgerecht erfolgen
kann.

Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il und § 6b BKKG (BuT)

Die 0. g. Bundesbeteiligung erhdht sich nach § 46 Absatz 8 SGB Il um einen Pro-
zentsatz, der den Gesamtausgaben fur die Leistungen nach § 28 SGB Il sowie nach
8 6b BKKG des abgeschlossenen Vorjahres geteilt durch die Gesamtausgaben fir
die KdU des abgeschlossenen Vorjahres multipliziert mit 100 entspricht.

Dieser Prozentsatz unterliegt der Revision gem. § 46 Absatz 10 Nummer 1 SGB II.
Der durch Rechtsverordnung des Bundesarbeitsministeriums mit Zustimmung des
Bundesrats landerspezifisch festgelegte Wert betragt fur das Jahr 2017 fur Schles-
wig-Holstein 4,1 Prozentpunkte und gilt auch vorlaufig fir 2018. Hiermit wurde ein

System einer rickwirkenden Ist-Kosten-Abrechnung installiert. Fir diese Mittel be-
steht eine Zweckbindung gem. 8 7 AG-SGB II/BKGG.

Von der Verordnungserméchtigung des § 7 Absatz 3 AG-SGB [I/BKGG wird auch
2018 Gebrauch gemacht werden, um eine lastengerechte Mittelverteilung auf die
Kreise und kreisfreien Stadte zu erreichen.

Nach den Ziffern 13.1 bis 13.3 werden den Kreisen und kreisfreien Stadten 2018
damit durchschnittlich vorlaufig 46,7 % der Gesamtausgaben ihrer KdU erstattet.

Kosten der sozialgesetzlichen Leistungen

Mit dem Gesetz zur Ausfiihrung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (AG-SGB
XIl) vom 31. Marz 2015 (GVOBI. Schl.-H. S. 90) ist das bis dato geltende Fi-
nanzierungssystem ab 1. Januar 2015 geandert worden. Das Land stellt unter Be-
ricksichtigung jahrlicher Steigerungen von 2,5 % den 6rtlichen Tragern der Sozialhil-
fe Landesmittel zur Verfiigung.

Jedem ortlichen Trager der Sozialhilfe wird jahrlich aus den Landesmitteln ein vorlau-
figes Budget gewahrt, dessen Hohe sich nach seinem prozentualen Anteil an der
Finanzierung des Landes flur Ausgaben der Sozialhilfe im Jahr 2012 bemisst. Das
Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren gibt jedem
Ortlichen Trager der Sozialhilfe die Hohe seines vorlaufigen Budgets und die HOhe
der laufenden Abschlagszahlungen bekannt.
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Nachtréagliche Ausgleiche, Nachfinanzierungen, Mitteleinsatz fir sozialrAumliche An-
gebote, Finanzierung von Personal- und Sachkosten der drtlichen Trager der Sozial-
hilfe richten sich nach den 88 10 und 11 AG-SGB XII.

Uber die Hohe der Landesfinanzierung nach dem AG-SGB XIl und eine Anderung
der Finanzierungsmodalitaten ab 2018 werden die Landesregierung und die
kommunalen Landesverbande in Gesprache treten, deren Gegenstand auch die
Bertcksichtigung der finanziellen Folgen der Gesetzesreformen in der Sozialhilfe
sind.

Finanzielle Auswirkungen des Landespflegegesetzes

Die Gesamtaufwendungen des Landes sowie der Kreise und kreisfreien Stadte zur
Durchfiihrung des Landespflegegesetzes (LPflegeG) sind — ohne die Schulden-
diensthilfe fur die Pflegebereiche der ehemaligen Fachkliniken des Landes — im Lan-
deshaushaltsplan fir das Jahr 2018 mit 56,8 Mio. Euro veranschlagt. Von diesem
Betrag entfallen 46,4 Mio. Euro auf Zuschisse zu laufenden betriebsnotwendigen
Investitionsaufwendungen nach 8 6 Absatz 3 und 4 LPflegeG (insbesondere
Pflegewohngeld) sowie 7,1 Mio. Euro auf Investitionskostenpauschalen an ambulan-
te Pflegedienste nach 8§ 6 Absatz 2 LPflegeG. Der auf die Kreise und kreisfreien
Stadte entfallende Finanzierungsanteil von 61 Prozent ist dafiir zwingend bereitzu-
stellen. Die Ubrige Veranschlagung von Haushaltsmitteln fir MaRnahmen zur Ver-
besserung der pflegerischen Versorgungsstruktur, insbesondere fur die Beteiligung
der Kreise und kreisfreien Stadte an Pflegestitzpunkten, richtet sich nach den jeweils
in Betracht kommenden Vorhaben nach § 7 LPflegeG unter Berticksichtigung des
Haushaltsvorbehalts.

Forderung der Frihen Hilfen
Einfuhrung der Bundesstiftung Frihe Hilfen

Fur den 1. Januar 2018 ist die Errichtung einer dauerhaften, nicht rechtsfahigen
Stiftung des Privatrechts geplant, die den Anforderungen des Gemeinnutzigkeits-
rechts entspricht. Die Stiftung erhalt den Titel ,Bundesstiftung Frihe Hilfen“ und wird
die bisherige Bundesinitiative Friihe Hilfen ablésen.

Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren wird
weiterhin eine Landeskoordinierungsstelle unterhalten.

Voraussichtlich werden den Kreisen und kreisfreien Stadten 2018 bis zu

1,496 Mio. Euro zur Verfiigung stehen. Die Verteilung der Mittel erfolgt anhand eines
mit den kommunalen Landesverbanden abgestimmten Verteilungsschlissels.

Die Grundzuge der bisherigen forderfahigen Inhalte aus der Bundesinitiative Friihe
Hilfen sollen bestehen bleiben:

e Netzwerke Friher Hilfen

e Psychosoziale Unterstlitzung von Familien durch Familienhebammen und
vergleichbare Gesundheitsberufe

e Ehrenamtliche Strukturen in den Friihen Hilfen

Die Forderung wird im Rahmen einer Forderrichtlinie erfolgen.
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Landesforderung Frihe Hilfen

Die Landesforderung der Frihen Hilfen fur die Kreise und kreisfreien Stadte im
Rahmen des Landesprogramms Schutzengel untergliedert sich in drei Teilbereiche:

e Landesprogramm Schutzengel vor Ort — Niedrigschwellige Angebote der Fru-
hen Hilfen, 450.000 Euro

e Frihe Hilfen fur geflichtete Schwangere und Familien mit Kindern bis zu 3
Jahren, 300.000 Euro

e Vernetzte Angebote Friher Hilfen Gesundheitswesen und Jugendhilfe,
300.000 Euro.

Es liegen Konzepte und Foérderrichtlinien vor.

Ausbau des Betreuungsangebotes fur Kinder unter drei Jahren in Kindertages-
einrichtungen und Tagespflege

Seit dem 1. August 2013 haben Eltern einen Rechtsanspruch, dass ihr Kind in einer
Krippe oder in Tagespflege betreut wird, wenn es das erste Lebensjahr vollendet hat.
Um ein ausreichendes Angebot an Betreuungsplatzen vorzuhalten, wird seit 2008
der Ausbau der Kindertagesbetreuung durch Bund, Lander und Kommunen unter-
stutzt. Seit 2008 konnten in Schleswig-Holstein bereits mehr als 17.000 zuséatzliche
Platze in Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege finanziert und auf den
Weg gebracht werden. Der Ausbau entwickelt sich dynamisch und ist derzeit noch
nicht abgeschlossen.

Investitionskostenzuschisse fir den Ausbau der Kindertagesbetreuung

Um den Ausbau der Kindertagesbetreuung zu unterstitzen, haben sowohl der Bund
als auch das Land Foérdermittel fur die erforderlichen Investitionen bereitgestellt.
Mehr als 200 Mio. Euro sind bislang von Bund und Land in den Ausbau der
Kinderbetreuung geflossen.

Trotz dieser Erfolge ist der Prozess derzeit noch nicht abgeschlossen. Daher stehen
auch in den kommenden Jahren weitere Mittel bereit, um den Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung fortsetzen zu kénnen.

Das Land wird die frei werdenden Mittel aus dem Betreuungsgeld in den Jahren
2016 bis 2018 u. a. fur die Schaffung zusatzlicher Kinderbetreuungskapazitaten ein-
setzen. Das Investitionsvolumen betragt insgesamt 42 Mio. Euro. Der Bund wird fur
den Ausbau zusatzlicher Kinderbetreuungskapazitaten im Bundesprogramm ,Kin-
derbetreuungskapazitaten 2017-2020“ 37,37 Mio. Euro bereitstellen.

Fur die Bewilligung der Mittel gelten die Richtlinie des Landes Schleswig-Holstein zur
Umsetzung des Landesinvestitionsprogramms und Bundesinvestitionsprogramms
zum Ausbau der Kinderbetreuung in kommunaler Tragerschaft der kreisfreien Stadte
vom 23. April 2015 (Amtsbl. Schl.-H. S. 570) und die zwischen den Kreisen bzw.
kreisfreien Stadten und dem Land geschlossenen offentlich-rechtlichen Vertrage
Uber die Umsetzung des Landes- und Bundesinvestitionsprogramms und

dessen Zuwendungsbestimmungen.



17.2

17.3

17.4

18.

-16 -

Betriebskostenzuschusse fur Krippenplatze

Fur die Forderung der Betriebskosten flr Krippenplatze werden den Kommunen
2018 25,87 Mio. Euro vom Bund und weitere 25,87 Mio. Euro vom Land zugewiesen.
Der Bund stellt weitere 2,5 Mio. Euro nach dem Gesetz zur zusatzlichen Férderung
von Kindern unter drei Jahren bereit sowie 3,4 Mio. Euro jeweils fiir 2017 und 2018
zum quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung und das Land
zusatzliche 80 Mio. Euro entsprechend der Vereinbarung zwischen Land und Kom-
munen zum Krippenausbau. Die Gesamtsumme 2018 betragt somit rund 137,6 Mio.
Euro.

Betriebskostenzuschusse fur Elementarplatze

Seit dem Jahr 2011 stellt das Land jahrlich 70 Mio. Euro zur Forderung der Betriebs-
kosten in Kindertagesstatten bereit, seit dem Jahr 2017 stehen Landesmittel von
jahrlich 80 Mio. Euro zur Verfigung. Hinzu kommen seit 2016 jahrlich bereitgestellte
Mittel in Hohe von 5,6 Mio. Euro als Ausgleich fir die Betreuung von Fluchtlingskin-
dern sowie die seit 2015 jahrlich bereitgestellten Landesmittel flir Zuschiisse zum
Hortmittagessen bedurftiger Kinder in Hohe von 300.000 Euro gemal § 28 FAG.
MalRRgeblich fur die Verteilung der Mittel an die Kommunen sind nach § 26 FAG die
Zahl der im vergangenen Jahr betreuten Kinder, die Dauer der Betreuung und der
Anteil der Kinder aus tiberwiegend nicht deutsch sprechenden Familien.

Sprachbildung in Kindertageseinrichtungen

Seit dem Jahr 2011 wird die Zuweisung an die Kreise und kreisfreien Stadte fir die
Sprachbildung in Kindertageseinrichtungen ebenfalls im Rahmen des Finanzaus-
gleichs abgewickelt. Nach § 27 FAG standen von 2011 bis 2015 jahrlich 4 Mio. Euro
bereit. Seit 2016 wurde dieser Betrag um zusatzliche 2 Mio. Euro auf insgesamt

6 Mio. Euro aufgestockt. Die Mittelverteilung hangt ab von der Zahl der betreuten
Kinder und dem Anteil der Kinder aus Giberwiegend nicht deutsch sprechenden
Familien im vergangenen Jahr.

Krankenhausfinanzierung

Der Betrag nach 8 21 Absatz 2 des Gesetzes zur Ausfuhrung des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes (AG-KHG) vom 12. Dezember 1986 (GVOBI.
Schl.-H. S. 302), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 16. Juli 2016
(GVOBI. Schl-H. S. 206,220), wird fur das Haushaltsjahr 2018 nach dem derzeitigen
Stand 17,38 Euro betragen.

In diesem Betrag sind 2,40 Euro fur die Krankenhausbaumafinahmen der ersten
Tranche nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d) des Gesetzes uber die Errich-
tung eines Sondervermdgens ,InfrastrukturModernisierungsProgramm flur unser
Land Schleswig-Holstein (IMPULS 2030)“ vom 16. Dezember 2015 (GVOBI. Schl.-H.
S. 419), zuletzt ge&ndert am 14. Dezember 2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 999), enthal-
ten.
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Veroffentlichungshinweis

Der Erlass wird im Internet (www.schleswig-holstein.de =>Themen und Aufgaben =>

Kommunales => Kommunale Finanzen => Finanzsituation der Kommunen => Haushalts-
erlass/Finanzplanung) eingestellt.

Mathias Nowotny



Anlage 1
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Voraussichtliche Entwicklung des Vervielfaltigers zur Berechnung der Gewerbesteu-

erumlage in den alten Landern in den Jahren 2017 bis 2021

Rechtsgrundlage

Gewerbesteuerumlagesatz

8 6 Gemeindefinanz- im Jahr
reformgesetz
2017 2018 2019 2020 2021
-inv.H. -
Bundesvervielfaltiger 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5
(8 6 Abs. 3)
Landesvervielfaltiger
(8 6 Abs. 3 und 5)
e normal 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5
e Erhdéhung fir Solidarpakt 29,0 29,0 29,0
e Erhdhung fir FDE 45 5401|145 54,0 (45 54,0
Gewerbesteuerumlagesatz | 68,5 68,5 68,5 35,0 35,0




