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l. Vorbemerkungen

Die Stadt Norderstedt fithrt aufgrund des Beschlusses der Stadtvertretung vom 21.11.2006
seine Haushaltswirtschaft seit dem 01.01.2010 nach den Grundsatzen der Doppik.

Eroffnungsbilanz

Die EB der Stadt Norderstedt zum 01.01.2010 wurde von der Stadtvertretung in ihrer Sitzung
am 15.12.2015 beschlossen.

Aufgrund der Feststellungen im Schiussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfalie ist im Rahmen des Jahresabschlusses 2012 eine ergebnisneutrale
Berichtung der EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamiwert von saldiert
—~1.384 T€ vorgenommen worden. Total, d.h. bezogen auf die positiven und negativen Ver-
anderungen ist eine Korrektur der EB um 10.134 T€ erfolgt. Eine ergebnisneutrale Berichti-
gung der EB ist letztmalig mit dem Jahresabschiuss 2014 méglich.

Jahrésabschluss 2010

Der Oberbﬁrgerm'eister hat den Jahresabschluss 2010 und den Lagebericht zusammen mit
dem Schiussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung
vorgelegt.

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 31.01.2017 den Jahresabschluss 2010 und {ber
die Behandlung des Jahresfehlbetrages beschlossen. Danach soll der Jahresfehibetrag in
Hohe von 12.601.898,14 € durch Umbuchung aus Mitteln der Ergebnisriicklage ausgeglhi-
chen werden.

Das Vorliegen des Schlussberichtes des RPAes, des Jahresabschlusses 2010 und des La-
geberichtes sowie des Beschlusses der Stadtvertretung wurde fristgerecht am 06.02.2017 in
der Norderstedter Zeitung bekannt gemacht. Der Schlussbericht, der Jahresabschluss 2010
und der Lagebericht sowie der Beschluss der Stadtvertretung wurden anschlieRend in der
Zeit vom 13.02.2017 bis 28.04.2017 &ffentlich ausgelegt.

Jahresabschluss‘2011

Der Oberbiirgermeister hat den Jahresabschluss 2011 und den Lagebericht zusammen mit
dem Schlussbericht des RPAes der Stadivertretung zur Beratung und Beschlussfassung
vorgelegt. ' ‘

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 14.03.2017 den Jahresabschluss 2011 und tber
die Behandiung des Jahresiiberschusses beschiossen. Danach soll der Jahresiiberschuss in
Hoéhe von 3.545,97 € der Ergebnisriicklage zugefuhrt werden.

Das Vorliegen des Schlussberichtes des RPAes, des Jahresabschlusses 2011 und des La-

~ geberichtes sowie des Beschlusses der Stadtvertretung wurde fristgerecht am 21.03.2017 in
der Norderstedter Zeitung bekannt gemacht. ]
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Der Schlussbericht, der Jahresabschiuss 2011 und der Lagebericht sowie der Beschluss der
Stadtvertretung wurden in der Zeit vom 20.03.2017 bis 03.06.2017 6ffentlich ausgelegt.

.Das RPA hat als Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses 2011 folgende abschlieBende
Feststellung getroffen:

.Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der Jahresabschluss 2011 unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen zu
den einzelnen Teilen des Jahresabschlusses im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften,
den sie erginzenden Satzungen und sonstigen &rtlichen Dienstanweisungen und vermittelt
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemafer offentlicher Buchfihrung im Wesentli-
chen ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt. . '

Der Lagebericht steht grundsétzlich im Einklang mit dem Jahresabschluss. Ein zutreffendes
Bild der Lage der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermitteit. Analysen verbunden mit der
Erwahnung besonderer pragender Sachverhalte in 2011 sind nicht erfolgt.

Auf Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Stadt wurde im Lagebericht nicht
eingegangen. Hierauf wurde mit dem Hinweis auf die zeitliche Besonderheit verzichtet und
auf den Jahresabschiuss 2015 verwiesen."

Jahresabschluss 2012

Die Stadt hat zum Schiuss éines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss im Sinne von
§ 95m GO aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres
nachzuweisen ist. ' 4

Der Oberb(irgemweister hat den von ihm mit Datum vom 17.01.2017 unterschriebenen
Jahresabschluss 2012 bestehend aus ‘

- der Ergebnisrechnung
- der Finanzrechnung

- den Teilrechnungen

- der Bilanz und

- dem Anhang

dem RPA am 19.01.2017 zur Priufung vorgelegt, den mit Datum vom 17.01 2017 unter-
schriebenen Lagebericht beigefiigt und die Vollstandigkeitserklarung gegeniiber dem RPA
abgegeben.

Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt dem RPA.

Der Jahresabschluss 2012 war spétestens zum 31.03.2013 aufzustellen und der Aufsichts-
behérde und dem RPA bis zum 01.05.2013 vorzulegen.
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Das Innenministerium als Aufsichtsbehérde hat mit Schreiben vom 26.02.2014 zur .Haus-
haltssatzung fur die Haushaltsjahre 2014 und 2015" zum Jahresabschluss 2012 u.a. Folgen-
des ausgeftihri: :

» ... Die Jahresabschliisse der Jahre 2010 bis 2012 konnten noch nicht vorgelegt werden.
Eine geordnete Haushaltswirtschaft im Sinne des § 95g Abs. 2 Satz 2 der Gemeindeordnung
ist bei mehrjahrig nicht aufgesteliten Jahresabschliissen nicht gegeben. Dariiber hinaus er-
fordern die Beurteilung der Finanzlage sowie eine sachgerechte Steuerung der kommunalen
Haushaltswirtschaft aktuelle Informationen tber die tatsédchliche Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage, die mit den Jahresabschlussen dokumentiert wird. Vorsorglich weise ich darauf
hin, dass das Nichtvorliegen von Jahresabschlissen fur Vorjahre dazu fithren kann, dass
eine Genehmigung fiir genehmigungspflichtige Festsetzungen in der Haushaltssatzung nicht
erteilt werden kann. .

Insofern bitte ich um die Zusendung eines Berichtes, der eine aktuelle Zeitplanung enthélt,
wann die Jahresabschlisse 2010, 2011 und 2012 vorliegen werden und ab wann mit einer
fristgerechten Vorlage der Jahresabschiiisse gemé&R § 44 GemHVO-Doppik zu rechnen ist.
Der Bericht ist der Stadtvertretung vorzulegen. Dariber hinaus bitte ich, diesen Bericht ge-
geniber der Stadtvertretung jeweils zum 01. Juni und 01. Januar eines Jahres zu aktualisie-
ren bis die Stadt fristgerecht ihren Jahresabschiuss vorlegt. ..."

Zuletzt wurde am 13.12.2016 in der Stadtvertretung in diesem Sinne zum Jahresabschiuss
2012 Bericht erstattet:

... Seit August 2016 wird der Jahresabschluss 2012 iberarbeitet; die letzten Anderungen
sollen bis Ende Dezember erfolgen; danach erfolgt ein Bericht liber das wesentliche Ergeb-
nis im Hauptausschuss. Die endguiltige Fertigstellung (einschlieRlich Lagebericht) ist fir Ja-
nuar 2017 vorgesehen. ..."

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt Norderstedt zur Aufstellung eines Jahresabschiusses
nach den GoéB und mit dem Jahresabschiuss ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsp're-
chendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln und diesen
zu erldutern. ‘

Ziel auch der Jahresabschliisse muss es sein, den volistandigen Ressourcenverbrauch der
Stadt periodengerecht abzubilden sowie die Liquiditat darzustellen und dadurch die Ertrags-
“und Finanzlage abzubilden.

Beides hat Uber den Bestand an liquiden Mitteln und Uber das Jahresergebnis Auswirkung
auf die Vermogenslage der Stadt. Erganzt durch den Lagebericht des Oberbiirgermeisters
soll so ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage
der Stadt vermittelt werden.

Dazu ist es erforderlich, dass die Ressourcen, die der Periode wirtschaftlich zuzurechnen
sind, in voller Héhe und getrennt voneinander ausgewiesen werden.

Die geleisteten Ein- und Auszahlungen sind in Héhe der fatséchlichen Betrdge zu berlick-
sichtigen.

Fur die Jahresabschliisse ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermégens- und
Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schiuss eines jeden Haushaltsjahres
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samtliche Vermodgensgegenstande und Schulden bei laufender Geschaftstatlgkett zum Bi-
lanzstichtag zu erfassen und zu bewerten.

Ein Jahresabschluss, bei dem die korrekte Erfassung des Vermégens und der Schulden aus
Zeit-, Kapazitats- oder Kostengriinden nur luckenhaft oder oberfléchlich durchgefithrt wurde,
widerspricht dieser Verpflichtung.

Grundlage fur die Jahresabschliisse bildet die vollstdndige kérperliche und buchmé&Rige Be-
standsaufnahme (Inventur) und die Erstellung eines Bestandsverzeichnisses (Inventar), das
die Vermdgensgegenstéande und Schulden fur den Bilanzstichtag aufzeichnet und zum Ver-
moégensstatus (Bilanzausweis) fithrt.

Auch fur den Jahresabschluss 2012 wurde erklért, dass keine Inventurhandlungen in Form
einer kérperlichen Bestandsaufnahme zur Erfassung des physisch vorhandenen Anlage- und
Umlaufvermégens durchgefithrt wurde. Ein nach der Inventurrichtlinie aufzustellender inven-
tursachplan liegt bis einschlieRlich 2016 nicht vor. Eine korperliche Bestandsaufnahme zur
Erfassung des beweglichen Vermdgens hat zuletzt zur Erbffnungsbilanz stattgefunden. Ein
realistisches und aktuelles Bild der Vermogenslage kann damit nur eingeschrénkt vermittelt
werden.

Je gréBer der zeitliche Abstand des Bilanzstichtages zur letzten kérperlichen Bestandsauf-
nahme ist, desto grofer ist das Fehlerrisiko zu bewerten.

Das RPA war auch in die Aufstellung des Jahresabschiusses 2012 nicht eingebunden. Eine
begleitende Priifung mit dem Ziel, frithzeitig auf eine rechtskonforme Umsetzung hinzuwirken-
und auf Fehlentwicklungen aufmerksam zu machen, war dadurch erneut nicht moglich.

Die bisherigen Jahresabschliisse haben gezeigt, dass der damit verbundene Aufwand von
der Verwaltung weiterhin nicht mit dem vorhandenen Personal und ohne eine externe Unter-
stiitzung bewaltigt werden konnte.

Dieses hat u.a. dazu gefiihrt, dass mit dem Nachtrag zum Stellenplan 2016 fiir den Bereich
des Amtes Buchhaltung neben der Fachbereichsleitung fiir die Geschéftsbuchhaltung zwei
weitere Planstellen fur den Bereich Anlagenbuchhaltung und Inventur sowie eine Planstelle
fur den Bereich Forderungsmanagement bereitgestelit worden sind.

Zum Zeitpunkt der Priffung befand sich die Stelle fur den Berevch Forderungsmanagement
noch im Besefzungsverfahren.

Externe Unterstiitzung

Die Stadt Norderstedt bedient sich im Zusammenhang mit der Einflihrung der Doppik seit
2007 der Unterstiitzung einer externen Beratungsfirma.

im Rahmen der bisherigen Jahresabschlisse und des Jahresabschlusses 2012 wurde diese
Unterstiitzung weiterhin in Anspruch genommen. Fir 2012 wurden unabhé&ngig voneinander
wiederum insgesamt vier Auftrége erteilt. Neben ,der Erstellung des kaufménnischen Jah-
resabschlusses 2012* durch das Amt Buchhaltung wurden von den technischen Amtern 60,
68 und 70 im Zusammenhang mit der Bewertung des unbeweglichen Vermégens Leistungen
beauftragt.
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Als Termin fir den Abschluss wurde der 31.08.2016 vom Amt Buchhaltung vereinbart.
Nach den Auftrdgen wurden als Abrechnungsgrundiage Tagessétze vereinbart.

Abgerechnet wurde nach Aufwand. Eine Obergrenze fir das Auftragsvolumen wurde nicht
festgelegt.

Im Zusammenhang mit der Erstellung des Jahresabschlusses 2012 wurden insgesamt Uber
alle vier Auftrage rd. 135.000 € fur rd. 140 Beratertage mit rd. 1.100 Beratungsstunden abge—
rechnet.

Information der politischen Gremien

Die Stadtvertretung und der Hauptausschuss wurden in unregelmafigen Absténden von der
Verwaltung Uber die Sachstande im Zusammenhang mit der Erstellung des Jahresabschlus-
ses 2012 unterrichtet.

Die hierbei vorgesteliten Terminplanungen wichen im Ergebnis erheblich von dem finalen
Vorlagetermin ab.

So wurde in der Stadtvertretung am 17.03.2015 von einem vorldufigen Jahresabschiuss
2012 mit einem Uberschuss von ca. 7,2 Mio. € und einer Vorlage dieses Jahresabschiusses
zum 30.06.2016 berichtet:

Im Méarz 2016 wurde im Hauptausschuss und in der Stadtvertretung Bericht erstattet und der
Termin fur die endglitige Fert;gste!lung des Jahresabschiusses 2012 auf August 2016 korri-
giert. :

Die letzte Information des Hauptausschusses und der Stadivertretung zum Jahresabschiuss
2012 erfolgte im November / Dezember 2016 mit der erneuten Korrektur des Termins der
endgliftigen Fertigstellung auf Januar 2017 und der Ankiindigung eines Berichtes im Haupt-
ausschuss (ber das wesentliche Ergebnis.

Eine Berichterstattung zum Ergebnis des Jahresabschlusses 2012 ist bis zum Ende der Pru-
fung dokumentiert nicht erfolgt.

11, Priifungsauftrag

Nach § 116 Abs. 1 GO i.V.m. § 95n GO hat das RPA den Jahresabschluss; und den Lagebe-
richt mit allen Unterlagen daraufhin zu priifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begrijn-
det und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bea der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

10



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2012 der Stadt Norderstedt

- das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

- der Anhang zum Jahresabschluss volisténdig und richtig ist,

- der Lagebericht zum Jahresabschluss vollsténdig und richtig ist.
Seine Bemerkungen hat das RPA in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 95n Abs. 2
GO). ‘

lll. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung, Priifungsansatz, Priifungsmethoden

Gegenstand der Prisfung war der Jahresabschluss 2012 sowie der beigefigte Lagebericht |
mit Stand Januar 2017. ‘

Der Jahresabschiuss wurde dahingehend geprift, ob die mafgeblichen kommunal-
rechtlichen doppischen Vorschriften, die GotB sowie die ergdnzenden internen Dienstan-
weisungen und Vorgaben eingehalten worden sind.

Die Prifung wurde vom Zeitpunkt der vonstéindigen'Voriage des Jahresabschlusses bis Mai
2017 in den Raumen des RPAes durchgefiihrt. AnschlieRend wurden die Prufungsergebnis-
se ausgewertet und der Schlussbericht abgefasst.

Als Rechtsgrundlagen fur die Prifung dienten im Wesentlichen

- die GO,

- die GemHVO-Doppik,

- die Inventurrichtlinie der Stadt Norderstedt,

- die Bewertungsrichtlinie fur die Erstellung der EB nach GemHVO-Doppik der Stadt
Norderstedt und

- die DA tiber die Wertberichtigungen von Forderungen der Stadt Norderstedt.

Internes Kontrolisystem

Im Zusammenhang mit.der Umstellung auf die Doppik war und ist es weiterhin erforderlich,
das vorhandene IKS zu aktualisieren und an die Bediirfnisse der Doppik anzupassen.

Im Zusammenhang mit der Doppik ist das IKS der Stadt um die Vorgaben der Stadtverire-
tung bzw. des Oberblrgermeisters im Rahmen '

- der Inventurrichtlinie, ;
- der Bewertungsrichtlinie und
- der DA iber die Wertberichtigungen von Forderungen

ergénzt worden.

Insbesondere die Bewertungsrichtlinie und die DA Uber die Wertberichtigungen von Forde-
rungen wurden inhaltlich fur die Erstellung der EB ausgefertigt. Eine formelle und materielle
Fortschreibung fir die Jahresabschilisse ist bisher weiterhin nicht erfolgt. Basierend auf dem
Grundsatz der Bewertungsstetigkeit sind die darin beschriebenen Verfahrensweisen auch fir
die kiinftigen Jahresabschliisse grundsétzlich bindend. Dieses hat das RPA bei seiner Prii-
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fung beriicksichtigt. Abweichungen miissten andernfails im Anhang angegeben und erldutert
werden. Dieses war nicht der Fall. ‘

.Eine Weiterentwicklung des IKS ist durch die DA fir die Geschiéfts- und Finanzbuchhaltung
erfolgt. Das Erfordernis, dieses darlber hinaus weiter zu entwickeln und den Bedurfnissen
der Stadt anzupassen, besteht weiterhin.

Eine Aktivierungsrichtlinie, ein. Rechnungseingangsbuch, ein Veriragsregister, ein Verfah-
rensregister und Ahnliches wurde auch fir das Haushaltsjahr und den Jahresabschluss 2012
nicht installiert.

Auch ausreichende Regelungen zum Forderungs- und Ligquiditdtsmanagement fehlen weiter-
hin. )

Der vorgesehene Inventurrahmenplan wurde nicht erstelit. Inventurhandiungen zur Erfas-
sung des beweglichen Vermdégens sind ausgeblieben.

Damit werden dokumentierte Vorgaben zum einheitlichen und richtigen Verwaltungshandeln
nicht im angemessenen und ausreichenden Umfang getroffen bzw. getroffene Regelungen
nicht eingehalten und umgesetzt.

Die Mitarbeiterinnen Qnd Mitarbeiter sind damit im Rahmen des Jahresabschlusses 2012
weiterhin in Teilen nicht in die Lage versetzt, das Richtige richtig zu tun und z.B. die bilanzie-
rungspflichtigen Vorgange einheitlich zu behandeln. :

Dieses hat das RPA bei der Beurteilung des zu erwartenden Fehlerrisikos angemessen be-
rGcksichtigt.

Die Verwaltung hat bereits zum Jahresabschiuss 2010 darauf hingéwiesen, dass mit der
Besetzung der Stabsstelle Finanzen in 2016 damit begonnen werde, das IKS weiter zu ent-
wickeln. Es wurde ein Leitfaden zum IKS erarbeitet.

Aktuell befinden sich nach der Aussage der Verwaltung die Dienstanweisungen fir den Be-
reich Finanzen in Uberarbeitung. Im Rahmen des Forderungsmanagements, des Kreditma-
nagements sowie des Liquiditdtsmanagements werden weitere Dienstanweisungen (berar-
beitet bzw. neu erarbeitet.

Mit der Anderung in der Verwaltungsgliederung zum 01.01.2017 wurde ein FB ,IKS - Inter-
nes Kontrollsystem" als Teil des Amtes Buchhaltung installiert. Aufgabenzuweisungen im
Rahmen des Aufgabengliederungsplanes sind nach Aussage der Verwaltung bisher nicht
erfolgt. Im Ergebnis wurde der Fachbereich insoweit noch nicht mit ,Leben® erfiillt.

Der Oberbiirgermeister hat im Mai 2017 die Projek{gruppe L,Einfihrung eines Risikomana-
gements /IKS in der Verwaltung” einberufen.‘ ‘

Priifungsinhalte und Priifungsmethoden

Das RPA hat weiterhin von der Méglichkeit nach § 95n Abs. 1 GO, die Prifung nach pflicht-
geméRem Ermessen zu beschrénken, keinen Gebrauch gemacht und alle Teile des Jahres-
abschlusses in die Priiffung einbezogen.
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Der Jahresabschiuss und der Lagebericht wurden nach den Kriterien der Rechtmangkelt
der Volistandigkeit, der Wahrheit und der Klarheit geprift.

. Das Prifungsziel des RPAes besteht darin, insbesondere die Einhaltung des Haushaltspla-
nes, den sachlich und rechnerisch vorschriftsmaigen Nachweis der Rechnungsbetrdge, die
Richtigkeit der Bestandsnachweise, den richtigen Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung,
die korrekte Bewertung und die richtigen und volistandigen Angaben im Anhang und im La-
gebericht festzustellen. Ziel ist es auch, festzustellen, dass bei den Ertrégen, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermégens- und Schuldenverwaltung nach
den geltenden Vorschriften verfahren worden ist.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen und der Auswahi der Stichproben wurden die
Erwartungen {ber ein Fehler- und Prifungsrisiko beriicksichtigt (Risikoorientierter kommuna-
ler Prifungsansatz). Hierbei wurde der Schwerpunkt auf die Risiko- und Umfeldanalyse so-
wie auf die Systempriifung gelegt. Diese wurde im Bedarfsfall durch die Plausibilitétsprifung
und abschlieBend durch die Einzelfallprifung ergénzt.

Unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit wurden Emzel-
fallpriifungen nur auf Basis von Stichproben durchgefihri.

Die Prifung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und Verst6Re gegen die rechtlichen Vor-
gaben, die sich auf die Darstellung des den tatsdchlichen Verhéitnissen entsprechenden
Bildes der Erirags-, Finanz-, Vermégens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkennbar wurden.

Hierbei wurden die spezifischen Risiken, wie insbesondere

- unvollstandige Erfassung und Aufzeichnungen (Vollstandigkeit),

- fehlerhafte Aufzeichnungen durch falsche Beirdge, Rechnungsperiode oder Kontie-
rung (Richtigkeit) und

- Geschiéftsvorfille, die u.a. aufgrund der Wertberichtigungen, der Abschreibungen
oder des wirtschaftlichen Eigentums nicht werthaltig sind (Werthaltigkeit)

berucks:chtigt

Bei der Ubergabe des Jahresabschlusses 2012 hat sich das RPA mit der Verwaltung darauf
versténdigt, dass die vom RPA zur Prifung benétigten Unterlagen und Angaben schriftlich
angefordert und von der Verwaltung kurzfristig zur Verfigung gestelit werden. .

Insbesondere Inventurunterlagen, Inventare, Bestandsverzeichnisse bzw. Verdnderungslis- '
ten wurden angefordert.

Ergénzend wurden verschiedene Unterlagen und Vorgénge herangezogen sowie -Saldenbe-
statigungen, Bescheide und sonstige Verwaltungsunteriagen eingesehen.

Die fur die Prifung benétigten Unterlagen oder Informationen wurden grundsétzlich zeitnah
vorgelegt und erbetene Auskiinfte erteilt. :

Zusatzlich wurden zur Priiffung der Sachverhalte u.a. die Sitzungsunterlagen der politischen
Gremien herangezogen.
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Die Prifung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Teilrechnungen erfolgte auf Basis
der Buchhaltung. Die sachliche und rechnerisch richtige Belegfithrung wurde anhand der in
der Finanzbuchhaltung archivierten Anordnungen gepriift.

Inventurbeobachtungen durch das RPA bei den Handlungen zur kdrperlichen Bestandsauf-
nahme, insbesondere des beweglichen Anlagevermégens und des Vorratsvermdbgen, waren
aufgrund der fehlenden Inventurhandlungen weiterhin nicht méglich.

Wesentlichkeit

Das RPA hat quantitative Wesentlichkeiten zur Bestimmung des Prifungsumfanges festge-
legt und damit bestimmt, bis zu welcher GréRenordnung Falschausweise. fir die Priifung
noch vertretbar sind. Auf dieser Basis wurde der Priiffungsumfang festgelegt, der fir eine
hinreichende Sicherheit erforderlich ist, dass der Jahresabschluss 2012 keine wesentlichen
Unrichtigkeiten enthélt (einzelne Fehler von erheblicher GroRenordnung bzw. Fehler kieine-
ren Umfangs durch Kumulation). :

Bei der festgelegten quantitativen Wesentlichkeit geht es um die Frage, welche Sachverhalte
zu einschrankenden Feststellungen fithren kénnen und werden.

Die Prifung war grunds'a'tzﬁch nicht auf die Aufdeckung unwesentlicher UnregelméRigkeiten
ausgerichtet.

Zur Beurteilung der Wesentlichkeit eines festgesteliten Fehlers wurde dieser sowohl bezo-
gen auf den Sachverhalt, auf den Teil des Jahresabschlusses, als auch bezogen auf den
Jahresabschluss insgesamt beurteilt. Dabei erfolgte die Bewertung der Fehler und der damit
verbundenen Auswirkungen auf das Prisfungsergebnis. '

Dokumentation

.-Das RPA hat zum Nachweis der Prifungsdurchfihrung eine umfangreiche Dokumentation
der durchgefiihrien Priiffungshandiungen zu jedem Teil des Jahresabschlusses sowie zum
Lagebericht erstellt. Bestandteil dieser ist auch die jeweilige Risikoeinstufung, die Festlegung
der Wesentlichkeit, der Priffungsstrategie und der Prifungshandlungen sowie die Ermittiung
der Pritfungsergebnisse.

Die Dokumentation dient dem RPA als Nachweis, dass seine Prifung den Prifungsgrund-
sétzen entspricht.

Die Prufungsergebnisse wurden darin adressatengerecht aufbereitet und in den Schlussbe-
richt Ubernommen. Von der Stadtvertretung als der Adressat des Schlussberichtes wurde
bisher keine Bitte zum Inhalt und zur Art der Berichterstattung geduBert.
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Volistandigkeitserkldrung

Zusammen mit dem Jahresabschiuss 2012 hat der Oberbiirgermeister eine Vollsténdigkeits-
erklarung vorgelegt und darin u.a. schriftlich erklért, dass :

- der Jahresabschluss 2012 alle bilanzierungspflichtigen Vermdégenswerte, Verbind-
lichkeiten, Ruckstellungen, Sonderposten und periodengerechten Abgrenzungen be-
rlicksichtigt,

- s#émtliche Erir&ge und Aufwendungen sowie Emzahlungen und Auszahlungen enthal-
ten sind,

- alle erforderlichen Angaben nach einschlagigen Rechtsvorschriften gemacht wurden,

- der Anhang alle erforderlichen Angaben enthilt, '

- eine kérperliche Bestandsaufnahme zu einem spéteren Jahresabschluss durchge-
fUhrt wird. '

Die 'Voﬂsténdigkeitserkiérudg stelit eine umfassende Versicherung des Oberbiirgermeisters
tiber die Vollsténdigkeit der erteilten Auskinfté und Nachweise dar. Dieser bringt damit seine
Verantwortlichkeit fir die Buchfithrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses 2012 zum
Ausdruck. »

V. Grundséatzliche Feststellungen

Die Ergebnisrechnung 2012 weist einen Jahresiiberschuss von .3.856,16 € (Plan:
+669.308 €) aus. :

Die Finanzrechnung 2012 schliet mit einem Bestand an liquiden Mittel in Hohe von
15.890.677,78 € (Plan: 13.388.568 €) ab.

Die Schlussbilanz 2012 weist Aktiva und Passiva mit einem Bilanzwert von jeweills insge-
samt 581.261.862,39 € (JA 2011: 569.905.948,60 €) aus.

Die Buchhaltung wird weiterhin Uber das Verfahren ,pro Doppik* der Firma ,H&H" abgewi-
ckelt. Die OrdnungsmaRigkeit der Buchhaltung und der Anlagenbuchhaltung ist grundsétzlich
gegeben. Die Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung entspricht weiterhin nicht den Anforde-
rungen an die GodB. So konnten Forderungen und Verbindlichkeiten nur in Teilen aus dem
Verfahren heraus durch die Buchungen auf den einzeinen Personenkonten ermittelt und
nachgewiesen werden (Buchinventur). '

Die Buchungen sind durch Belege nachgewiesen.

Durch die Prifung von Geschaftsvorfallen und Bestinden in Form von Einzelfallprifungen
besteht eine hinreichende Sicherheit dariiber, ob die Sachverhalte sowie Verm&gensgegen-
stande und Schulden nach Art, Menge und Wert unter Beriicksichtigung der Wesentlichkeit -
grundsétzlich volistdndig und richtig in der Buchhaitung abgebildet sind oder nicht.
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Die Gliederung der Ergebnis— und der Finanzrechnung, der Teilrechnungen sowie der Bilanz
entspricht den rechtlichen Vorgaben. Neue Posten wurden nicht hinzugefiigt. Zusammenfas-
sungen wurden nicht vorgenommen. ’

Die System- und Funktionspriiffungen zur Einhaltung der einschidgigen DAen haben erge-
ben, dass Abweichungen zwischen den Vorgaben in den DAen und dem tatsachlichen Ver-
waltungshandeln bezogen auf die Erfassung aller Vermégensgegenstdnde und Schulden
sowie zur Bewertung bestehen. Die Inventurhandiungen wurden nicht in allen Fallen im
Rahmen dieser materiellen Vorgaben durchgefithrt und dokumentiert.

Kennzahlen

Das RPA hat erstmalig fur den Jahresabschluss 2010 géngige Kennzahlen gebildet und so
eine detaillierte Analyse der Werlte der Jahresabschliisse begonnen.

Fur den Jahresabschiuss 2012 wird diese mit dem Periodenvergieich zum Vorjahr weiterge-
fihrt.

Auf einen interkommunalen Vergleich wird bis auf weiteres aufgrund der hierfir notwendigen
umfangreichen Vorarbeiten zur Datenerhebung und Gewsahrleistung der Vergleichbarkeit
verzichtet.

Eigenkapitalguote:
Eigenkapital / Bilanzsumme

41,4 % (JA 2011: 42,2 %)
Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme hat sich gegeniiber dem Vorjahr um
0,8 %-Punkte verringert.

Transferaufwandsquote: -
Transferaufwendungen / ordentliche Aufwendungen

37.8 % (JA 2011: 38,1 %)
Die Quote ist gegeniiber den Vorjahren konstant geblieben. Auch weiterhin ist jeder dritte
Euro der ordentlichen Aufwendungen durch Zuwendungen und Sozialleistungen gebunden.

Infrastrukturquote:
infrastrukturvermégen / Bilanzsumme

24,6 % (JA 2011: 25,4 %) . .
Die Quote ist weiterhin unwesentlich riickldufig.
In der Infrastruktur steckt ein Viertel des bilanzierten Vermdgens der Stadt.

Abschreibungsintensitat:

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen / ordentliche Aufwendungen

8,6 % (JA 2011: 8,2 %) ‘

Der Anteil der ordentlichen Aufwendungen. zur Finanzierung des Werteverlustes beim Anla-
gevermogen ist weiterhin konstant geblieben. '
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Unterhaltungsquoten: '
Unterhaltungsaufwand / lnfrastrukturvermogen

3.7%

Die Kennzah! wurde 2012 erstmals ermittelt.

Die Stadt investiert 3,7 % der Bilanzsumme des Infrastrukturvermdgens in deren Unterhal-
tung.

Unterhaltungsaufwand / Gebaude der bebauten Grundstiicke

39%

Die Kennzahl wurde 2012 erstmals ermittelt.

Die Stadt investiert 3,9 % der Bilanzsumme des Geb&udevermdgens in deren Unterhaltung.

‘ Investitionsquote:
Bruttoinvestitionen / Abschreibungen auf Anlagevermégen

163,8 % (JA 2011: 178,0 %)
Die Stadt investiert weiterhin deutlich mehr in ihr Vermdgen, als sie durch die Abnutzung
.verhert

Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow);

Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ‘

+5.425.845,22 € (JA 2011:+17.383.335,23 €)

Gegeniiber dem Vorjahr stellt sich der Saldo um 12,0 Mio. € verringert dar.

Der Saldo aus dem laufenden Betrieb liefert einen Beitrag zur Finanzierung der Investitionen
‘und fuhrt im Ergebnis zu einem in der Finanzrechnung ausgewiesenen Bestand an Finanz-
mitteln in Héhe von rd. 15,9 Mio. €. Dieser Finanzmitteliiberschuss kommt der Liquiditat der
Folgejahre zu Gute und reduziet dort den Bedarf an fremden Finanzmitteln.

Steuerguote:
Steuern und steuerghniiche Ertrage / ordentliche Ertrége

69,8 % (JA 2011: 70,3 %)
Die Quote ist unwesentlich riicklaufig. Nach wie vor werden so sieben von 10 Euro ,,erwxrt—
schaftet".

Zuwendungsguote:
Zuwendungserirdge / ordentliche Ertrége

7.8 % (JA 2011: 7,8 %) ,
Die Quote ist gegeniiber dem Vorjahr konstant geblieben. Die Zuwendungen insbesondere
vom Bund, Land oder Kreis fiirr den laufenden Betrieb sind unverandert.

Personalintensitat: ,

Personalaufwand / ordentiiche Aufwendungen

26,9 % (JA 2011: 26,8 %)

Die Quote stellt sich weiterhin nahezu unverandert dar. Jeder vierte Euro ist in 2012 fir das
Personal vorgesehen.
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Sach— und Dienstleistungsintensitat:
Sach- und Dienstleistungsaufwand / ordentliche Aufwendungen

13,4 % (JA 2011: 11,7 %) ;

Steigerung gegeniiber dem Vorjahr um 1,7 %-Punkte, damit wird ein relativ konstanter Teil
u.a. fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Vermdgens sowie far die Qualifizierung
des Personals benétigt,

- Zinslastquote:
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen / ordentliche Aufwendungen

14 % (JA 2011. 1,6 %) :
Die sich auf niedrigen Niveau befindliche Quote die fir das geliehene Geld aufzuwenden ist,
hat sich noch weiter verringert.

Zielerreichungsgrade
Neben der Bildung von Kennzahien ist als Steuerungsunterstiifzung auch eine Analyse ber

Zielerreichungsgrade méglich.

Die Tatsache, dass seit Einfihrung der Doppik keine Ziele in den Teilplénen beschrieben

worden sind, obwohl dieses als Soll-Vorschrift gefordert ist, schlie8t eine solche Analyse
weiterhin aus. Ein Soll-Ist-Vergleich ist hierzu nicht méglich.

In der Sitzung des Hauptausschusses vom 20.02.2017 wurde in diesem Zusammenhang,
zum Tagesordnungspunkt ,Jahresabschiuss 2011 der Stadt Norderstedt* aufgrund einer An-
frage u.a. Folgendes protokoliiert:

,Ziele in den Teilplanen / Wann wird die Verwaltung gemeinsam mit den Fachausschiissen
die Problematik aufgreifen?

Hier die Stellungnahme der Verwaltung Fur die Haushalte bis 2016 kann dies nicht mehr
- gedndert werden.”

Die Beantwortung der Anfrage erfolgte im Hauptausschuss am 20.03.2017:

,Dieses wird im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2018/2019 thematisiert.”

V. Feststellungen und Erlduterungen

Treuhandvermdgen
Die Stadt Norderstedt tritt aufgrund verschiedener Treuhandvertridge als Treugeber auf. -

Die Eigengeselischaften MeNo und EgNo verwalten verschiedene Vermdgenswerte fur die
Stadt (z.B. KaS, Nordport, Frederikspark). Das wirtschaftliche Eigentum an diesen Treu-
handvermdégen liegt bei der Stadt Norderstedt, insoweit besteht eine Bilanzierungspflicht.
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Die ,Aktiva® und ,Passiva’ der Treuhandvermdgen und damit die Vermégenswerte und
Schulden sind bei den einzelnen Bilanzposten in der Bilanz ausgewiesen. Die auf den Haus-
halt bezogenen Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahiungen und Auszahlungen im
Zusammenhang mit den Treuhandvermégen sind in der Ergebnis- und Finanzrechnung so-
- wie den Teilrechnungen abgebildet. :

Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Sachverhalte und Ereignisse nach dem Bilanzstichtag kénnen sich auf den Jahresabschluss
2012 auswirken. Nach den allgemeinen Bewertungsgrundsdtzen sind werterhellende und .
wertbegriindende Ereignisse (vor Bilanzstichtag eingetreten, aber erst danach bekannt ge-
worden / vorliegende Verhaltnisse werden aufgehellt / ausgewiesene Werte werden beein-
flusst) zu beriicksichtigen. '

* Der Oberbiirgemmeister ist im Lagebericht nicht auf solche Ereignisse eingegangen. ‘ ‘

Organisation

Anderungen in der Aufbauorganisation, bei der Verwaltungsgliederung und den Sachge-
bietszuweisungen hat es in 2012 in erheblichem Umfang gegeben.

Die Stadtvertretung hat den Vorschlag des Oberbﬂrgermeisters zur Veradnderung in der Ver-
waltungsgliederung und Sachgebietszuweisung im Mai 2012 zur Kenntnis genommen.

Danach wurden zum 01.06.2012 u.a. folgende Verdnderungen vorgenommen:
Dezernat |
Neustrukturierung der Amter 10 -Hauptamt- und 20 -Amt fir Finanzen- zu neuen Amtern:

- 11 - Zentrale Steuerung

- 15 - Nachhaltiges Norderstedt (NaNo)
- 17-EDV

- 21 - Buchhaltung

Damit verbunden ist insbesondere die Verteilung der ,Kammereiaufgaben" auf zwei eigen-
sténdige Amter:

Amt Zentrale Steuerung -FB Finanzsteuerung 110- mit Haushaltsplanung, AControlIing, Betei-
ligungen, Stellenplan, Personalkostenplanung :
und

Amt Buchhaltung mit Geschéftsbuchhaltung (Haushaltsausfithrurng, Jahresabschluss, Buch-
fuhrung, Anlagenbuchhaltung, Steuern) und Finanzbuchhaltung (Zahlungsverkehr, Volistre-
ckung).

Fur 17 — Amt EDV, 19 - Burgeramt, 21 — Amt Buchhaltung soll eine Sachgebietsleitung ge-
maf § 65 GO eingesetzt werden.

Diese Stelle der Sachgebietsleitung wurde tatséchlich nie besetzt.
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Dezernat il

Das Kulturamt -45- wechselt zusammen mit der Zusténdigkeit fir die MeNo vom Dézemat l
zuriick in das Dezernat Il.

Dezernat lil

Das Betriebsamt -70- wechselt vom Dezernat | zuriick in das Dezernat ilf.

Das RPA hat zeitnah im Zusammenhang mit der Verteilung der K&mmereiaufgaben u.a. auf
die Notwendigkeit zur Bestellung der Verantwortlichen fiir die Finanzbuchhaltung und An-
passung des Aufgabengliederungsplanes sowie der Arbeitsverteilungspléne hingewiesen. '

Diese Anmerkungen des RPAes wurden beim weiteren Verfahren berlicksichtigt.

Aufgrund der veranderten Zusténdigkeiten und Arbeitsabldufe im Bereich ,Finanzen® war
‘eine Neubewertung des Prufungsrisikos fur die Prifung des Jahresabschlusse 2012 erfor-
- derlich. Im Ergebnis musste das Fehlerrisiko neu eingestuft und die Prifungshandiungen .
angepasst werden.

VI. Haushaltssatzung (§§ 95, 95b GO)

Die Stadt Norderstedt ist mit dem Haushalt 2004 dazu (ibergegangen, in der Haushaltssat-
zung Festsetzungen fiir zwei Jahre zu treffen. Der zu prifende Jahresabschluss 2012 ist Teil
des Doppelhaushaltes 2012/2013 im Sinne von § 7 GemHVO-Doppik. Bei diesem Doppel-
haushalt handelt es sich um den finften insgesamt und um den zweiten doppischen Haus-
halt. .

‘Fﬂr das Haushaltsjahr 2012 wurde die Haushaltssatzung an sich (Doppelhaushalt
2012/2013) sowie eine 1. Nachtragshaushaltssatzung und ein 1. Nachtragsstellenplan erlas-
sen.

Haushaltssatzung | 1. Nachtragshaus-
| haltssatzung
Beschluss Stadtvertretung 13.12.2011 11.12.2012
Rickmeldung Innenministerium 02.01.2012 Keine (*)-
Ausfertigung Oberbirgermeister 15.12.2011 12.12.2012
Bekanntmachung Norderstedter Zeitung 23.12.2011 13.12.2012

(*) Die 1. Nachtragshaushaltssatzung enthalt genehmigungspfiichtige Teile, die eine Vorlage bei der
Aufsichtsbehérde erforderlich gemacht haben. Dieses ist mit Schreiben vom 12.12.2012 erfolgt. Eine
Ruckmeldung des Innenministeriums ist in diesem Fall nicht erfolgt und fir das weitere Verfahren
auch nicht zwingend erforderlich.
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Werte mit den Veranderungen im Laufe des Haushaltsjahres:

Ergebnisplan Grundhaus- 1. Nachtrags- Verénderung
' halt 2012 haushalt

Gesamtbetrag der Ertrédge 169.101.000€ | 171.657.400€| +2.556.400€
Gesamtbetrag der Aufwendungen 168.422.800€ | 170.656.100€ | +2.233.300€
Jahresiberschuss 678.200 € 1.001.300€ +323.100 €
Finanzplan

Gesamtbetrag der Emzahlungen aus 157.412.200€ | 160.027.600€ | +2.615400€
laufender Verwaltungstétigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 155.169.800 € | 155.886.700€ +716.900 €
laufender Verwaltungstétigkeit :
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus 37.487.900€| 40.562.600€| +3.074700€
der Investitions- und der Finanzie-

rungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 39.408.000 €| 33.865.000€ -5.543.000 €
investitions- und Finanzierungstatigkeit '

Weitere Angaben :

Gesamtbetrag der Kredite fur Investiti- 20.407.500 €| 10.407.500€| -10.000.000 €
onen und Investitionsférderung-

maBnahmen ~
‘Gesamtbetrag der Verpflichtungs- 6.534.900 € 17.970.900€ | +11.436.000€
erméchtigungen V

Hochstbetrag der Kassenkredite 20.000.000€ | 20.000.000 € 0€
Gesamtzahl der im Stellenplan ausge- 958,07 985,00 +36,93
wiesenen Stellen nach Stellenanteilen '

Grundsteuer A 300 % 300 % -
Grundsteuer B 410% | 410 % -
Gewerbesteuer 420 % 420 %

Eine Nachtragshaushaltssatzung ist zu erlassen, wenn u.a. ein sich abzeichnender Jahres-
fehibetrag nur durch Anderung der Haushaltssatzung ausgeglichen werden kann (§ 95b GO

i.V.m. § 8 GemHVO-Doppik).

Der Erlass der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2012/2013 wurde von der Verwaltung mit fol-
genden wesentlichen Veranderungen begriindet:

- Anderung der Budgetstruktur aufgrund neugebildeter Amter (11, 15, 17, 21)

- hohere Erfriage aus Steuereinahmen
- hohere Aufwendungen fiir Umlagen

- Zufuhrung zur Finanzausgleichsriicklage mit der Auflésung in 2013

- Anpassung der Personalaufwendungen (Tarifsteigerung, Veranderungsliste)

- Beschlusse der Fachausschiisse, insbesondere des Jugendhilfeausschusses

- Anpassung der Ansétze fur Grundsticksverkdufe, Zinsaufwendungen, Unterhaltungs-
maRnahmen, Geschéftsbediirfnisse urid Personal

- Verschiebung und Anpassung der Ansétze fur mvestlve MaBnahmen

- Reduz;erung der Kreditaufnahmen.
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Sachverhalte, die fiir 2012 eine weitere Nachtragssatzung erforderlich gemacht hétten, sind
nicht bekannt.

Hebesiétze

Die Hebesétze der Realsteuern wurden im Haushaltsjahr 2012 nicht veréndert.

§6 Hausha'ltssatzung

Die Stadtvertretung hat im Rahmen der Beratungen zum Grundhaushalt 2012 Folgendes
beschlossen:

.Die zustandigen Fachausschiisse werden aufgefordert, gemeinsam mit der Verwaltung die
Organisations-, Kosten-, und Einnahmestrukturen sowohl der Volkshochschule als auch der
Musikschule zu berpriifen und bis zur Sommerpause Konzepte zur Senkung des Zu-
schussbedarfes zu enfwickeln."

Dieser Beschluss wurde als § 6 in die Haushaltssatzung aufgenommen.

Die Haushaltssatzung kann neben den zwingenden Angaben Vorschriften enthalten, die sich
auf die Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen beziehen.

" Auf die Bitte des RPAes um Vorlage des Vorganges zur Umsetzung dieser Vorgaben der
" Stadtvertretung und der relevanten Konzepte wurde von der Verwaltung Folgendes erklért:

.Der gesetzte Termin konnte nicht eingehalten werden.

Fur den Bereich der Musikschule wurde dem Kulturausschuss im Zuge einer Gebiihrenbe-
darfsberechnung von der Verwaltung eine Erhthung der Entgelte vorgeschlagen. In diesem
Zusammenhang haben sich Verwaltung und Politik im September 2012 darauf verstandigt,
zwei interfraktionelie Workshops zu veranstalten, die sich mit der Neuausrichtung der Musik-
schule beschiéftigen solien. Diese haben unter dem Titel ,Musikschule 2020 — Konsens zwi-
schen Politik und Verwaltung (ber neue Aufgaben/inhalte und Struktur der Musikschule”
Anfang 2013 stattgefunden. Die Ergebnisse sind in der Sitzung im September 2013 im Rah-
men der Gebihrenbedarfsberechnung eingeflossen.

Der Produkt- und Leistungsplan der Volkshochschule ist in der Sitzung des Bildungswer-
keausschusses am 06.09.2012 besprochen worden. Es ist davon auszugehen, dass damit
die Organisations-, Kosten- und Einnahmestrukturen beleuchtet wurden und letztlich als
Grundlagenkonzept fir die weitere Arbeit herangezogen wurde.”

Ob und inwieweit der Beschiuss der Stadtvertretung zu § 6 der Haushaltssatzung mit dem
von der Verwaltung beschriebenen Malinahmen umgesetzt worden ist, obliegt der abschlie-
Renden Bewertung durch die Stadtvertretung.
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Teilpldne (§§ 4, 18 GemHVO-Doppik)

Die Teilplane sind nach Produktgruppen und Unterproduktgruppen zu erstellen. Die Glieder- -
ung kann nach dem vorgegebenen Produkirahmen oder nach Organisationseinheiten erfol-
gen.

Die Teilpldne im Haushaltsplan der Stadt wurden nach Organisationseinheiten gegliedert. In
diesem Fall waren jeweils die Teilpléne, die von der Organisationseinheit bewirtschaftet wer-
den, nacheinander aufzufiihren.

Die Vorgaben zur Gliederung wurden bei der Aufstel!ung der Teilpldne beachtet.

Im Teilfinanzplan sind als Einzelmalnahmen jeweils die erheblichen Investitionen und Inves-
titionsférdermafnahmen auszuweisen.

‘Im § 5 der Haushaltssatzung wurde durch Beschiuss der Stadtvertretung erstmals der Wert
als Grenze fir die Definition der ,Erheblichkeit bei Investitionen mit 100.000 € festgelegt.

Dieser Wert gilt éntsprechend auch fur die Dai’stellung von Investitionen im Vorbericht und
die finanziellen Auswirkungen hieraus sowie fiir die Erstellung der ,§ 12-Unterlagen®.

In den Teilplanen wurden keine Bewirtschaftungsregeln ausgewiesen.
Die aus den Teilpl@nen abgeleiteten Ziele sollen beschrieben werden.
Eine Beschrexbung der erle zu den Teilplénen lst nicht erfolgt.

In den Teilplénen sind umfangrerche Erléuterungen vorzunehmen:

- grc‘jf&ere Ansétze, die von den bisherigen erheblich abweichen,

- neue Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen,

- Notwendigkeit und Héhe der Verpflichtungserméchtigungen,

- Aufwendungen zur Erflillung von Verirdgen mit erheblichen Zahlungsverpflichtungen,
- abzufUhrende Betrége aus Nebentétigkeiten der Beschéftigten, .

- besondere Bestimmungen im Haushaltsplan (z.B. Sperrvermerke, Zweckbmdungen)
- abweichende Abschreibungsmethoden und —séize,

- einzelne Ansétze, soweit erforderlich.

Das RPA hat im Rahmen des Hausha!tsaufste!lungsverfahfens 2012/2013 zeitnah auf diese
- rechiliche Verpflichtung hingewiesen.

Diese Vorgaben und die Hinweise des RPA hierzu wurden im Rahmen des Haushaltsaufstel-
lungsverfahrens nicht bzw. nicht ausreichend beriicksichtigt.

Relevante Erlduterungen in diesem Sinne sind in den Teilpldnen auch im zweiten Doppel-
haushalt weiterhin nicht enthalten und waren nicht Grundlage fiir die Beschlussfassung
durch die Stadtvertretung.
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Stellenplan (§ 9 GemHVO-Doppik)

Im Stellenplan sind die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen, gegliedert nach Teilplanen,
auszuweisen. Im Grundstellenplan 2012 wurden 958,07 Stellenanteile ausgewiesen.

Gegenitber dem Vorjahr stellt dieses eine Steigerung um 21,99 Stellenanteile dar.

Eine Nachtragssatzung ist u.a. auch zu erlassen, wenn Beamtinnen/Beamte oder Beschf-
tigte eingestellt, beférdert oder in eine héhere Entgeltgruppe eingestuft werden sollen und
der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt (§ 95b GO).

~ Gegenliber dem Grundstellenplan wurden die Stellenanteile durch den 1. Nachirag zum Stel-
lenplan um weitere 36,93 erhoht.

Gegeniiber dem Stand zum Ende des Vorjahres wurden die im Stellénplan ausgewiesenen
Stellenanteile im Haushaltsjahr 2012 insgesamt um 58,92 (6,3%) erhoht. Die Personalauf-
wendungen sind gegeniiber dem Vorjahr um 465 T€ gestiegen. »

Der Anstieg der Stellenanteile wurde ubenmegend mit dem steigenden Angebot im Bereich
Kinderbetreuung begriindet.

Erhebliche Investitionen (§ 12 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht hat besondere Regelungen im Zusammenhang mit ,erhebli-
chen® Investitionen getroffen. Erstmals ist eine wertmafRige Definition der ,Erheblichkeit”
durch die Stadtvertretung erfolgt und abgestellt auf InvestitionsmalZnahmen ab 100.000 €.

Diese Investitionen sind

- im Teilfinanzplan jeweils als EinzelmaBnahmen auszuweisen,
- im Vorbericht als geplante Mafinahmen, emschhethh der finanziellen Auswxrkungen
hieraus fur die Folgejahre, darzustellen.

Die finanziellen Auswirkungen auf die Folgejahre (Abschreibungen, Unterhalt, Bewirtschaf-
tung usw.) wurden zu keiner relevanten Investition dargestelit.

Ergénzend dazu soll, bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen
werden, unter mehreren in Betracht kommenden Méglichkeiten durch Kostenvergleich die
wirtschaftlichste Lésung ermitielt werden.

Entsprechende Unterlagen waren nicht Teil der Beschlussfassung zum Grundhaushalt und
zum Nachirag.

BaumaBnahmen sollen erst veranschlagt werden, wenn detaillierte Unterlagen und Berech-
nungen (HU-Bau) vorliegen. Andernfalls sind die Auszahlungen mit einem Sperrvermerk zu
versehen, {iber dessen Aufhebung die Stadtvertretung nach Vorliegen der Unterlagen ent-
scheidet.

In der Finanzrechnung wurden 20,0 Mio. € als Auszahlungen aus Investitionstatigkeit aus-
gewiesen.
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Der Jahresabschiuss 2012 war insbesondere gepragt von folgenden Investitionen fir Bau-
mafinahmen:

- Weiterbau An- und Umbau Gemeinschaftsschule Harksheide 2.930T€

- Fertigstellung Neubau Kindertagesstatte Wichtelhthe 1.762 T€
- Restleistungen Turnhalle Friedrichsgabe 257 T€
- Fertigstellung Neubau Kindertagesstitte Tannenhofstrale 1.137 T€
- Restleistungen Coppernicus Gymnasium, Anbau 122 T€
- Sportanlage Coppernicus Gymnasium ’ 620 T€
- Coppernicus Gymnasium, Einbau Fahrstuhl 137 T€
- MaRnahmen AG Radverkehr. 295T€
- Gutenbergring, 4. und 5. BA ‘ 180 T€
- Verldngerung Oadby-and-Wigston-Sirafie 1.078 T€
- Weiterbau Knoten Ochsenzoll 3.885 T€
- Garstedter Dreieck 531 T€
- Kanalsanierung ‘ 148 T€
- Gewerbegebiet Stonsdorf, B-Plan 218 o 625 T€
- Sanierung StralRenbeleuchtung 634 T€

Fir diese Malinahmen lagen die geforderten Unterlagen berwiegend nicht bzw. nicht voll-
sténdig vor. Bei den relevanten Ausgaben wurde in diesen Fallen kein Sperrvermerk ange-
bracht.

Das RPA hat im Rahmen des Hauhaltsaufstellungsverfahrens 2012/2013 frihzeitig auf das .
Fehlen der ,§ 12-Unterlagen” hingewiesen.

Die rechtlichen Vorgaben und die Hinweise des RPA wurden beim Verwaltungshandeln nicht
ausreichend beriicksichtigt. '

Biirgerhaushalt

Im Rahmen des Haushaltsaufsteilungsverfahrens 2012/2013 wurde der erste Norderstedter
Burgerhaushalt in der Stadtgeschichte initiiert.

Die Birgerinnen und Birger wurden aufgefordert, Vorschidge zu Ausgaben, Einnahmen und
Sparpotentialen zu machen. Diese Vorschlidge konnten bewertet und mit Stellungnahmen
versehen werden. ‘

457 Norderstedterinnen und Norderstedter haben sich am Verfahren beteiligt und insgesamt
260 Vorschidge unterbreitet und bewertet.

Nach Abschluss der Beteiligungsphase wurden die Vorschldge nach dem Ergebnis der Be-
wertung sortiert. Die am besten bewerteten 58 Vorschidge wurden (mit einer kurzen Stel-
lungnahme der Verwaltung) zu den Haushaltsberatungen vorgelegt.

Der Hauptausschuss hat die im Rahmen des Biirgerhaushaltes 2012/2013 eingegangenen
Vorschldgen mit den Stellungnahmen der Verwaltung zur Kenntnis genommen. Eventuelle
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sich daraus ergebene Antrage soliten von den Fraktionen zu den abschlieBenden Haus-
haltsberatungen gestelit werden. '

Im Ergebnis wurden zu den Haushaltsberatungen in der Stadtvertretung keine hierauf bezo-
genen Antrége gestellt.

Haushaltskonsolidierung

im Rahmen der Haushaltsberatungen zum Doppelhauéhalt 2012/2013 hat der
Hauptausschuss in seiner Sitzung am 15.08.2011 u.a. beschlossen:

,Der Oberbargermeister wird gebeten, im Zuge der Haushaltskonsolidierung zu prifen, wel-
_ che Teile der Verwaltung sich fur die Anderung der jetzigen Betriebsform einzelner Amter
anbieten und die Vor- und Nachteile sowie Einsparpotenzia!e unterschiedlicher Varianten
jeweils aufzufuhren.

In die Prifung sind auch Uberlegungen zu einer gememsamen Betnebsfuhrung jetzt noch
getrennt wirtschaftender Amter einzubeziehen.

Auch Kooperationen mit anderen kommunalen Betrieben auBerhalb Norderstedts, die
gleichartige Strukturen aufweisen, sind zu betrachten und Vor- und Nachteile sowie mégliche
Einsparpotentiale zu quantifizieren.

Es wird eine Arbeltsgruppe aus allen Fraktionen eingerichtet, um dxe (Teil-)ergebnisse zu
beraten.” : :

Im Ergebnis wurden konkrete HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen in den politischen Gre-
mien der Stadt dokumentiert weder beraten noch beschlossen.

Vil.. Haushaltsausfuhrung

Als Ergebnis der Priffung der blshengen Jahresabschilsse zeichnete sich ab, dass der Um-
stellungsprozess von der Kameralistik auf die Doppik noch nicht vollstandig abgeschlossen
war. '

Nennenswerte Qualifizierungsmafinahmen zur Doppik sind auch in 2012 nicht erfoigt.

Die Verwaltungsabléufe haben sich weiter verfestigt. Bei der Prufung des dritten doppischen
Haushaltsjahres musste mittlerweile davon ausgegangen werden, dass das Gros der Sach-
verhalte bei der Umsetzung keine Probleme mehr bereiten durfte, dass diese nach den
rechtlichen Vorgaben ,abgearbeitet’ wurden und weiterhin die Bereitschaft besteht, das neue
Recht anzunehmen und aus Erfahrungen zu lernen.

Das RPA hat seine Priifungsplanung, Prifungsdurchfithrung und die Pritfungsfeststeliungen
hieran orientiert.
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Produkt- und Kontenzuordnung

Mit den 've'rbindiichen VV-Produktrahmen und VV-Kontenrahmen wurde ein neues Gliede-
rungs- und Zuordnungssystem installiert.

Die Zuordnung der Sachverhalte zu den Produkten und der Ertrage und Aufwendungen bzw.
Einzahlungen und Auszahlungen zu den Konten musste neu ,gelernt” werden. Dieser Pro-
zess war als Ergebnis der Prifung im Wesentlichen abgeschlossen.

Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit (§§ 20, 22 GerﬁHVO—Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht ermdglicht es den Kommunen, die Ertrage und Aufwendungen
eines Teilplanes und/oder die Einzahlungen und Auszahlungen fiir Investitionen und Investi-
tionsférderungsmaRnahmen eines Teilplanes zu je einem Budget zu verbinden.

Die getroffenen Bewirtschaftungsregein sind in den Teilplanen oder in der Haushaltssatzung
auszuweisen (§ 4 Abs. 6 GemHVO-Doppik).

Dem Haushaltsplan ist in diesen Fallen eine Ubersicht Uber die gebildeten Budgets beizufi-
gen (§ 1 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO-Doppik). Die Ubersicht ist nach dem verbindlichen Muster
zur GemHVO-Doppik unter Angabe der Budgetnummer, der Bezeichnung und zugeordneten
Ertrage und Aufwendungen bzw. Einzahlungen und Auszahlungen der Teilpldne zu erstellen.

Das RPA hat im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2012/2013 frihzeitig auf die
Verpflichtung, dem Haushaltsplan eine Budgetibersicht beizufiigen, hingewiesen.

Der Hinweis des RPA wurde beim Verwaltungshandeln nicht berlicksichtigt.

Das Wahlrecht zur Budgetierung wurde durch eine hierauf gerichtete Beschlussfassung der
mit der Budgethoheit ausgestatteten Stadtvertretung nicht aktiv ausgeiibt.

Als Rechtsfoige einer Budgetierung waren die Aufwendungen und die dazu gehorigen Aus-
zahlungen grundsatzlich gegenseitig deckungsfahig. Gleiches wiirde fur die Auszahlungen
fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen eines Budgets gelten.

In diesen Fallen kénnten die deckungsberechtigten Ansétze durch Solliibertragungen zu
Lasten der deckungspflichtigen Anséatze erhdht werden. '

Das RPA musste auch fiir 2012 seine weiteren Prufungsfeststellungen unter die Prémisse
stellen, dass budgetiert wurde.

An dieser Stelle weist das RPA darauf hin, dass bisher einschlieflich des Doppelhaushaltes
2016/2017 zu keinem Haushaltsplan eine Budgetiibersicht Gegenstand der Beschiussfas-
sung war. Das RPA erwartet nunmehr, dass die Budgetibersicht nach dem verbindlichen
Muster zur Beratung und Beschlussfassung zum Doppelhaushalt 2018/2019 vorgelegt wird.
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In der Sitzung des Hauptausschusses am 20.02.2017 wurde zum Tagesordnungspunkt ,Jah- -
resabschluss 2011 der Stadt Norderstedt” aufgrund einer Anfrage u.a. Folgendes protokol-
liert: :

.Bildung von Budgets Deckungsfahigkeit / Bewirtschaftungsregeln. Wann wird die erforderli-
che Budgetubersicht (gem. § 1 Abs. 2 Nr. 5§ GemHVO-Doppik) von der Verwaltung den
Fachausschissen vorgelegt?”

Die Beantwortung der Anfrage erfolgte im Hauptausschuss am 20.03.2017:

,Die Budgetiibersicht deckt sich weitestgehend mit dem Inhaltsverzeichnis, weiches den
Teilplanen des Haushaltes 2016/2017 vorangestelit wurde. Mit dem nachsten Haushalt wird
dieses dem Muster gem. den Ausfithrungsanweisungen der GemHVO-Doppik angepasst.”

Interne Leistungsbeziehungen (§15 GemHVO)

Zum Nachweis des volistédndigen Ressourcenverbrauchs sind die Aufwendungen fir er-
brachte Leistungen der Hilfsbetfriebe den einzelnen Teilpldnen Gber interne Leistungsbezie-
hungen zu belasten. Hilfsbetriebe sind Einrichtungen, die ausschliefilich der Deckung des
Eigenbedarfs der Stadt dienen. Als Hilfsbetriebe wurden bisher der Bauhof und der Reini-
gungsdienst definiert. .

Im Ubrigen kénnen interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilpldnen veranschtagt
werden. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt bisher nicht aktiv ausgeiibt.

Von der praktizierten internen Verrechnung sind zwei Produkte betroffen:

- 573200 Bauhof - rd. 6.917.400€
- 111082 Reinigungsdienst - rd. 4.535.700 €

Gesamt rd. 11.453.100€
Die Werte sind nicht Teil der Ergebnisrechnung.

Das RPA erneuert seine Aufforderung an die Verwaltung zu hinterfragen, ob die Hilfsbetriebe
mit dem Bauhof und dem Reinigungsdienst abschlieflend definiert sind oder ob nicht auch
z.B. mit der Hausdruckerei oder dem zentralen Fuhrpark die Voraussetzung eines Hilfsbe-
triebes erfllt ist. Bisher ist gegenliber dem RPA hierzu keine Riickmeldung erfoigt.

Kosten- und’!...eistungsrechnung (§ 16 GemHVO-Doppik)

Eine Kosten- und Leistungsrechnung zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung kann
durchgeftihrt werden. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt weiterhin nicht aktiv ausgetbt.

Bisher ist hierzu kein Beschlussverfahren eingeleitet worden. Eine Kosten- und Leistungs-
rechnung Uber alle Teilpldne ist nicht installiert. '

Fur einzelne Tellpléane, insbesondere im Zusammenhang mit den Kostenrechnenden Einrich-
tungen ist eine Vollkostenrechnung / Teilkostenrechnung in der Buchhaltung hinterlegt.
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Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen
(8§ 95d GO, § 4 Haushaltssatzung)

Uber- und auBerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen liegen vor, wenn keine Ver-
anschlagung der Geschéftsvorféile im Ergebnis- bzw. Finanzplan der Héhe oder dem Grun-
de nach erfolgt ist.

Von diesem Instrument wurde bedingt durch die umfangreiche ,Budgetierung” dokumentiert
in sechs Fallen mit einem Gesamtaufwandsvolumen von rd. 267 T€ nur restriktiv Gebrauch
gemacht

Die Zuldssigkeit ist an die -Voraussetzungen Unabweisbarkeit, Deckung und Zustimmung
geknipft. In allen Fallen waren die Voraussetzungen kumuliert erfullt.

Fur die Erteilung der Zustimmung ist grundsétzlich die Stadivertretung zusténdig. Durch die
Ermachtigung in der Haushaltssatzung wurde dem Oberbiirgermeister die Zusténdigkeit bis
zu einem Wert von 25.000 € iiberfragen. In diesem Rahmen hat der Oberbiirgermeister
seine Zustimmung fir vier Leistungen in Héhe von insgesamt rd. 52 T€ erteilt.

In diesen Fallen ist der Oberblrgermeister verpflichtet, seine Entscheidungen dem jeweils
zusténdigen Fachausschuss und dem Hauptausschuss vierteljghrlich zu berichten. Dieses ist
nach Auswertung der relevanten Niederschriften dokumentiert nicht erfoigt.

Ubertragbarkeit (§ 23 GemHVO-Doppik)

Ubertragbarkeit bedeutet, dass Erméchtigungen zur Leistung von Aufwendungen und Aus-
zahlungen in das folgende Haushaltsjahr ibertragen werden kénnen. Diese Aufwendungen
und die dazu gehorigen Auszahlungen kénnen dann {ber den Planansatz hinaus ergebnis-
wirksam und periodengerecht genuizt werden. Eine Belastung der Ergebnis- oder Fmanz—
rechnung des laufenden Haushaltsjahres ist damit nicht verbunden.

Kraft Gesetzes sind u.a. Uibertragbar

- Aufwendungen und die dazugehdrigen Auszahlungen fir die Unterhaltung des unbe-
weglichen Vermégens,

- Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen fir die Gewerbesteuerumlage

- Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen.

Kraft Vermerkes kénnen

- andere Aufwendungen, die zu einem Budget gehéren, und die dazugehorigen Aus-
zahlungen ganz oder teilweise fur Gbertragbar erklart werden.

in der Haushaltssatzung 2012 sind keine Ubertragungsvermerke enthalten und beschlossen
worden,

Dem Anhang ist die ,Ubersicht (iber die iibertragenen Haushaltserméachtigungen* geméaR
amtlichem Muster beizufiigen und beigefiigt worden. Danach wurden Erméchtigungen in
H6he von insgesamt 751 T€ fur Aufwendungen (und die dazugehdrigen Auszahlungen) z.B.
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fur die Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens sowie fir Investitionen und Investitions- -
férdermaBnahmen mit 24,5 Mio. € an Auszahlungen {ibertragen.

Weder die AnQaben im Anhang noch die in der Dokumentation zum JA 2012 stimmen mit
den in den Teilrechnungen ausgewiesenen Werten Uberein. Danach wurden im Rahmen der
Solltbertragungen abweichende hthere Werte {ibertragen.

In den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen wurden, wie bereits in den Vorjahren, Werte
als Ubertragene Erméchtigungen ausgewiesen, ohne dass hierfur in allen Féllen die Voraus-
setzungen vorliegen.

Verpflichtungserméchtigungen (§ 85f GO)

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen flr Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafinahmen in kiinftigen Jahren dirfen nur geleistet werden, wenn der Haushaltsplan
hierzu erméchtigt.

Der Gesamtbetrag ist in der Haushaltss_aizung anzugeben. In den Teilplénen sind die Not-
wendigkeit und die Héhe zu erldutern.

Die Haushaltssatzung 2012 einschlieBlich der Nachtrage enthalten folgende Erméchtigungen
zum Eingehen von Verpflichtungen in kiinftigen Jahren:

Ergebnisplan , Grundhaus- 1. Nachtrags- Veranderung
halt 2012 haushalt

Gesamtbetrag der Verpﬂuchtungs— 6.534.000€ | 17.870.800€ | +11.436.000€

erméchtigungen

Die in Anspruch genommenen Verpﬂ:chtungsermachtlgungen binden die entsprechenden
liquiden Mittel fiir die relevanten kunftigen Zeitrdume.

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafinahmen in kiinftigen Jahren wurden in Héhe von 1,6 Mio. € eingegangen, d.h. es
wurden lediglich 8,9 % des zur Verfligung gestellten Gesamtbetrages der Verpflichtungser-
machtigungen tatsachlich in Anspruch genommen.

Spenden (§ 76 Abs. 4 GO)

Im April 2012 ist der vom Landtag beschlossene sogenannte ,Spendenparagraf” in Kraft ge-
treten.

Danach darf die Stadt kiinftig zur Erflllung ihrer Aufgaben Spenden, Schenkungen und ghn-
liche Zuwendungen einwerben und annehmen oder an Dritte vermitteln. Die Einwerbung und
die Entgegennahme des Angebotes einer Zuwendung obliegen -ausschliellich dem Ober-
burgermeister. Uber die Annahme oder Vermittlung entscheidet die Stadtvertretung.
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Der Oberbiirgermeister hat hierzu jahrlich einen Bericht, in welchem die Gelder, die Zuwen-
dungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, zu erstellen und diesen der Stadtver-
fretung zuzuleiten. :

RPA hat zeitnah und wiederholt auf diese neue Vorschrift und das hierzu erforderliche Ver-
waltungshandeln hingewiesen. ‘

Mit Beschlussvorlage fur die Stadtvertretung im Mai 2013 wurde die nachiragliche Zustim-
- mung fur die eingegangenen Spenden fir den Zeitraum von Oktober 2012 bis Januar 2013
eingeholt und gleichzeitig darliber berichtet.

Die Beschlussvorlage enthélt verschiedene Geldspenden an die FreiWiHige Feuerwehr /
Ortswehren sowie eine Geldspende an die Stadt.

Die Aufsteliung ist unvolistandig. Nicht erfasst sind z.B. Sachspenden (z. B. mobile Rauch-
verschilisse Feuerwehr) und Spenden, die vor Oktober 2012 eingegangen sind (z. B. Muse-
umsfest 20.05.2012). ' ’

Vermégensgegenstande (Wert ab 150 € netto), die aus einer Spende, Schenkung oder &hn-
lichen Zuwendung hervorgehen, sind zu aktivieren und die Spendé als Sonderposten zu
passivieren. In der Bilanz 2012 ist nur ein derartiger Sachverhalt erfasst worden (Spende von
drei Tafeln fir die Grundschule Niendorfer Strafle).

Vermégen (§ 95j GO)

Die Stadt darf Vermogen nur erwerben, soweit sie dieses in absehbarer Zeit zur Aufgabener-
fullung oder zum Schutz der natiirlichen Grundlagen des Lebens bendtigen wird und veréu-
Bern, wenn das Vermdégen zur Aufgabenerfiiliung in absehbarer Zeit nicht gebraucht wird. Zu
berlicksichtigen ist die in der GemHVO-Doppik vom Verordnungsgeber vorgenommene
Trennung in Anlage- und Umlaufvermégen. Dem Anlagevermégen sind nur Vermdégensge-
gensténde zuzuordnen, die dauernd dem Geschftsbetrieb dienen. Damit sind z.B. Grund-
stiicke, die zum Verkauf anstehen, als Vorréte zu bilanzieren.

In der Finanzrechnung ist fir die Einzahlungen aus der VerduBerung von Grundstiicken und
Gebduden ein fortgeschriebener Ansatz von 5,4 Mio. € veranschlagt. Die hier relevanten
Vermogensgegenstinde héaiten als Vorrdte ausgewiesen werden missen.

Tatsachlich werden Grundstiicke und baulichen Anlagen aus dem Treuhandvermégen sowie
ein Grundstlick aus dem Bereich Vermietung und Verpachtung ausgewiesen. Ebenfalls wer-
den die Baugrundstiicke am Kringelkrugweg als Vorréate bilanziert. Alles weitere Grundver-
mégen, das u.a. Uber die Liegenschaften verkauft wurde und werden soll, ist nur in Teilen als
Umlaufvermdgen (Vorrate) ausgewiesen. U.a. sind folgende Vermdgensgegensténde nicht
als Vorrate ausgewiesen: ' :

- Grundsticke an der Millerstrafie
- Grundstlick und Gebaude Feuerwache Glashitte
- Grundstiicke an der Parallelstralle .
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in dem fortgeschriebenen Ansatz fur die Einzahlungen aus der Ver&ufierung von Grundsti-
cken und Gebéuden sind neben dem Verkauf von Grundstiicken an der Miillerstralle (700
T€), von Baupldtzen am Kringelkrugweg (700 T€) und dem Grundstiick und Geb&ude Feu-
erwache Glashitte (600 T€) auch Reste aus Vorjahren (3,4 Mio. €) veranschlagt. Aufgrund
von fehlenden Unterlagen konnten dem RPA keine weiteren Angaben tber die geplanten
Einzahlungen gemacht werden.

Der geplante Ansatz wurde nicht erreicht, da u.a. die Verkdufe fur die Grundstlicke an der
Millerstrae (700 T€) und der Verkauf der ,Feuerwache Glashitte* (600 T€) nicht realisiert
wurden. Der Verkauf der Grundstlicke im Kringelkrugweg brachie eine um 70 T€ geringere
Einzahlung.

Nach dem Erlass zur Kreditwirtschaft der Gemeinden (Krediterlass) sind die Gemeinden, die
ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfihrung fuhren, verpflich-
tet, den Teil des Erldses aus der Versnderung des Anlagevermoégens, der den Restbuchwert
Ubersteigt, als Ertrag im Ergebnisplan zu ber{icksichtigen.

Diese Vorgabe wird weiterhin nicht berlicksichtigt.

Als Ertrag aus der Verauferung von Grundstiicken und Geb&duden werden die gemé&f Kauf-
vertrag zu zahlenden Summen geplant. Die Restbuchwerte fir Grundstiicke und Gebé&ude-
teile werden als Wertberichtigungen auf Sachanlagen als Aufwand ausgewiesen.

Es ist jedoch nur der tatsdchliche Ertrag, also Kaufpreis abzliglich Restbuchwert, ergebnis-
wirksam auszuweisen. Die Verkaufseriése fir den Verkauf der Grundstiicke am Kringel-
krugweg betragen rd. 631 T€. Auf dem Ertragskonto wurde der Restbuchwert gemaR Jah-
~ resanlagennachweis nicht berucksnchttgt (1 T€).

 Kredite (§ 95g GO)

Die Stadt darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Fmanmerung nicht moglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmagig ware.

Schulden sind damit nur'ausnahmsweise zuldssig und drfen nicht zum ,normalen” Finanzie-
rungsinstrument werden. Sie dirfen nur fur Investitionen, Investitionsférderungsmafinahmen
und zur Umschuldung aufgenommen werden.

Der in der Haushaltssatzung festgelegte Gesamtbetrag steht unter dem Genehmigungsvor-
behalt der Kommunalaufsuchtsbehorde

2012 , \ Grundhaushalt 2012 1. Nachtrags- Verénderung
haushalt 2012
Gesamtbetrag der Kredite fur 20.407.500€ | 10.407.500€ -10.000.000 €

Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafRnahmen

Die Kreditermé&chtigung gilt bis zum Ende des nachsten Haushaltsjahres.
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Im Vorbericht ist in einer Ubersicht die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten dar-
zustellen. Nach dem Ergebnis der Jahresabschliisse und den Angaben im Vorbericht stellt
sich der Schuldenstand der Kernverwaltung wie folgt dar:

Schuldenstand der Kernverwaltung

100.000.000€ - , 9IS07381E
90.000.000 € 85.863.881 €
80.000.000 € - '
70.000.000 € Y TOATET 64.967.012 £
60.000.000 € :
50.000.000 €
40.000.000 €
30.000.000 €
20.000.000 €
10.000.000.€
- £

73.364.881 €

Fir den Jahresabschluss 2012 ergibt sich bei tatsdchlichen Kreditaufnahmen von
37,9 Mio. € und Tilgungsleistungen von 29,4 Mio. € eine Nettoneuverschuldung von
8,4 Mio. € (JA 2011: 5,3 Mio. €). In den Kreditaufnahmen und Tilgungen sind ,Umschuldun-
gen* in Héhe von 25,7 Mio. € enthalten. :

4Die weiteren Verbindlichkeiten, insbesondere die Kredite der Treuhandvermégen sind im
Bilanzposten P 4. -Verbindlichkeiten- ausgewiesen und im Verbindlichkeitenspiegel zum
.Anhang dokumentiert.

Zinssicherungsinstrumente / Derivate Finanzgeschéfte

Um flr einen Teil der bestehenden Darlehen Zins:énderungsrisikeh auszuschlieBen, wurde
aufgrund eines Grundsatzbeschlusses der Stadtvertretung in 2012 ein ,Payer Swaps” (Aus-
. tausch von fixen und variablen Zahlungsfliissen) mit einer Laufzeit von 28 Jahren abge-
schlossen.

Hiertiber wurde im Hauptausschuss entsprechend berichtet.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Angaben hierzu. ‘
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Verfiigungsmittel (§ 13 GemHVO-Doppik)

Verfugungsmittel sind definiert als Mittel, die dem Oberblirgermeister fur dienstliche Zwecke,
- fur die keine zweckbezogenen Aufwendungen veranschlagt sind, zur Verfigung stehen.

Diese kénnen im Haushalt in angemeséener Hohe bereitgestellt werden. Die Stadtvertretung -
hat dem Oberblirgermeister in diesem Rahmen Mittel in Héhe von 12.300 € zur Verfiigung
gestellt, davon hat dieser rd. 10.700 € in Anspruch genommen.

Die Mittel wurden im Rahmen der rechtlichen Vorgaben verwendet.

Haushaltsausgleich (§ 26 GemHVO-Doppik)

Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrége die Héhe des Gesamt-
betrages der Aufwendungen ertreicht oder tibersteigt.

Der Jahresabschluss 2012 weist einen Jahresiiberschuss von 3.856,16 € (JA 2011:
3.545,97 €) aus.

Der Haushait der Stadt Norderstedt fir das Jahr 2012 ist damit ausgeglichen.

Jahresiiberschiisse, die nicht zum Ausgleich eines vorgetragenen Jahresfehibetrages bendé-
tigt werden, sind der Ergebmsmck!age oder der al!gememen Rucklage (Teil des aktivierten
Eigenkapitals) zuzufGhren.

Uber die Behandiung des Jahrestberschusses ist ein Beschluss durch die Stadtvertretung
zu fassen (§ 95n Abs. 3 GO). '

Priifungsvermerke

In 2012 hat das RPA in Erflllung seines rechtlichen Auftrages verschiedene Prifungsfest-
stellungen getroffen, diese in Prifungsvermerken festgehalten und dem Oberbirgermeister
zur Auswertung fir die Verwaltung zur Verﬁigqng gestellt:

Thema Datum PV
Anmietung und Wartung von Kopiergeraten fir alle Norderstedter Schulen 27.01.2012
Beschaffung von Fahrzeugen durch das Betriebsamt 27.01.2012
Erneuerung, Ergénzung und Optimierung der vorhandenen Notrufabfrage 13.02.2012,
und Vermittlungsanlage in der Leitstelle Holstem (Vergabevermerke vom 01.03.2012
08.02.2012 und 29.02.2012)
Ausschreibung Siel-, StralRen- und Gewé&sserunterhaltung 20.02.2012
| Belegpriifung: Dezember 2011 und Januar 2012 1 23.02.2012
Offentliche Ausschreibung (iber die Beschaffung ,von 1 Stiick Fahrgestell 24.02.2012
18 1. Allrad 4 x 4, Abrollkipper/Knickarm, Winterausristung*
Unvermutete Priifung der Finanzbuchhaltung am 22.02.2012 29.02.2012
Kindertagesstatten kirchlicher und freier Trager — investitionskosten- 02.03.2012
zuschilsse _
Prifung des Zahlungsverkehrs der Stadtpark Norderstedt GmbH 12.03.2012
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Prifung des Zahlungsverkehrs der Verkehrsgesellschait Norderstedt mbH

12.03.2012

Prufung der Sonderfinanzbuchhaltung der Stadtwerke Norderstedt 12.03.2012
Prifung der Bankkonten der Sonderkasse des ehemaligen Kulturwerks Nor- | 12.03.2012
derstedt ' -
Schillerbeférderung gemaR § 114 Schulgesetz; Verwendungsnachweis flr 13.03.2012
die Finanzierung der Schiilerbeférderungskosten 2011
Ingenieurvertrage; Verlangerung der Oadby-and-Wigston-Stralle von der 13.03.2012
Ulzburger Strafe bis zur Waldsirale
Pritfung des Zahlungsverkehrs bei der Mehrzweckséle Norderstedt GmbH 13.03.2012
Prifung der Finanzbuchhaltung der gemeinniitzigen Bildungsgesellschaft 14.03.2012
mbH
Prifung des Zahlungsverkehrs der Landesgartenschau Norderstedt 2011 14.03.2012
gGmbH
Priifung des Zahlungsverkehrs der wilhelm. tel GmbH 14.03.2012
Prifung der Sonderfinanzbuchhaitung der Bildungswerke Norderstedt 14.03.2012
Abwicklung der Wohnungsbauférderungsdarlehen 15.03.2012
Kindertagesstatten kirchlicher und freier Trager — Investmonskostenzuschus— 19.03.2012
se zur Schaffung zusétzlicher Kita-Platze ‘
Prifung des Zahlungsverkehrs bei der Entwicklungsgesellschaft Norderstedt | 19.03.2012
mbH A
Prifung der Finanzbuchhaltung ,Das Haus im Park® gGmbH 19.03.2012
Musiktheaterprojekt ,Im Weilen Réssel” 2011 27.03.2012
Belegpriifung; Produktkonto 541000.522100 ~ Unterhaltung des sonstigen 27.03.2012
unbeweglichen Vermégens von Gemeindestrallen -
Lieferung und Montage von Containermulden (Mietcontainer) 02,04.2012
Vergabe LF 10/6 Beladung 12.04.2012
Nachgang zum Prifungsvermerk vom 27.03.2012 Gber die Belegprufung, 17.04.2012
Produktkonto 541000.522100 — Unterhaltung des sonstigen unbeweghchen
Vermogens von Gemeindestrallen -
Holzverkauf 2011 durch das Betriebsamt 18.04.2012
Prifung der Finanzbuchhaltung 19.06.2012
Namentliche Bekanntgabe freiberuflich Tatiger in Ausschreibungsunterlagen | 20.06.2012
sowie bei der Veréffentlichung von Bekanntmachungen
Kindertagesstétte Frederikspark 25.07.2012,

_ ; 28.11.2012
Bewilligung eines Handvorschusses flir das Gebrauchtwarenhaus 30.07.2012
Aufstockung Werk- und Garagenhalle; Bauhof Friedrich Ebert Strae 06.08.2012
Zuschisse fur die Unterhaltung von Sportanlagen 07.08.2012
Offene Ganztagsgrundschule — Griindung einer gGmbH 30.08.2012
Garstedter Dreieck West, Ausschrelbung von Straflen- und Tiefbauarbeiten; | 31.08.2012
Auftragsvergabe
Inventurrichtlinie und Bewertungsrichtlinie 28.09.2012
(Stichprobenhafte) Prifung im Aufgabenbereich des Hauptamtes, jetzt Zent- | 09.11.2012
rale Steuerung
Europaweite Ausschreibung vom drei Mullfahrzeugen 13.11.2012
Lieferung und Montage von Sirenen (Vergabevermerk vom 27.11.2012) 03.12.2012
Beschaffung von Schulbiichern fur das Schuljahr 2013/2014 20.12.2012
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Aufgrund der nach fast finf Jahren grundsétzlich nur noch eingeschrénkt vorhandenen Aktu-
alitat dieser Prifungsfeststellungen verzichtet das RPA an dieser Stelle emeut auf eine in-
haltliche Darstellung im Einzelnen.

Haushaltsplan 2012/2013

Das RPA hat das Haushaltsaufstellungsverfahren 2012/2013 begleitend geprift und seine

Feststellungen im Priffungsvermerk vom 15.09.2011 festgehalten und dem Oberblirgermeis-

ter zur Verfiigung gestellt. Das RPA hat hierauf zu verschiedenen Punkten im Schlussbericht
hingewiesen. '

Beleapriifung

Das RPA hat im Februar 2012 eine umfangreiche Belegpriifung des Zeitraumes Dezember
2011 und Januar 2012 durchgefithrt und das Ergebnis dem OberbUrgermelster Zur Auswer-
tung fur die Verwaltung zur Verfiigung gestelit.

In der Zusammenfassung wurde im Priifungsvermerk hierzu Folgendes ausgefihrt:

.Die Féhlerquote zur Rechnuhgs~ und Periodenabgrenzung ist relativ niedrig, dennoch wer-
den zusatzliche Hinweise an die Fachbereiche fiir erforderlich gehalten. Die Zuordnungen zu
den Produkten und Konten hat sich deutlich verbessert.

Die Belegablage weist Lucken auf, die Vollstandigkeit ist nicht gewahrleistet. Die hohe Feh-
lerquote bei den Verwendungszwecken ist gegeniiber der letzten Prifung etwa gleichblei-
bend. Der Anteil der nicht richtigen Falligkeitsangaben in den Vorkontierungsbelegen hat
sich auf 18 % verdoppelt. Ebenso fehlen die Rechnungsemgangsvermerke auf 18 % der
Eingangsrechnungen. :

Zur sicheren Erfassung der Vermdgensgegensténde sollten Aktivierungsrichtlinien heraus-
gegeben werden. Es ist erforderlich, die Verfahren der Rechnungsbearbeitung / Buchungs-
abldufe zu Uberpriifen und den Anforderungen an RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaéRigkeit anzugleichen. '

Wesentliche Erkenntnis ist, dass die Geschéftsbuchhaltung in die Lage versetzt werden
muss, die Kontrolifunktionen besser ausiiben zu kénnen."

Nicht alle Hinweise des RPAes wurden beriicksichtigt, so wurde im Rahmen des IKS z.B.
bisher eine Aktivierungsrichtlinie nicht vorgegeben und Verénderungen in der Rechnungsbe-
arbeitung und den Buchungsabldufen nicht vorgenommen.
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Allgemeine Dienst- und Geschéftsanweisuhg

Zur grundsatzlichen Uberarbeitung der Aligemeinen Dienst- und Geschaftsanweisung hat
das RPA zu einzelnen Punkten Verdnderungs- und Ergénzungsbedarf gesehen und diesen
dem Oberblirgermeister mitgeteilt. :

Priifung Vergaben

Aufgrund der Ausnahmeregelungen aus den Konjunkturpaketen waren seit 2010 die hoheren
Wertgrenzen fur Beschrinkie Ausschreibungen und Freihdndige Vergaben moglich. Nach
den Vorgaben' des Oberbiirgermeisters im Rahmen der DA 11/09 sind Vergaben abwei-
chend von einer 6ffentlichen Ausschreibung zuléssig:

“Art ‘ Leistungen (VOL) Bauleistungen (VOB)
Beschréankte Ausschreibung | bis 100.000 € bis’ 1.000.000 €
Freihdndige Vergabe bis 100.000 € bis 100.000 €

Nach der DA sind dem RPA jeweils vor der Entscheidung Uber die Art der AUsschreibung
und vor der Auftragsvergabe die Vergabevorgénge, bei Vergaben nach der VOL und der
VOB ab 25.000 € im Original, vorzulegen. ‘

In diesem Rahmen wurden dokumentiert vorgelegt:

Art ' VOL VOB _

Anzahl Wert gerundet in € Anzahl | Wert gerundetin €
Freihédndige 22 1.448.500 39 2.792.900
Vergabe , 1 '
Beschrénkte 8 518.500 19 2.880.600
Ausschreibung .
Offentliche Aus- 21 , 3.769.300 42 16.673.600
schreibung : A ]
Gesamt : 51 ‘ 5.736.300 100 _ 22.357.100

Das RPA hat in der Summe 151 Vergabevorginge mit'einem.Auftragsvolumen von
28,1 Mio. € im Umlaufverfahren vorgelegt bekommen.

Aufgrund der hohen Wertgrenzen war es weiterhin moglich, einen groen Teil der Leistun- '
gen freihdndig zu vergeben.

Priifung Finanzbuchhaltung / Zahlungsverkehr

Die Finanzbuchhaltung der Stadt wurde am 22.02.2012 unvermutet geprift. ’
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Als Ergebnis dieser Priiffung wurde u.a. Folgendes festgestellt:

- Der Finanzmittel-Ist-Bestand, nachgewiesen durch den Bestand auf den Zahlungs-
verkehrskonten, und der Finanzmittel-Soll-Bestand, nachgewiesen durch den Aus-
weis auf den Bestandskonten, betragt Gibereinstimmend 15.642.428,38 €.

- Die Zahlungsabwicklung erfolgt ordnungsgemaB, insbesondere werden die Einzah-
lungen und Auszahlungen grundsétzlich rechtzeitig und volisténdig eingezogen oder
geleistet und haushaltsfremde Vorgénge und durchlaufende Finanzmittel grundsétz-
lich unverziiglich abgewickeit.

- Die Prifung ergab keine Erkenntnisse, wonach die Bicher nicht ordnungsgemé@ ge-
fuhrt werden, insbesondere dass die Eintragungen im Hauptbuch nicht denen im
Zeitbuch entsprechen. ) ,

- Der tagliche Bestand an Bargeld und auf den fir den Zahlungsverkehr bei Kreditinsti-

© tuten errichteten Konten tberschreitet den notwendigen Umfang nicht.

- Die verwahrten Wertgegenstinde und andere Gegenstédnde sind vorhanden. Die
Form der Buchfiihrung ist ,veraltet* und in ein automatisiertes Verfahren zu tibertra-
gen. :

- Die Geschafte der FBH werden im Ubrigen mit den Einschrankungen zur Qualifizie-
rung der Beschéftigten, zur Stellvertretung, zu den Konten und Kontovollimachten
einschlieRlich der Quittungsleistungen ordnungsgemaf und wirtschaftiich erledigt.

AbschlieRend hat das RPA darum gebeten, zum beabsichtigten Verwaltungshandeln zu ein-
zelnen getroffenen Feststellungen in geeigneter Weise schriftlich informiert zu werden.

Die Umsetzung der getroffenen Feétstéllungen und die der zwischenzeitlich erfolgten Verén-
derung in der Aufbauorganisation wurden am 06.06.2012 {berpriift.

Als Fazit daraus wurde Folgendes festgehalten:

.Seit der Prifung sind zwischenzeitlich fast vier Monate vergangen, in denen die Prifungs-
feststellungen nur zum Teil umgesetzt worden sind. Die Umstellung der Verwaltungsgliede-
rung hat dazu gefihrt, dass insbesondere fiir den Bereich der GBH und FBH verédnderte
Aufgabenzuschnitte und Befugnisregelungen erforderlich geworden sind.

Die Ablauforganisation ist in diesem Bereich der Aufbauorganisation noch nicht angepasst.

Dieses und die noch offenen Prifungsfeststellungen fihren dazu, dass die rechtlichen Vor-
gaben zur inneren Kassensicherheit nur eingeschrénkt umgesetzt sind.”
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VIil. Ergebnisrechnung (§§ 45, 2 GemHVO-Doppik, Anlage 19 Muster zu § 45)

In der Ergebnisrechnung sind Ertrage und Aufwendungen getrennt von einander nachzuwei-
sen. Damit bildet die Ergebnisrechnung das tatséchliche Ressourcenaufkommen und den
tatsachlichen Ressourcenverbrauch ab.

Der Ergebnisplan war unter Beachtung der Planungsgrundséatze (§ 10 GemHVO-Doppik).
aufzustellen.

Hierbei sind Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch in voller Héhe und getrennt
voneinander auszuweisen (Saldierungsverbot) und die Ertrage und die Aufwendungen in
dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind (Perioden-

prinzip).

Auf die Einhaltung dieser Planungsgrundséatze hatte das RPA im Rahmen der begleitenden
Prifung des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2012/2013 zeitnah hingewiesen.

Fir das Haushaltsaufstellungsverfahren des Grundhaushaltes 2012/2013 hat der Oberbir-
germeister umfangreiche Vorgaben u.a. auch zur Planung der Ansétze gemacht. ’

Danach soll die Aufstellung des Grundhaushaltes ,-im Gegensatz zum Haushaltsaufstel-
lungsverfahren 2010/2011- von Anfang an auf doppischer Grundlage® erfolgen.

Grundlage fur die Aufstellung des Ergebhisplanes 2012 war die forigeschriebene Finanzpla-
nung auf Basis des 2. Nachtragshaushaltes 2011. Diese Ansétze waren zu Uberplanen.

'Es wurde darauf hingewiesen, dass wie in den Vorjahren der finanzielle Spielraum eng ist,
so dass in den Teilergebnisplénen die Ergebnisse aus der Finanzplanung einzuhalten sind.

Ein Prifungsziel im Rahmen der Jahresabschlusspritffung ist es festzustellen, dass der
Haushaltsplan eingehalten worden ist.

Die vorgelegte Ergebnisrechnung entspricht den formellen Anforderungen.

in der Ergebnisrechnung sind den Ist-Ergebnissen u.a. die forigeschriebenen Plananséize
‘des Haushaltsjahres voranzustellen. '

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegeniiber dem urspriinglichen Planansatz Anderun-
gen durch :

- den Nachtrag,

- die gegenseitige Deckungsfahigkeit,
- die UPA/APA und

- die bertragenen Erméachtigungen.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich fur die
Haushaltsausfiihrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung beschlosse-
nen Vereinfachungen fur die Haushaltsausfihrung (Nachtrdge, Budgetierung, UPA/APA,
Ubertragungen, Deckungsfahigkeit) wére eine Verdnderung des urspringlichen Ansatzes
zuldssig.
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Ertréage und Aufwendungen
Nr. | Arten Ergebnis 2011 | Fortgeschrie- | Ist-Ergebnis Vergleich
in€ bener Ansatz | 2012in€ Ansatz / Ist
, 2012in€ in TE*

40 | Steuern und &hnliche 117.325.912,44 118.356.195 | 118.276.109,61 -80
Abgaben ;

41 Zuwendungen und 12.962.933,87 11.062.400 | 11.583.083,17 | +541
allgemeine Umiagen

42 | Sonstige Transferertrége 425.884,52 450.900 586.823,71 +136

43 | Offentlich-rechtliche 19.361.015,10 20.562.200 | -20.219.313,62 =343
Leistungsentgelte ‘ »

441, | Privatrechtliche 3.200.447,10 3.605.300 3.918.794,90 +313

442, | Leistungsenigelte

446

448 | Kostenerstattungen und 5.247.394,49 3.235.200 5.800.561,65 +2.565
Kostenumiagen .

45 | Sonstige ordentliche 8.504.002,78 10.329.800 9.055.757,40 -1.274
Ertrage -

471 | Akfivierte Eigen- 0,00 0 0,00 0
leistungen

472 | Bestandsverénderungen 0.00 0 21.896,00 ~+22
= ordentliche Ertrége 167.027.5690,30 | - 167.591.995 | 169.472.310,06 +1.880

50 | Personalaufwendungen 45.031.095,80 45.945.189 |  45.495.766,99 -449

51 Versorgungsauf- 787.094,00 0 1.263.663,00 +1.264
wendungen

52 | Aufwendungen fur Sach- 19.638.082,89 24.020.696 | 22.744.660,71 -1.276
und Dienstleistungen . , ~

57 | Bilanzielle 13.767.576,58 12.294.300 | 14.479.698,05 +2.185
Abschreibungen

53 | Transferdufwendungen 63.961.886,54 63.922.908 | 63.760.627,20 -162

54 | Sonstige ordentliche 24.946.303,64 19.6156.502 | 21.483.941,03 +1.868
Aufwendungen
= ordentliche 168.132.039,45 165.798.596 | 169.228.356,98 +3.430
Aufwendungen ,

46 | Finanzerirége 19.066,03 32.600 - 1.918.656,36 +1.886

55 | Zinsen und sonstige 2.697.695,49 4.409.298 2.413.871,71 -1.995
Finanzaufwendungen .

49 | AuBerordentliche Ertrége 5.058.391,17 4.885.117 1.531.253,82 -3.354

59 | AuBerordentliche 1.271.766,59 1.276.135,39 -356

Aufwendungen

1.632.512

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich
Gesamtertrége in Héhe von

und

Gesamtaufwendungen in Héhe von

172.922.220,24 € (JA 2011: 172.105 T€§)

172.918.364,08 € (JA2011: 172.102 T€).

Hinweis: Bei den nachfolgenden Angaben in Mio. € und T€ wurden die Werte gerundet angegeben.
Hierbei kdnnen Rundungsdifferenzen auftreten.

Die Klammerwerte geben die Ist-Ergebnisse fur 2011 an.

40




Schlussbericht zum Jahresabschiuss 2012 der Stadt Norderstedt

40 - Steuern und dhnliche Aufwendungen 118.276.108,61 € (117.326 T€)

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 75,4 Mio. € (Grundsteuern
12,9 Mio. €, Gewerbesteuer 62,5 Mio. €), dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteu-
ern 39,0 Mio. € (Einkommensteuer 33,3 Mio. €, Umsatzsteuer 5,6 Mio. €) und den Leistun-
gen nach dem Familienleistungsausgleich-mit 3,3 Mio. € zusammen.

Diese Ertrage stellen mit 68,4 % der Gesamtertrége als Teil des Ergebnisses aus laufender
Verwaltungstétigkeit naturgemaR den wesentlichen Ertragsfaktor der Stadt dar.

Die Ertrage sind gegeniiber 2011 um 950 T€ (0,8 %) und damit im Verhéltnis unwesentlich
gestiegen.

41 - Zuwendungen und aligemeine Umlagen 11.593.053,17 € (12.963 T€)

Die Ertrége setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschisse fir laufende
Zwecke (9,5 Mio. €), Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuschissen und
Zuwendungen (1,3 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (0,7 Mio. €) zusammen.

Insgesamt weicht das Ergebnis ,positiv‘ um 541 T€ (4,9 %) vom Ansatz ab.

Mit 11,6 Mio. € bilden diese Ertrage 6,8 % der Gesamiertrdge. Eine Abweichung vom Ansatz
in Hohe von 541 T€ stellt bei den Ertrégen eine Gesamtabweichung von 0,3 % dar. '

Gegeniiber dem Vorjahr verringerten sich die Ertrége aus Zuwenduhgen und allgemeinen
Umlagen um 1,4 Mio. €.

42 — Sonstige Transferertrdge 586.823,71 € (425 T€)

Bei den sonstigen Transferertragen handelt es sich Lxm,den Ersatz von sozialen Leistungen
innerhalb und aullerhalb von Einrichtungen.

Das Ergebnis Ubertrifft den Ansatz von 450 T€ um 135 T€ (30,1 %).
Mit 586 T€ stellen die sonstigen Transferertrage 0,3 % der ordentlichen Ertrage dar.

Die sonstigen Transfererirdge éind gegentiber 2011 um 161 T€ und damit um 37,8 % gestie-
gen. Dieses resultiert insbesondere aus dem Anstieg der Ertrdge aus Kostenbeitragen, Auf-
wendungsersatz und Kostenersatz. ‘

41



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2012 der Stadt Norderstedt

43 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 20.219.313,62 € (19.361 7€)

Die Ertrége setzen sich {iberwiegend aus Benutzungsgebiithren und &hnlichen Entgelten mit
16,0 Mio. €, Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten fir Beitrage i.H.v. 2,2 Mio. € und
Vemaltungsgebﬂhrén von 1,7 Mio. € zusammen.

Das Ergebnis weicht mit -343 T€ (1 ,7.%) unwesentlich von der Planung ab.

Gegentiber dem Vorjahr sind die Ertrége um 858 T€ (4,4 %) gestiegen.

44 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / 9.718.356,55 € (8.448 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumiagen

Aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 3,9 Mio. € (Mieten und Pachten 1,2 Mio. €,
Verkauf von Vorrdten 1,3 Mio. €, Sonstige 1,4 Mio. €) und den Kostenerstattungen mit
5,8 Mio. € resultieren 5,7 % der Gesamtertrige der Stadt. Als Steuerungsgréfie sind diese
Ertrége als Teil des ,Ergebnisses aus laufender Verwaltungstatigkeit® daher nur begrenzt
geeignet,

In der Summe wurde bei dieser Kontengruppe 2,8 Mio. € (42,1 %) mehr an Ertrégen erzielt
als erwartet. Dieses resultiert im Wesentlichen aus den nicht geplanten ,Erstattungen von
Ubrigen Bereichen” fir die Treuhandbereiche ,Nordport®, ,Fredrikspark®, ,Strategische Fla-
chensicherung® und aktive Stadt Oristeilzentrum®.

Die Planabwelchungen uber alle einzelnen Ansatze (+/- Abweichungen) betragen 4,0 Mxo €
(58 %). Diesen Abweichungen missen Planungsmaéngel zugrunde liegen.

Die Ertrage sind gegeniiber 2011 um 1,3 Mio. € (15 %) gestiegen. Dabei stiegen die Ertrage
aus dem Verkauf von Vorrdten um 587 T€ und die Ertrége aus Kostenerstattungen und Kos-
tenumlagen um 543 T€.

45 - Sonstige ordentliche Ertrage ' 9.055.757,40 € (8.504 T€)

Die Ertrage resultieren Uberwiegend aus der Konzessionsabgabe (4,2 Mio. €); der Aufthe-
bung von Einzelwertberichtigungen (1,6 Mio. €) und einer Teilaufidsung der Altersteilzeit-
rickstellung (914 T€).

Die Planung der sonstigen ordentlichen Ertrdge war gegentiber dem Vorjahr um 1,8 Mio. €
(21,5 %) héher und hat trotz einer Steigerung von 552 T€ (6,5 %) den Planansatz um
1,3 Mio. € (12,3 %) nicht erreicht. Die fehlenden Grundstiicksverkaufsertrage von
1,4 Mio. € und die nicht eingetretene Auflisung (Ertrdge) von Verfahrensriickstellungen i.H.v.
2,0 Mio. € konnten durch die nicht geplante Aufidsung von Einzelwertberichtigungen
(1,6 Mio. €) nicht kompensiert werden.
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46 - Finanzertrige 1.918.656,36 € (19 T€)

Neben 24 T€ Zinsertragen wurden 1,9 Mio. € an Gewinnabfuhrungen unter den Finanzertrs-
gen als Teil des Finanzergebnisses ausgewiesen.

Die Finanzertrage wurden in Hohe von 33 T€ geplant. Die erhebliche Planabweichung ist auf
die lediglich mit 500 € geplante Gewinnabfithrung zuriickzufiihren.

Gegenuiber 2011 sind die hier ausgewiesenen Erfrdge um 1,9 Mio. € gestiegen. in 2011
wurden die Gewinnabfithrungen Stadtwerke aus 2010 mit 3,4 Mio. € noch als auRerordentli-
che Ertrage erfasst.

Die Finanzertrage stellen naturgemaR und aufgrund der Werte auch fur das Jahresergebnis
2012 eine relevante Steuerungsgréfle dar.

47 - Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderung 21.896,00 € (0 TE)

Eigenleistungen sind selbst erbrachte Leistungen zur Anschaffung und Herstellung von Ver-
mégensgegensténden.

Bestandsverinderungen stellen die Erh&hung oder Verminderung des Bestandes an fertigen
oder unfertigen Erzeugnissen dar.

In 2012 wurden keine Eigenleistungen jedoch Bestandsverénderungen aktiviert.

Eigenleistungen missen als zuséatzliche Ertragsposition aufgenommen werden, um eine
Doppelbelastung in der Ergebnisrechnung zu vermeiden. Bestandsverénderungen weisen
die im Haushaltsjahr erfoigten Verdnderungen des selbst hergesteliten Umlaufvermégens
aus. ‘ ~ )

Bei der Prifung wurde festgestelit, dass fur die Erbringung von Eigenleistungen verschiede-
ne Sachverhalte bekannt sind. Dies ist im Bereich von Planungsleistungen und Bauiiberwa-
chung beim Infrastrukturvermégen und bei Gebéuden gegeben.

Die nicht aktivierten Eigenleistungen wirken sich negativ auf das Jahresergebnis aus.

Bei den Bestandsveranderungen wurde ,Informationsmaterial” fur die Norderstedter Rund-
wege aktiviert.

48 — Ertrage aus internen ,
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 11.4563.100,00 € (10.944 T€)

Die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschluss nur nachricht-
lich erwahnt. Dabei missen die Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen mit den Auf-
wendungen aus internen Leistungsbeziehungen tbereinstimmen.

Von derinternen Verrechnung sind die Produkte Bauhof mit 6,9 Mio. € und Reinigungsdienst
mit 4,5 Mio. € betroffen.

43



Schlussbericht zum Jahresabschiuss 2012 der Stadt Norderstedt

Gegeniiber dem Ergebnis aus 2011 haben sich die internen Leistungsbeziehungen um
509 T€ erhéht. )

49 - AuBerordentliche Ertrdge | 1.531.253,82 € (5.058 T€)

Als auRerordentliche Ertrége sind als Teil des auBerordentlichen Ergebnisses Ertrage defi-
niert, die aullerhalb der gewdhnlichen Geschaftstétlgkelt anfallen, selten vorkommen und
‘von einiger materieller Bedeutung sind.

Aulerordentliche Ertrége sind aus ihrer Natur heraus grundsatzhch mcht vorhersehbar und
damit auch nicht planbar.

Als fortgeschriebener Ansatz wurden 4,9 Mio. € ausgewiesen. Dieser Planansatz wurde um
3,4 Mio. € unterschritten.

Ausgewiesen wurden insbesondere periodeniibergreifende Abrechnungen von laufenden
Geschéftsvorfallen (Betriebskosten, Energieverbriuche) und die Abwicklung von Schadens-
fallen mit Versicherungen.

Diese Voraussetzungen flr eine Einsiufung dieser Ertrége als auBerordentlich sind grund—
satzlich auch fiir 2012 nicht erfiilit. Der Ausweis hatte bei den ordentlichen E'rtrégen bzw. bei
den Finanzertrigen zu den jeweiligen Kontengruppen erfolgen missen.

im Rahmen der Prifung haben sich keine wesentlichen Sachverhalte ergeben aufgrund
derer ein Ausweis von auferordentlichen Ertragen erforderlich gewesen wire.

Das auBerordentliche Ergebnis schiieBt bei auRerordentlichen Aufwendungen von 1,3 Mio. €
(sieshe Kontengruppe 59) mit einem auBerordentlichen Ergebnisses von + 255 T€ (2010:
3,3 Mio. €) ab.

An dieser Stelle der Hinweis, dass mit der geplanten Anderung der GemHVO-Doppik zum
01.01.2018 der Ausweis eines auBerordentlichen Ergebnisses kiinftig entfallen soll.

50 — Personalaufwendungen 45.495.766,99 € (45.031 T€)

Der Planansatz wurde mit einer Abweichung von unter 1 % wie im Vorjahr sehr gut eingehal-
ten.

Gegentiber 2011 sind die Personalkosten um 465 T€ (1,0 %) gestiegen. Die geplante Zufiih-
rung zur Pensionsriickstellung i.H.v. 740 T€ wurde nicht bendtigt.

Der Stellenplan ist gegeniiber dem Vorjahr im Grundstellenplan um rd. 22 Stellen, Gberwie-
gend im Bereich Kinderbetreuung, gestiegen. Der 1. Nachtrag wurde erst im Dezember 2012
beschlossen und flieRt somit noch nicht in die Personalkosten ein. Die weitere Steigerung
um rd. 37 Stellen wird sich bei den Aufwendungen erst 2013 auswirken,
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51 — Versorgungsaufwendungen 1.263.663,00 € (787 7€)

Der beamtenrechtliche Anspruch auf Pensionszahlung besteht gegen den Dienstherrn der
Stadt Norderstedt. Um diesen im Versorgungsfall befriedigen zu konnen, ist die gesetzlich
vorgeschriebene Pensionsriickstellung zu bilden. Die Zufihrung in diese Rickstellung erfolgt
lediglich tiber das Aufwandskonto. Wie in den Vorjahren wurden diese Mittel nicht geplant.

Gegenliber dem Vorjahr ist die Hohe der. Zufithrung um 477 T€ (60,6 %) gestie_gen. Die Be-
rechnung erfolgt nach den Regeln der Versicherungsmathematik durch die Versorgungsaus-
gleichskasse.

52 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 22.744.660,71 € (19.638 T€)

Die Aufwendungen sefzen sich Uberwiegend "aus der Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen, Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens und Bewirtschaf-
tung der Grundstiicke mit 15,4 Mio. €, Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen mit
2,3 Mio. €, Haltung von Fahrzeugen mit 1,3 Mio. € und besondere Aufwendungen fir Be-
schaftigte und Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen mit 3,2 Mio. € zusammen.

Der Plan-Ist-Vergleich betrégt -1,3 Mio. €, mithin 5,3 %, wobei Einzelabweichungen von bis
zu 15,4 % zu verzeichnen sind. -~ V

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind gegeniiber dem Jahr 2011 um
3,1 Mio. € (15,8 %) gestiegen. Der Anstieg betrégt bei der Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen 1,6 Mio. € (42,4 %), bei der Unterhaitung des sonstigen unbeweglichen
Vermogens 119 T€ (2,6 %), bei den Mieten und Pachten 100 T€ (29,0 %), bei der Haltung
* von Fahrzeugen 168 T€ (15,2 %), bei den besondere Aufwendungen fur Beschaftigte 80 T€
(13,4 %), bei den besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 1,1 Mio. € (71,3 %)
und bei den Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen 373 T€ (19,0 %). Die Aufwendun-
gen fiir die Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen haben sich um 451 T€
(8,0 %) verringert.

Die Erhéhung der besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (71,3 %) ist u.a.
damit zu erkldren, dass Verbrauchskosten fiur die 6ffentliche Beleuchtung (690 T€) erstmalig
in 2012 auf das richtige Konto gebucht worden sind. Dafiir sind im Gegenzug die Aufwen-
dungen fir die Bewirtschaftung der Grundstiicke geringer ausgefalien.

Bei der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen sind insbesondere bei den
Schulen, den sozialen Einrichtungen, den Tageseinrichtungen fur Kinder und im Bereich der
Abfallwirtschaft die Mehrausgaben zu verzeichnen. Allein im Bereich der Grundschulen und
Gymnasien betragen die Mehraufwendungen 838 T€. '
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53 ~ Transferaufwendungen ) 63.760.627,20 (63.961 T€)

Die Transferaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschiisse
fur laufende Zwecke (16,7 Mio. €), Sozialtransferaufwendungen (6,2 Mio. €), die Gewerbe-
steuerumlage (10,5 Mio. €) und allgemeine Umlagen (30,4 Mio. €, davon 28,9 Mio. €
Kreisumiage) zusammen.

Die Aufwendungen bleiben um 162 T€ (0,3 %) hinter dem fortgeschriebenen Ansatz zurlick.

Mit 63,8 Mio. € bilden die Transferaufwendungen 37,7 % der Aufwendungen ab und stellen
damit die grofte Aufwandsgruppe. Eine Abweichung vom Ansatz in Hohe von 162 T€
stellt bei der Ergebnisrechnung eine Gesamtabweichung von 0,1 % dar.

Die Transferaufwendungen sind 201 T€ und damit 0,3 % geringer als 2011 ausgefallen.

Der Anstieg betragt bei den Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke 110 T€
(0,7 %), bei den Sozialtransferaufwendungen 676 T€ (12,0 %) und bei der Gewerbesteu-
erumlage 566 T€ (5,7 %). Im Vergleich zum Vorjahr verringerte sich die allgemeine Umlage
um 1,5 Mio. € (4,8 %). ' .

54 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 21.483.941,03 € (24.946 T€)

Die groften Posten sind dabei die Erstattungen an Zweckverbénde und dergleichen mit
5,4 Mio. €, Erstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen
mit 3,4 Mio. €, Erstattungen an Gemeinden/Gemeindeverbénde mit 2,7 Mio. €, Erstattungen
an private Unternehmen mit 1,8 Mio. € und Geschéftsaufwendungen mit 2,0 Mio. €.

Die Zufthrung zur Finanzausgleichsriickstellung lag mit 3,1 Mio. € weit iiber den geplanten
1,2 Mio. €.

Gegeniiber dem Vorjahr sind die Aufwendungen um 3,5 Mio. € (13,8 %) gesunken. Dies re-
_ sultiert insbesondere aus dem Riickgang der Einzelwertberichtigungen und der Wertverén-
derungen bei Sachanlagen,

55 — Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.413.871,71 € (2.698 T§)

Der Wert setzt sich aus Zinsaufwendungen fir Investitions- und Kassenkredite mit
1,6 Mio. €, Stundungszinsen mit' 123 T€ und sonstigen Finanzaufwendungen mit 665 T€ (da-
von insbesondere Verzinsung von Steuererstattungen 574 T€) zusammen.

Gegeniiber dem Planansatz ergibt sich eine Abweichung von -2,0 Mio. € (45,3 %).

Diese ergibt sich insbesondere aus den hier geplanten aber nicht ausgewiesenen Finanz-
aufwendungen im Zusammenhang mit der Erstatiung von Stédtebauférdermitteln in Hohe
von 2,0 Mio. €. Diese wurden ergebnisneutral tber die Aufldsung der hierfiir gebildeten
Rickstellung finanziert".

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen sind grundsatzlich relevante Steuerungsgré-
Ren. Mit 1,4 % der Gesamtaufwendungen ist dieses zurzeit nur eingeschrankt gegeben.
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Bedingt durch das derzeitige historische Niedrigzinsniveau kann mittelfristig ein Risiko in der
Hohe der Zinsaufwendungen fiir die offenen Investitionskredite bestehen.

Die Aufwendungen fur die Kredltbeschaﬁungskosten werden nicht als Rechnungsabgren—
zungsposten aktiviert.

Gegenuiber dem Vorjahr haben sich die Aufwendungen um 284 T€ (12 %) vemngert Dieses
ergibt sich im Wesentlichen durch geringere Aufwendungen bei der Verzinsung von Steuer-
erstattungen mit 140 € und fiir Zinsaufwendungen fiir Kredite mit 155 T€. :

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen bilden mit den Finanzertrégen per Saldo das
Finanzergebnis. Dieses weist einen Wert von -495 T € aus.

57 - Bilanzielle Abscﬁreibungen _ 14.479.698,08 € (13.768 T€)

Die bilanziellen Abschreibungen setzen sich ﬁberwiegend aus Abschreibungen auf immate-
riclle Vermégensgegenstande und Sachanlagen i.H.v. 11,9 Mio. €, Abschreibungen auf das
Umlaufvermégen i.H.v. 740 T€ und geleistete Zuwendungen i.H.v. 1,9 Mio. € zusammen.

Der Plan-Ist-Vergleich betragt +2,2 Mio. €, mithin 17 %. Die Abweichung ergibt sich aus
schlecht geplanten Ansétzen im Bereich des Umlaufvermégens und geleisteten Zuwendun-
gen (Investitionskostenzuschiisse).

Die Aufwendungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 720 T€ (6 %) erhoht. Das resul-
tiert aus erhdhten Abschreibungen auf die immaterielle Vermégensgegensténde und Sach-
anlagen von 400 T€, auf das Umlaufvermégen von 20 T€ und auf Abschrexbungen auf ge-
leistete Zuwendungen von 300 T€.

58 - Aufwendungen aus i‘nte'rnen ‘
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 11.453.100,00 € (10.944 T€)

Die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschiuss nur
nachrichtlich erwéhnt. Dabei missen die Ertrége aus internen Leistungsbeziehungen mit den
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen Gbereinstimmen.

Von der internen Verrechnung sind die Produkte Bauhof mit 8,9 Mio. € und Reinigungsdienst
mit 4,5 Mio. € betroffen. ' ’

Gegeniiber dem Ergebnis aus 2011 haben sich die internen Leistungsbeziehungen um
509 T€ erhoht.

59 — AuBlerordentliche Aufwendungen 1.276.235,39 € (1.272 T€)

Als auBerordentliche Aufwendungen sind als Teil des auBerordentlichen Ergebnisses Auf-
wendungen definiert, die auerhalb der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit anfallen, selten vor-
kommen und von einiger materieller Bedeutung sind.
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AuRerordentliche Aufwendungen sind aus ihrer Natur heraus grundsatzlich nicht vorherseh-
bar und damit auch nicht planbar.

Als fortgeschriebenen Ansatz wurden 1,3 Mio. € auséewiesen. Der Planansatz wurde um
356 T€ unterschritten. '

Ausgewiesen wurden insbesondere periodenibergreifende Abrechnungen von laufenden
. Geschéaftsvorfallen, wie z.B. VBL 2011 und Verbrauchs- und Personalkostenabrechnungen.

'Die Voraussetzungen fiir eine Einstufung ‘dieser Aufwendungen als auRerordentlich sind
grundsatziich nicht erfullt, Der Ausweis hatte bei den ordentlichen Aufwendungen zu den
" jeweiligen Kontengruppen erfolgen missen. Der fehlerhafte Ausweis hat im Ergebnis keine
Auswirkung auf das Jahresergebnis. :

Im Rahmen der Priifung haben sich keine wesentlichen Sachverhalte ergeben, aufgrund
derer ein Ausweis von auferordentlichen Aufwendungen erforderlich gewesen wére.

Das auerordentliche Ergebnis schliefit bei auRerordentlichen Ertragen von 1,5 Mio. € (siehe
Kontengruppe 49) mit einem .auBerordentlichen Ergebnis von +255 T€-
(2011: +3,8 Mio. €) ab.

Auch an dieser Stelle der Hinweis, dass mit der geplanten Anderung der GemHVO-Doppik
zum 01.01.2018 der Ausweis eines auRerordentlichen Ergebnisses kiinftig entfallen soll.

Zusammenfassung

Die Ergebnisrechnung weist als Jahresergebnis einen Jahresi]berschuss von 3.856,16 € (JA
2011: Jahresiberschuss 3.545,97 €) aus. Der Haushalt 2012 ist damit im Sinne der rechtli-
chen Definition ausgeglichen.

Gegeniiber der Ergebnisplanung ist ein um 666 T€ schlechteres Jahresergebnis eingetreten:

- .Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit -  -1.549 T€
- Finanzergebnis +3.881 T€
- AuBerordentliches Ergebnis -2.997 T€

Als Ergebnis daraus ist festzustellen, dass bezogen auf den Gesamtbetrag der Ertrage und
Aufwendungen keine wesentlichen Planabweichungen bestehen und der Haushaltspian ins-
gesamt eingehalten worden ist. ‘

Gegenliber dem Vorjahr stellt sich das Jahreser.gebnis unter Berlicksichtigung der folgenden
Abweichungen in der Summe unverdndert dar:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit  +1.348 T€

- Finanzergebnis +2.183 T€
- AuBerordentliches Ergebnis -3.532 T€

Die Griinde fur die Planabweichungen und die Verinderungen gegenuber dem Vorjahr sind
bei den Kontenarten im Einzelnen dargestelit.
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IX. Finanzrechnung (§§ 46, 3 GemHVO-Doppik, Anlage 20 Muster zu § 48)

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen EinZéh!ungen und geleiste-
ten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen.

Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht den formellen Anforderungen.
Zum Prifungsziel gehort auch die Feststeliung, dass der Finanzplan eingehalten wurde.

Dieser war unter Beachtung der Planungsgrundséize (§ 10 GemHVO-Doppik) aufzustellen.
Hierbei sind die Einzahlungen und Auszahlungen in Héhe der voraussichtlich zu erzielenden
bzw. zu leistenden Betrdge zu veranschlagen.

Auf die Einhaltung. der Planungsgrundsétze hatte das RPA im Rahmen def begleitenden
Prifung des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2012/2103 zeitnah hingewiesen.

Eine Planung der Einzahlungen und Auszahlungen ist auch fur 2012 nach diesen Grundsét-
zen nicht erfolgt. Der Finanzplan wurde aus dem Ergebnisplan abgeleitet. Die Zahlungen aus
Investitionstétigkeit wurden aus der Finanzplanung (itbernommen.

Die Verwaltung verfahrt auch aktuell noch nach dieser Methode.

Ungenauigkeiten bei diesem Verfahren treten u.a. aufgrund des Periodenprinzips und dem
Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten in der Bilanz auf.

Bei Investitionen kdnnen sich im Rahmen der Haushaltsausfiihrung Abweichungen gegen-
Uiber Planungsannahmen durch zeitlich versetzie Mittelzuflisse und -abfliisse ergeben. Hier
gilt es die Plandaten durch die Aktualisierung des fortgeschriebenen Ansatzes anzupassen.

In der Finanzrechnung werden die Mittelzu- und Mitielabfliisse und damit die tats&chliche
Liquiditat abgebildet. Das Ergebnis hat keinen unmittelbaren Einfluss auf das Jahresergebnis
und damit auf den Haushaltsausgleich.

49



Schilussbericht zum Jahresabséhluss 2012 der Stadt Nor&erstedt

Einzahlungen und Ausiahlungen

Nr. | Arten Ergebnis 2011 | Fortge- Ist-Ergebnis Ver-
in€ schriebener | 2012in€ gleich
- Ansatz 2012 Ansatz /
: in€ Ist in TE*

60 Steuern und &hnliche 116.611.631,21 | 122.479.388 | 118.981.793,12 -3.498
Abgaben '

61 Zuwendungen und all- 11.920.554,53 9.850.089 10.184.047,17 +334

' gemeine Umlagen

62 | Sonstige Transfereinzah- 421.814,06 468.905 573.578,28- +105
lungen

63 Offentlich-rechtliche 17.234.389,32 18.322.464 17.569.620,24 -753
Leistungsentgelte ‘ -

641, | Privatrechtliche 3.137.287,A1 4.027.665 3.903.777,31 -124

642, | Leistungsentgelte '

646 .

648 | Kostenerstattungen und 4.210.676,29 3.534.848 3.369.973,18 -165

' Kostenumiagen

65 Sonstige Einzahlungen 7.757.202,16 8.744.097 7.147.210,331 -1.597

66 Zinsen und sonstige 19.091,77 32.720 36.462,50 +4
Finanzeinzahlungen ‘
= Einzahlungen aus 161.312.647,25 | 167.460.276 | 161.766.462,13 -5.694
laufender -
Verwaltungstitigkeit

70 Personalauszahlungen 43.284.002,56 45.460.703 | 45.043.394,52 -417

71 Versorgungsauszahlun- 0,00 0 0,00 0
gen :

72 Auszahlungen fur Sach- 19.306.233,68 24.665.844  21.702.800,61 -2.963
und Dienstleistungen '

75 Zinsen und sonstige 2.980.563,34 4.725.865 4.226.559,63 -499
Finanzauszahlungen

73 Transferauszahlungen 60.586.813,03 67.190.944 | 66.436.585,27 -754

74 Sonstige Auszahlungen 17.771.699,41 19.804.074 18.931.276,88 -873
= Auszahlungen aus 143.929.312,02 | 161.847.430 | 156.340.616,91 -5.507
laufender Verwaltungs-
tétigkeit : .

681 | Zuweisungen und Zu- 6.168.511,40 4.140.760 3.085.323,23 -1.055
schiisse fUr Investitionen ,

682 | VerauBRerung von. 368.010,59 5.357.165 2.123.705,54 -3.233
Grundstiicken -

683 | VerdauRerung von 119.472,49 183.900 8.642,68 -175
beweglichem '
Anlagevermégen _

684 | Verduflerung von 0,00 0 0,00 0
Finanzanlagen

685 | Abwicklung von 0.00 0 0,00 0
Baumafinahmen

686 | Ruckflisse von 1.067.942,33 963.509 980.413,35 +27

Ausleihungen
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688 | Beitrdge und &hnliche 2.634.691,80 6.410.163 1.967.368,58 -4.443
Enigelte :

689 | Investitionseinzahlungen 0,00 0 0,00 0
= Einzahlungen aus 10.358.628,61 17.055.496 8.175.453,38 -8.880
Investitionstétigkeit ‘ ' L

781 | Zuweisungen und Zu- 1.661.156,29 2.179.349 516.298,50 -1.663

‘ schiisse flr Investitionen

782 | Erwerb von Grundsti- 688.178,54 1.853.829 646.060,45 -1.208
cken und Gebduden :

783 | Erwerb von beweglichem 3.839.470,85 5.866.834 2.716.002,24 -3.151

- | Anlagevermdogen

784 | Erwerb von 0,00 0 0,00 0
Finanzanlagen »

785 | BaumaBnahmen 15.902.320,93 20.429.646 | - 16.069.708,07 | -13.360

786 | Gewahrung von 1.250,00 0 0,00 0

| Ausleihungen

787 | Sonstige Investitions- 0,00 0 0,00 0
auszahiungen aus '
Finanzierungstéatigkeit
=Auszahlungen aus 22,092.376,61| . 39.329.658 19.948.069,26 | -19.382
Investitionstétigkeit

672 | Saldo aus fremden +1.263.417,13 +185.576 | +2.886.337,43 +2.701

772 | Finanzmitteln , ‘ : _

692 | Aufnahme von Krediten 12.954.781,22 41.450.000 37.885.000,00 -3.565
fur Investitionen

695 | Ruckflusse von Darlehen 0,00 0 0,00 0
aus der Anlage liquider
Mittel

693 | Aufnahme von 0,00 0 0,00 0
Kassenkrediten .

792 | Tilgung von Krediten fur 7.651.332,72 11.585.692 29.487.131,42 | +17.901
Investitionen

795 | Gewahrung von Darle- 0,00 0 0,00 0
hen zur Anlage liquider
Mittel

793 | Tilgung von 0,00 0 0,00 0
Kassenkrediten

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdlifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich

Gesamteinzahlungen in Héhe von

und

Gesamtauszahiungen in Héhe von

210.713.252,94 € (JA 2011: 185.889 T€)

205.775.817,59 € (JA 2011: 173.673 T€).
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60 - Steuern und &hnliche Abgaben 118.981.793,12 € (116.612 TE)

Die Einzahlungen setzten sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 76,5 Mio. €
(Grundsteuern 12,8 Mio. €, Gewerbesteuer 63,7 Mio. €), den Gemeindeanteil an den Ge-
meinschaftssteuern 38,4 Mio. € (Einkommensteuer 32,8 Mio. €, Umsatzsteuer 5,6 Mio. €)
und den Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich mit 3,3 Mio. € zusammen.

Diese Einzahlungen stellen als ein Teil der ,Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit* mit 73,6 % der Gesamteinzahlungen den wesentlichen Faktor fiir die Liquiditat der Stadt -
dar. Fast % der Einzahlungen aus dem laufenden Betrieb resultieren konstant hieraus.

Die Plan-Ist-Abweichung betragt -3,5 Mio. € (2,8 %). Dieses resultiert im Wesentlichen aus .
3,4 Mio. € geringeren Einzahlungen bei den Realsteuern und -214 T€ bei den Ausgleichsleis-
tungen.

Die Planabweichungen {ber alle einzeinen Ansatze (+/- Abweichungen) betrégt 3,8 Mio. €
(3.1 %) '

Gegeniiber dem JA 2011 wurden 2,4 Mio. € Mehreinzahlungen erzielt. Dieses ist im Wesent-
lichen durch eine Steigerung von 4,3 Mio. € bei den Realsteuern und 1,5 Mio. € weniger bei
den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern begriindet.

61 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 10.184.047,17 € (11.921T€)

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschisse fur laufen-
de Zwecke (9,4 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (741 T€) zusammen.

Insgesamt weicht das Ergebnis ,positiv" um 424 T€ (4,3 %) vom Ansatz ab.

Mit 10,2 Mio. € stellen diese Einzahlungen 6,3 % der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit dar. Eine Abweichung vom Ansatz i.H.v. 424 T€ stellt bei den Einzahlungen eine Ge-
samtabweichung von 0,3 % gegeniiber den ordentlichen Ertrégen dar.

Die Einzahlungen aus Zuwendungen und aligemeinen Umlagen waren um 1,7 Mio. € und
. damit 14,6 % geringer als im Vorjahr. :

62 — Sonstige Transféreinzah!ungen ' ' 573.578,28 € (421 T€)

Bei den sonstigen Transfereinzahlungen handelt es sich um den Ersatz von Lei;stungen au-
Rerhalb (313 T€) und innerhalb (260 T€) von Einrichtungen.

Das Ergebnis weicht ,positiv' um 104 T€ (22,3 %) vom Ansatz ab.

Die sonstigen Transfereinzahlungen stellen mit 573 T€ (0,4 %) der Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstétigkeit dar.

Die sonstigen Transfereinzahlungen sind 2012 um 151 T€ und damit 34 % hoher als 2011
ausgefallen. Insbesondere die Einzahlungen aus Kostenbeitrégen, Aufwendungsersatz und
Kostenersatz fur soziale Leistungen auerhalb von Einrichtungen sind um 226 T€ gestiegen.
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Die Einzahlungen aus Kostenbeitragen, Aufwendungsersatz und Kostenersatz fiir soziale
Leistungen innerhalb von Einrichtungen sind um 75 T€ gesunken.

63 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 17.569.620,24 € (17.234 T€)

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Benufzungsgebiihren und &hnlichen Ent-
gelten i.H.v. 16,0 Mio. € und Verwaltungsgebihren von 1,6 Mio. €. ‘

Die Planabweichung von 753 TE (4,1 %)'begri]ndet sich mit geringeren Einzahlungen bei
den Benutzungsgebuhren fir Abfall, Friedhfe, Abwasser und Kindertagesstétten sowie mit
Mehreinzahlungen bei den Baugenehmigungsgebihren. ‘

Der Finanzmiﬁeluberschuss ist gegenliber dem Vorjahr um 335 T€ (1,9 %) gestiegen.

64 - Privatrechtliche Leistungsentgeite / ' : -+ 7.273.750,49 € (7.348 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kontengruppe 64 setzt sich aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 3,9 Mio. €
(Mieten und Pachten 1,2 Mio. €, Verkauf von Vorréten 531 T€, Sonstige 2,2 Mio. €) und den
Kostenerstattungen / Kostenumiagen mit 3,4 Mio. € zusammen.

Die AbWeichung gegeniiber dem Planansatz betragt saldiert -289 T€ (3,8 %). Dieses ist auf
die geringeren Einzahlungen bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten von -124 T€ und
den Kostenerstattungen / Kostenumiagen von -165 T€ zurlickzufiihren.

Die Planabweichungen uber alle einzelnen Ansétze (+/- Abweichungen) betragen 2,8 Mio. €
(37 %). Diese Abweichungen lassen damit Riickschiisse auf die Qualitét der Planung zu.

Die privatrechtlichen Leistungsentgeltémit 2.4 %, die Kostenerstattungen und Kostenumla-
gen mit 2,1 % und die Kontengruppe 64 mit insgesamt 4,5 % der ,Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit" stellen Werte dar, die im Ergebnis kurz- bis mittelfristig nur bedingt
Steuerungspotential enthalten.

- Gegeniiber dem Vorjahr betrégt die Abweichung -75 T€ (-3,9%).

65 — Sonstige Einzahlungen aus laufender - 7.147.210,33 -€ (7.757 T€)
Verwaltungstatigkeit

Wesentliche Einzahlungen sind die Konzessionsabgabe (4,0 Mio. €) und sonstige Finanzein-
zahlungen (1,7 Mio. €).

Die Planung dieser Einzahlungen war um 1,6 Mio. € (18,3 %) hoher als die tatsachlich erziel-
ten Einzahlungen. Insbesondere die Planung bei den sonstigen Finanzeinzahlungen, wo
Abrechnungen flr Vorjahre gebucht wurden, war mit 2,4 Mio. € um 39,0 % gegeniiber den
erzielten Finanzeinzahlungen zu hoch angesetzt.
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Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die Einzahlungen insgesamt um 610 T€ (7,8 %) vermin-
dert. : ‘

66 — Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen ‘ 36.462,50 € (19 T€)

Neben den 36 T€ Zinsei‘nzah!ungen wurden keine weiteren Finanzeinzahlungen ausgewie-
sen.

Auszuweisen waren hier u.a. auch die ,Gewinnablieferungen® der verbundenen Unterneh-
men und Beteiligungen.

Die Finanzeinzahlungen wurden in Héhe von 33 T€ geplant.
Gegeniiber dem Vorjahr sind die Einzahlungen um 17 T€ gestiegen.

Die tatsschlichen Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen stellen mit ihrem ausgewiese-
nen Wert keine relevante Steuerungsgréfe an den Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstétigkeit dar.

Der bei dieser Kontengruppe ausgewiesene Wert fallt so unbedeutend aus, weil die Stadt auf
die Abfithrung des Gewinns der Stadtwerke aus 2011 verzichtet hat.

Die Finanzeinzahlungen kdnnen grundsétzlich im Jahresabschiuss eine relevante Steue-
rungsgréRe darstellen und den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit entsprechend posi-
tiver ausfallen lassen.

67 — Einzahlung aus laufender Verwaltungstitigkeit (70.388.355,22 €) (68.348 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen &ffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat.

Die Einzahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im Jahresab-
schluss zu beriicksichtigen. Hierzu wurde die Kontenart 672 ,Einzahlung aus fremden Fi-
nanzmitteln“ eingerichtet. :

Unter Berlicksichtigung der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (772) betrégt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln + 2,9 Mio. €. ‘

68 — Einzahlung aus Investitionstitigkeit 8.175.453,38 € (10.359 T§)

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Investitionszuwendungen (3,1 Mio. €), Ein-
zahlungen aus der VerauBerung von Grundstlicken (2,1 Mio. €) und Beitrégen und &hnlichen
Entgelten (2,0 Mio. €).

Die Plan-Ist-Abweichung betragt insgesamt -8,9 Mio. €, mithin 52,1 %.
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Die Abweichung setzt sich im;Wesentﬁchen zusammen aus Mindereinzahlungen von 3,2
Mio. € aus der Verduflerung von Grundstiicken und 4,4 Mio. € aus Beitrigen.

Aus der VerduBerung von Grundstiicken und Gebduden sollten geméag fortgeschnebenem
Ansatz 5,4 Mio. € eingenommen werden.

Der fortgeschriebene Planansatz fir die Liegenschaften beinhaltet u.a. den Verkauf von
Grundstiicken in der MullerstraBie (700 T€) und das Grundstiick und Gebaude der Feuerwa-
che Glashiitte (600 T€). Tatséchlich wurden die Verkaufe nicht realisiert.

69 - Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 37.885.000,00 € (12.955 T€)
fiir Investitionen ‘ ‘ ’
Riickfliisse von Darlehen aus der Anlage liquider Mittel . 0,00€ (0 T€)
Aufnahme von Kassenkrediten , 0,00 € (0 T€)

Die Aufnahme von Krediten fir Investitionen und lnvestitionSférderungsmaﬁnahmen die
Einzahlungen aus Ruckfliissen und die Aufnahme von Kassenkredrten btlden einen Teil des
Saldos aus Fmanzxerungstatlgkest

Die Kredite wurden aufgenommen fur Investitionen mit 12,2 Mio. € und zur Umschuldung mit
25,7 Mio. €.

Unter Berlicksichtigung der Tilgungsleistungen ergibt sich eine Netto-Neu-Verschuldung von
8,4 Mio. € gegenuber einer von 5,3 Mio. € im Vorjahr.

Die Aufnahmen erfolgten im Rahmen der Ermachtigung in der Haushaltssatzung zum Ge-
samtbetrag. Gegeniber den Planwerten des Finanzplanes wurden 3,6 Mio. € weniger an
Investitionskrediten aufgenommen als vorgesehen. Diese Restkredftermachttgung aus 2012
gilt noch bis zum Ende 2013.

Die Prufung hat keine Sachverhaite aufgezeigt; wonach Riickflisse aus Darlehen aus der
Anlage liquider Mittel auszuweisen wéren. (Siehe ergédnzend den Punkt Kredite.)

70 — Personalauszahlungen 45.043.394,52 € (43.284 T§)

Entsprechend dem Stellenplan (895,0 Stellenanteile) ist die Besoldung und Vergitung an die
Beschiftigten zuziiglich der Sozialversicherungs- und Versorgungsleistungen zu zahien.

Die Erhshung der Stellen im Nachtragsstellenplan vom Dezember 2012 um 37 Stellen findet
mangels Besetzung hier noch keine Berlicksichtigung.

Der Planansatz wurde mit einer Abweichung von 1 % gut eingehalten.

Die Personalauszahlungen 2011 waren 1,8 Mio. € (4,1 %) geringer.
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71 -~ Versorgungsauszahlungen | 0,00 € (0 TE)

Die Versorgungsleistungen werden {iber das Umlagesystem der Versorgungsausgleichskas-
se den pensionierten Beamtinnen und Beamten gezahit.

72— Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 21.702.800,61 € (19.306 T§)

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 5,1 Mio. €
- Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens 4,3 Mio. €
- Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 4,9 Mio. €
- Haltung von Fahrzeugen : 1,3 Mio. €
- Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 2,6 Mio. €
- Auszahlung fiur sonstige Dienstleistungen 2,3 Mio. €

Die P!an—lst—Abwexchung betragt -3,0 Mio. €, mithin 12,0 %.

Die Auszahlungen fir Sach- und Dienstieistungen sind um 2,4 Mio. € héher als im Vorjahr.
- Insbesondere im Bereich der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen haben
sich die Ausgaben um 1,4 Mio. € und flir Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendun-
gen um 1,2 Mio. € erhoht. Daflir haben sich die Auszahlungen fiir die Bewirtschaftung der
Grundstiicke und baulichen Anlagen um 1,2 Mio. € verringert.

Die Erhthung der Auszahlungen fir die besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendun-
gen (1,2 Mio. €) ist u.a. damit zu erklédren, dass die Verbrauchskosten firr die éffentliche Be-
leuchtung (718 T€) erstmalig in 2012 auf das richtige Konto gebucht worden sind. Daftir sind
im Gegenzug die Aufwendungen fir die Bewirtschaftung der Grundsticke gennger ausgefal-
len.

73 - Sonstige Transferauszahlungen £6.436.585,27 € (60.586 T€)

Die sonstigen Transferauszahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

- Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke 17,9 Mio. € -
- Sozialtransferaufwendungen 6,0 Mio. €
- Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) ‘ 12,1 Mio. €
- Alilgemeine Umlagen (Land, Kreisumlage) 30,4 Mio. €

Insgesamt weicht das Ergebnis um +754 T€ (1,1 %) vom fortgeschriebenen Ansatz ab.

Bei 66,4 Mio. € an Auszahlungen bildet diese Kontengruppe 42,5 % der Auszahlungen aus
!aufender Verwaltungstatigkeit ab.

Die sonstigen Transferauszahlungen sind damit um 8,6 % héher als 2011.
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Ursache sind hierfir insbesondere die im Vergleich zum Jahr 2011 um 4,4 Mio. € auf
12,1 Mio. € gestiegene Gewerbesteuerumlage sowie die um 2,6 Mio. € auf 13,6 Mio. € ge-
stiegenen Zuschiisse an {ibrige Bereiche.

Demgegeniiber sind die Auszahlungen der allgemeinen Umlage an das Land um 496 T€ und
der Zusatzkreisumlage um 1,4 Mio. € gesunken,

74 — Sonstige Auszahlung'en 18.931.276,88€ (17.772 T€)

Die groften Posten hierbei sind die Erstattungen an Zweckverbénde und dergleichen mit
5,4 Mio. €, Erstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen
mit 3,2 Mio. €, Erstattungen an Gemeinden/Gemeindeverbénde mit 2,6 Mio. €, Erstattungen
“an private Unternehmen mit 2,0 Mio. € und Geschéftsauszahlungen mit 1,9 Mio. €.

Gegenliiber der Planung' sind die Auszahlungen um 873 T€ (4,4 %) geringer ausgefallen.
Diese Einsparung ist iberwiegend bei den Erstattungen aufgetreten.

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die Sonstigen Auszahlungen um 1,2 Mio. € (6,5 %) er-
héht. :

75 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen ’ 4.226.559,63 €.(2.981 T€)

Als Teil der ,Auszahiungen aus laufender Verwaltungstatigkeit® setzt sich die Kontengruppe
75 aus Zinsauszahlungen mit 1,4 Mio. € und sonstige Finanzauszahlungen mit 2,8 Mio. €
(675 T€ Verzinsung von- Steuernachforderungen, 84 T€ sonstige Finanzauszahlungen,
166 T€ durchlaufende Gelder, 2,0 Mio. € Erstattung Stadtebaufordermittel) zusammen.

Gegeniiber dem Planwert wurden in der Summe um -499 T€ (10,7 %), sonstige Finanzaus-
zahlungen mit +170 T€ und Zinsen mit -670 T€, abgewichen.

Von den geplanten Zinsauszahlungen wurden 700 T€, mithin 1/3 nicht benétigt.

Die Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen stellen mit zurzeit 0,9 % der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit kurzfristig keine relevante Steuerungsgréie dar.

Bedingt durch das derzeitige historische Niedrigzinsniveau Kann mittel- bis langfristig. ein
Risiko in der Héhe der Zinsauszahlungen bestehen und die Liquiditdt merkliich beeinflusst
werden.

Gegeniiber dem Vorjahr sind die Auszahlungen um 1,2 Mio. € (41,8 %) gestiegen. Dieses
ergibt sich im Wesentlichen durch geringere Auszahlungen fir Zinsen mit -369 T€, fur die
Verzinsung von Steuererstattungen mit -230 T€ und Einsparungen bei den {brigen sonstigen
- Finanzauszahlungen mit -47 T€. Dem gegenuber stehen die ,Erstattungen Stadtebaufbrder-
mittel" mit 2,0 Mio. €.
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77 — Auszahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit (67.502;017,79 €) (67.085 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen &ffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat. ~

Die Auszahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im Jahresab-
schluss zu berlicksichtigen. Hierzu wurden die Kontenart 772 ,,Auszahlung aus fremden Fi-
nanzmitteln® eingerichtet.

Unter Beriicksichtigung der Einzahlungen aus laufender Vema!tuﬁgstéﬁgkeit (672) betragt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln +2,9 Mio. €.

78 — Auszahlungen aus Investitionstétigkeiten 19.948.069,26 € (22.092 T€)
Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen und

Investitionsférderungsmafinahmen 0,5 Mio. €
- Erwerb von Grundstlicken 0,6 Mio. €
- Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen

Sachen des Anlagevermdgens 2,7 Mio. €
- BaumafBnahmen 16,1 Mio. €

Diese Auszahlungen stellen mit 14,5 % einen nicht unwesenthchen Teil der Gesamtauszah—
lungen dar.

_Die Plan-Ist-Abweichung betragt -19,4 Mio. €, mithin 49,3 %. Diese nicht unerheblichen Ab-
weichungen sind insbesondere bei folgenden Posten aufgetreten:

- Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichen Sachen

des Anlagevermdgens - 53,7%
- Erwerb von Grundstiicken - 652 %
- Auszahlungen fir HochbaumaRnahmen - 513%
- Auszahlungen fir Tiefbaumalnahmen - 383%

Von den geplanten Investitionen konnten nur etwa die Halfte tatsdchlich abgearbeitet wer-
den. Daher kann von einer realistischen Planung der Mittelabfliisse nicht ausgegangen wer-
den. '

Hier muss eine genauere Planung bzw. eine Anpaséung der Planwerte der voraussichtlichen
Jahresraten fur die einzelnen Investitionen erfolgen (§ 12 GemHVO-Doppik).

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die Auszahlungen éus Investitionstatigkeit um 2,1 Mio. €
verringert.

58



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2012 der Stadt Norderstédt

79 — Tilgung von Krediten fiir Investitionen 29.487.131,42 € (7.651 T€)
Auszahlungen aus der Gewéhrung von Darlehen und '
zur Anlage liquider Mittel 4 0,00€ (0TE
Tilgung von Kassenkrediten 0,00€ (0TE)

Die Zusammensetzung der Kontengruppe 79 ist selbsterkldrend. Die ausgewiesenen Aus-
zahlungen beschranken sich auf die Tilgung von Investitionskrediten.

In diesefn Rahmen wurden die Investitionskredite ordentlich mit 3,8 Mio. € und mit:
25,7 Mio. € als Umschuldung (Tilgung mit einer Anschiussfinanzierung in gleicher Hohe) ge-
tilgt. '

Es wurde in der Summe fast funfmal soviel umgeschuldet wie nach der Planung vorgesehen

Die Planabweichung bei der ordentlichen Tilgung betragt 2,1 Mio. € (36,3 %). Diese ist u.a.
auch auf die nicht.voll ausgeschépfte Kredrtermécht;gung zuriickzufihren.

Gegeniiber dem Vorjahr wurden 911 T€ weniger ordentlich getilgt.

Fur die ordentliche Talgung wird auf Basis der gesamten Auszahlungen 2.9 % der liquiden
Mitte! aufgewendet.

Unter Beriicksichtigung der Tilgungsleistungen ergibt sich eine Netto-Neu-Verschuldung von
8,4 Mio. € gegeniiber einer in 2011 von 5, 3 Mio. €. Ein Schuldenabbau findet zurzeit nicht
statt.

Eine regelmaRige Berichterstattung im Rahmen des Berichtswesens in Form eines ,Schul- -
denberichtes” mit Ausfithrungen z.B. zur Verschuldung, zur Entschuldung, zur Zinslast und
zu den Risiken erfolgt weiterhin nicht. Das RPA empfiehlt dieses fir die Zukunft zu installie-
ren.

Die Priifung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Auszahlungen aus der GeWéihrung
von Darlehen zur Anlage liquider Mittel auszuweisen wéren.

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit bilden mit den Einzahlungen in Hohe von .
37,9 Mio. € das Saldo aus Finanzierungstétigkeit mit 8,4 Mio. € und ergeben zusammen mit
dem Finanzmitteliiberschuss die Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln in Hohe
von +4,9 Mio. € (2011: +12,2 Mio. €).

Zusammenfassung

Die Abweichung gegeniiber dem Vorjahr ist insbesondere durch die Mehreinzahlungen und
Mehrauszahlungen im Rahmen der Kreditaufnahmen zur Umschuldung begrindet.

Die Flnanzrechnung weist als Ergebnis einen Bestand an liquiden Mitteln i.H.v.
© 15.890.677,78 € aus.

Gegenuber der Finanzplanung ergibt sich damit ein um 2,5 Mio. € besseres Finanzergebnis.
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Ausgehend vom Bestand an liquiden Mitteln und der Abweichung von +2,5 Mio. € kann als
Ergebnis festgestellt werden, dass der Finanzplan insgesamt eingehalten worden ist. Die
Liquiditat stellt sich besser dar als erwartet.

Bei Betrachtung des Plan-Ist-Vergleiches ergeben sich dennoch folgende relevante Abwei-
chungen: ' '

Abweichungen gréRer 1 Mio. €
Einzahlungen Abweichung gerundet
in Ntio. €
Steuern : -3,5
Sonstige 1,6
Zuwendungen flr Investitionen - -1,1
VeréuBerung von Grundstiicken -3,2
Beitrége -4.4
Aufnahme von Krediten ; , -3.6
Auszahlungen ‘ Abweichung gerundet
L - in Mio. €
Sach- und Dienstleistungen -3,0
Zuwendungen flr Investitionen : -1,7
Erwerb Grundstiicke und Gebaude -1,2
Erwerb bewegliches Vermdgen -3,2
Baumalinahmen -16,1

Tilgung von Krediten +17.9

Die Abweichungen dirften in Teilen auch auf das.zuvor beschriebene Planungsverfahren
zurlickzufthren sein.

Die Qualitat der Planung spiegelt sich in der Feststellung wieder, ob der Finanzplan einge-
halten worden ist. Diese Feststellung kann bei den aufgezeigten Abweichungen mit Ein-
schrankungen getroffen werden.
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X. Teilrechnungen (§§ 47, 18, 4 GemHVO-Doppik, Anlage 21 Muster zu § 47)

Teilrechnungen sind gegliedert in die TER und die TFR. Fur jede TER ist ein Jahresergebnis
darzustellen.

Die vorgelegten Teilrechnungen entsprechen den formellen Anforderungen.

Die vorgeschriebenen Eriduterungen zu den Teilplanen sind nicht enthalten und kénnen da-
mit nicht in die Prifungshandlungen mit einbezogen werden.

Da keine Beschreibung der aus den Teilplnen abgeleiteten wesentlichen Ziele erfolgt ist,
kénnen Feststellungen zur Zielerreichung nicht getroffen werden. Die Wirkung und der Erfolg
aus den eingesetzten Ressourcen kann so nicht tiberpriift werden.

Zur Budgetierung verweist das RPA auf die Ausfihrungen zum Punkt ,Bildung von Budgets /
Deckungsféhigkeit”. ' ‘

11 Zentrale Verwaltung TER: -16.923.233,66 € (-17.017 T§)
o TFR: -19.133.714,62€  (-21.521 T€)

Produkigruppen: Gemeindeorgane, Dezernenten, EDV-Aufgaben, Allgemeine Verwaltungs-
aufgaben, Rechnungspritffung, Gleichstellung, Rechnungswesen, Finanzmanagement und
Controlling, Personalvertretung, Geb&udemanagement, Bauverwaltungsaufgaben, Liegen-
schaften, Zentrale Betriebsamtsaufgaben, AuBenstelle Ellerau und Burgerbiro, Fibu, GBH
und Steuerverwaltung und ordnungsrechtliche Bauverwaltung

Die zugeordneten Aufgabenbeéreiche entsprechen grundsatzlich den Vorgaben des Produkt-
rahmens. Durch die Umstrukturierung der Verwaltung wurden neue Produktgruppen nétig.

Die TER wurde um 877 T€ (5,5 %) gegeniiber der Planung Uberschritten. Im Bereich der
Allgemeinen Verwaltungsaufgaben wurde der Fehlbedarf um 900 T€ (statt 5,9 Mio. €
6,8 Mio. €) Uberschritten und im Bereich der Liegenschaften wurden erneut die geplanten
Ertrage aus Grundstiicksverkdufen (589 T€ statt 2,0 Mio. €) nicht generiert. '

Der Zuschussbedarf hat sich gegeniiber dem Vorjahr unwesentlich um 94 T€ (0,6 %) verrin-
gert.

Die zur Verfugung gesteliten liquiden Mittel haben um 1,9 Mio. € (11,1 %) hicht ausgereicht.

Auch hier liegt der Grund in den nicht bzw. nicht zu dem geplanten Eriss verkauften Grund-
stiicken (lediglich 2,1 Mio. € statt 5,4 Mio. €).

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 2,4 Mio. € verringert. Dies liegt
an dem gesunkenen Bedarf an liquiden Mitteln im Produkt Rechnungswesen, Finanzma-
nagement-und Controlling i.H.v. 1,3 Mio. € und-Mehreinzahlungen aus der VerduRerung von
Grundstiicken gegenuber 2011. '
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Fur die Ubertragenen Erméchtigungen von Finanzmittein liegen die Voraussetzungén nur
zum Teil vor. '

~ Schla 2eilen:

- Die bisherigen Amter ,10 Hauptamt® und ,20 Amt fir Finanzen® werden in die Amter ,11
Zentrale Steuerung® und ,21 Amt Buchhaltung” umstrukturiert. Das Amt 17 ,EDV" wird

- geschaffen. _

- Vom 8. bis 10. Juni 2012 wird der Schleswig-Holstein Tag im Stadtpark Norderstedt ge-
feiert. ”

" 12 Sicherheit und Ordnung . TER: -4.016.892,99 € (-3.763 T€)
TFR: -4.086.647,69€  (-3.262 T€§)

Produktgruppen: Statistik und Wahlen, Ordnungsangelegenheiten, Brandschutz, Rettungs-
dienst, Katastrophenschutz

Die TER wurde um 553 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 4,6 Mio. € um 12,1 % verringert.

Gegeniiber 2011 hat sich der Zuschussbedarf um 253 T€ (6,7 %) erhoht.

Der Finanzmittelfehlbetrag WU'rde um 1,9 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Fehlbedarf von 5,9 Mio. € um 31,3 % verringert.

Zurlickzufithren ist dieses insbesondere auf nicht geleistete Auszahlungen fur Investitionen
im Bereich das Amtes Feuerwehr in Héhe von 1,5 Mio. €. Gleichzeitig wurden fiir diese Pro-
dukte in etwa der gleichen Héhe Erméchtigungen in das ndchste Haushaltsjahr Gbertragen.
Diese werden die Liquiditadt des Folgejahres belasten. '

Gegeniiber 2011 hat sich der Zuschussbedgrleinaanitteibedarf ‘um 824 T€ (25,3 %) er-
héht. ‘

Fur die ausgewiesenen Ubertragenen Erméchtigungen von Finanzmitteln liegen die Voraus-
setzungen vor.

Schlagzeilen:

- Die Leitstelle Holstein wird als Kreisaufgabe mit 410 T€ aus stadtischen Geldern fi-
nanziert.

- Abwicklung der Landtagswahl 2012

- Ubertragene Erméchtigungen Bereich Amt 37 fur insbesondere funf Fahrzeuge, die
Notrufabfrageeinrichtung, die Digitaifunk-Hardware und die Sirenenpianung
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21-24 Schultrageraufgaben TER: -13.831.250,51 € (-12.812 T§)
: TFR: -6.545.509,72€ (-10.442 T€)

Produktgruppen: Grundschulen, Regionalschulen, Gymnasien, Gemeinschaftsschulen, For-
derzentren, Schiilerbeférderung :

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 184 T€ unterschritten, damit hat sich der geplante
Zuschussbedarf von 14,0 Mio. € um 1,3 % verringert.

'Ge’genﬁber 2011 hat sich der Zuschussbedarf um 1,0 Mio. € (8,0 %) erhéht.

Die bendtigten liquiden Mittel wurden um 13,0 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der
geplante Fehlbedarf von 19,6 Mio. Euro um 66,5 % verringert.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegentiber 2011 um 3,9 Mio. € (37,3 %) erheblich verringert.

Schlagzeilen:

- Beschlussfassung iiber die Rahmenkonzeption fiir die Offene Ganztagsgrundschule
- Start der ersten Offenen Ganztagsgrundschule an der Grundschule Friedrichsgabe
- Start An- und Umbau der Gemeinschaftsschule Harksheide

25-29 Kultur und Wissenschaft ' TER: -2.044.247,93 € (-2.049 T§)
" TFR: -1.860.085,65 € (-1.916 7€)

Produktbereiche: Nlcht\mssenschaftllche Museen Sammiungen, Theater, Réume und Orga—
nisation, Musikschulen, Volkshochschulen, Blchereien, Kulturbiro

Die Produktzuordnung entspricht in groRen Teilen weiterhin nicht der VV-Produkte. Diese
wurde ab dem Haushalt 2014/2015 korrigiert.

Die TER wurden insgesamt um 232 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zu—'
schussbedarf von 2,3 Mio. € um 10,2 % verringert.

Gegen‘uber 2011 stellt sich der Zuschussbedarf fir das ,Kulturbudget® unveréndert dar.

Der Finanzmittelbedarf wurde um 280 T€ unterschritten. Im Ergebnis ist der geplante Fehl-
bedarf von 2,1 Mio. € um 13,1 % geringer ausgefallen. Fur die ausgewiesene Ubertragene
Erméchtigung von Finanzmitteln liegt die Voraussetzung nicht vor.

Der Finanzmittelbedarf ist gegeniiber 2011 um 56 T€ (2,9 %) geringer ausgefallen.

Fir die ausgewiesenen Ubertragenen Erméchtigungen von Finanzmitteln liegen die Voraus-
setzungen nur zum Teil vor. :

Die der Produktgruppe zugeordneten Aufgabenbereiche VHS und BUcheréi sind im Eigenbe-
trieb Bildungswerke zusammengefasst. Aufwendungen und Ertrdge hierfir, insbesondere
Verlustabdeckung, werden im Haushalt grundsétzlich beim Produkt 573102 -Allgemeine
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Einrichtungen und Unternehmen- ausgewiesen, Nach den amtlichen Hinweisen sind bei der
PG 573 nur die wirtschaftlichen Betatigungen auszuweisen, die nach ihren 6ffentlichen Zwe-
cken nicht anderen Aufgabenbereichen wie z.B. Kulturpflege zuzuordnen sind. Dieses ist
hier gegeben (VHS PG 271, Bucherei PG 272). Die Teilrechnung 27 ist damit unvolisténdig
ausgewiesen.

Die Verwatturig halt hierzu weiterhin an ihrer Rechtsauffassung zum Ausweis beim Produkt
5731 fest. Zu diesen Produktgruppen wurden keine Ertrage und Aufwendungen geplant.

Schiagzeilen:

- Die Stadt Norderstedt lasst sich ihre Kultur 2 Mio. € kosten.
- Aufnahme des Unterrichtsbetriebes im Musikschulkubus zum 01.02.2012
- Musiktheaterprojekte ,Im WeiRen Rossel" und ,Der kleine Horrorladen*

31 — 35 Soziale Hilfen ‘ TER: -2.812.092,59 € (-2.700 T€)
: TFR: -1.785.861,15€ (-1.913 T€)

‘ Produktgruppen:vGrundversorgung und Hilfen nach SGB Xll, Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende nach SGB I, Hilfen fir Asylbewerber, Soziale Einrichtungen’

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 168 T€ unterschritten. Der Zuschussbedarf hat sich-
um 5,7 % auf 2,8 Mio. € verringert.

Gegénﬁber»ZG’H hat sich der Zuschussbedarf um 111 T€ (4,0 %) erhht.

Die benétigten liguiden Mittel verringerten sich um 937 T€. Der geplante Finanzmittelbedarf
von 2,7 Mio. € verringerte sich um 34,4 % auf 1,8 Mio. €.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniiber 2011 um 127 T€ (7,2%) verringert.

Schiagzeilen:

Keine Besonderheiten

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe TER: -20.664.684,13€ (-18.127T€§)
TFR: -16.452.293,16 € (-16.452 T€)

Produktgruppen: Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege, Ju-
gendarbeit, Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, Tageseinrichtungen fiir Kin-.
der, Einrichtungen der Jugendarbeit

Der fortgeschriebéne Ansatz von 21,4 Mio. € wurde um 698 T€ unterschritten. Der Zu-
schussbedarf hat sich um 3,9 % auf 20,7 Mio. € verringert.
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Gegeniiber 2011 hat sich der Zuschussbedarf um 2,5 Mio. € (14,0 %) erhoht.

Der geplante Finanzmittelfehibetrag wurde um 2,8 Mio. € unterschritten, die benétigten liqui-
den Mittel verringerten sich von urspriinglich 25,7 Mio. € um 10,7 % auf 22,9 Mio. €.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegentiber 2011 um 6,5 Mio. € (39,3 %) verringert.

Schiagzeilen:

- Neubau Kindertagesstétten Wichtelhohle und Tannenhofstralie
- Investitionskostenzuschuss fur Erweiterungsbau Vicelin-Kindertagesstatte
- Investitionskostenzuschuss fir Planungskosten Kindertagesstatte Frederikspark

42 Sportforderung TER: -1.573.218,70 € (-1.416 T§)
: > TFR: -1.304.750,90 € (-1.838 T€)
Produktgruppen: Férderung des Sports, Sportstatien und Bader

Im Jahr 2012 sind im Vergleich zum Vorjahr keine Zuschisse fir die Errichtung von Sport-
statten geflossen. '

Der fortgeschriebene Ansatz von 1,2 Mio. € wurde um 300 T€ Uberschritten. Der Zuschuss-
bedarf erhdhte sich um 23,6 % auf 1,5 Mio. €.

Gegentiiber 2011 hat sich der Zuschussbedarf um 156 T€ (9,9 %) erhéht.

Die benétigten liquiden Mittel wurden um 122 T€ unterschritten. Der Finanzmittelbedarf re-
duzierte sich von 1,4 Mio. € um 9,4 % auf 1,3 Mio. €.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniiber 2011 um 633 TE€ (48,6 %) verringert.

Schlagzeilen:

- Keine Zuschiisse fiir Investitionen Sportstétten

51 Raumliche Planung und Entwicklung ' TER: -1.740.260,11 € (-1.674 T€)
‘ TFR: -3.336.771,16 € (-1.515T€)

Produktgruppen: Raumliche Planungs-~ und Entwicklungsmaflnahmen, Vermessung
Die TER wurde um 63 T€ iiberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf

. von 1,7 Mio. € um 3,8 % erhéht.
Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 65 T€ (4 %) erh6ht,
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Die benétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 2,1 Mio. € tiberschritten. Im Ergebnis

- hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 1,2 Mio. € um 181 % auf 3,3 Mio. € erhéht, Der
héhere Finanzmittelbedarf resultiert aus der Auszahlung fur die Ruckzahlung von Stadte-
bauférderungsmittein in Héhe von 2,0 Mio. €.

Der Riickzahiungsbetrag fur die Stadtebaufdrderung wurde im Planansatz dem Produkt
sonstige allgemeine Finanzwirtschaft zugeordnet. Der Betrag hitte dem Produkt R&umliche
Planung und Entwickiung zugeordnet werden missen.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 1,8 M«o € (121 %) erhdht.
Schiagzeilen:

- Beginn der Rickzahlung von Stadtebauférderungsmittein Norderstedt-Mitte

52 Bauen und Wohnen TER +276.555,99 € ( -52TE)
' TFR: +1.148.727,31 € (+1.042 T€)

Produkigruppen: Bau- und Grundstiicksordnung, Wohnbauférderung und Denkmalschutz
und -pflege

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen grundséatzlich den Vorgaben des Produkt-
rahmens.

'Die TER wurde bei einem geplanten Uberschuss von 11 T€ um 266 T€ uiberschritten.

Dies resultiert aus den wesentlich héheren Einnahmen aus Verwaltungsgebiihren (Bauge-
nehmigungen). Der geplante Ansatz wurde um 249 T€ {iberschritten und hat sich gegeniiber
dem Vorjahr um 349 T€ erhéht. .

- Der Finanzmitteliberschuss wurde um 119 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Finanzmitteliberschuss von 1,0 Mio. € um 11,8 % auf 1,1 Mio. € erhdht. Der Finanz-
mitteliberschuss resultiert aus Einzahlungen aus Ruckfliissen fur Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafinahmen Dritter.

Der Finanzmitteliberschuss ist gegeniiber 2011 um 106 T€ gestiegen.

Schiagzeilen:

- Starker Anstieg bei den Ertragen aus Baugenehmigungsgebihren
- Einzahlungen aus Rickflissen fir Investitionen geringfiigig hther als geplant
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53 Ver- und Entsorgung ‘ TER: +698.199,88€ (-194T€)
Co TFR: +4.019.649,98 € (+3.661 T€)

Produkigruppen: Abfallwirtschaft, Abwasserbeseitigung, Bedlrfnisanstalten und Regenwas-
serbeseitigung :

Im Produktbereich Abfall wurde das Gebrauchtwarenhaus Hempels neu etabliert.

Die TER wurde um 300 T€ Uberschritten und damit hat sich der geplante Uberschuss um
75% erhéht. Dies resultiert aus ungeplanten Ertrégen in der Abfallwirts_cﬁaft und Minderer-
tragen und erhéhten bilanziellen Abschreibungen bei der Abwasserbeseitigung.

-Gegeniber dem Vorjahr hat sich ein Zuschussbedarf von 194 T€ in einen Uberschuss von
698 T€, somit ein Mehr von 892 T€ gewandelt. Begriindet ist dies durch Mehrertrdge in den
Bereichen Abfall und Abwasser.

Die zur Verflgung gestellten Finanzmittel wurden weder im Bereich Abfall noch bei der Ab-
wasser- und Regenwasserbeseitigung ausgegeben. Insgesamt wurden hier Gberwiegend im
investiven Bereich 1,5 Mio. € (58,2 %) nicht abgearbeitet.

Der Finanzmittelbedarf ist gegentiber 2011 um 360 T€ (9,8%) gestiegen.

Schiagzeilen:

- Im Mérz 2012 wurden gewerbliche R&ume angemietet und umgebaut, um ab Mitte
April gut erhaltene Gegenstédnde anzunehmen, um diese ab Juli im Gebrauchtwaren-
haus Hempels im Rahmen der KR Abfallwirtschaft zu verkaufen.

- Die Finanzmittel fur zwei Abfallfahrzeuge (450 T€) wurden nach 2013 tbertragen.

54 Verkehrsflichen und -anlagen OPNV TER: -7.418.174,77 € (-6.528 T€)
. : TFR: -6.535.983,72€ (-4.874 T€)

Produkigruppen: Gemeindestrallen, KreisstraBen, Landesstrallen, Bundessstralen, KR
StraRenreinigung, Parkeinrichtung fir Fahrzeuge, OPNV, Industriestammgleis

. Die TER wurde um 596 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
. von 6,8 Mio. € um 8,7 % erhoht. )
Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 890 T€ (14 %) erhdht.

Trotz diverser Hinweise, dass beim Produkt Bauhof auf dem Konto Unterhaltung des sonsti-
gen unbeweglichen Vermoégens Aufwendungen gebucht werden, die dem Produkt Gemein-
destralRen direkt zugeordnet werden kénnen, erfolgt hier keine Anderung.

Die benétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 4,3 Mio. € unterschritten. Das ist

auch darauf zuriickzufithren, dass im investiven Bereich 4,6 Mio. € weniger ausgezahlt wur-
de.
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Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 10,9 Mio. € um 39,8 % erheblich
verringert. Dieses resultiert aus geringeren Mittelabflussen fir verschiedene Strallenbau-
mafnahmen, insbesondere die Malnahmen Verldngerung der Oadby-and-Wigston-Stralie,
Garstedter Dreieck, dem Gewerbegebiet Stonsdorf, Knoten Ochsenzoll sowie einem nicht
erfolgtem Grunderwerb beim B-Plan 280.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 1,7 Mio. € (35 %) erhoht.

Schlagzeilen

- Baubeginn Verléngerung Oadby-and-Wigston Str.
- Weiterbau Knoten Ochsenzoll
- Sanierung Stralenbeleuchtung (LED)

55 Natur- und Landschaftspflege TER: -3.009.716,044€ (-3.062 T€)
~ : ‘TFR: -1.504.207,82 € (-1.505 T€)

Produktgruppen Offentliches Grin / Landschaﬁsbau Offentliche Gewasser/ wasserbauhche
Anlagen, KR Friedhofs- und Bestattungswesen Land- und Forstw:rtschaft

‘Die TER wurde um 35 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 3 Mio. € um 1,1 % erhoht. ‘

Gegenﬁber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 52 T€ (2 %) verringert.

- Die benétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 624 T€ unterschritten. Im Bereich
Offentliches Griin / Landschaftsbau wurden 407 T€ weniger im investiven Bereich ausge-
zahit,

Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 2,1 Mio. € um 29 % verringert.

Gegenliber dem Vorjahr hat siéh der Finanzmittelbedarf um 380 € verringert.
Schlagzeilen:

- Umweltprojekt Griines Leitsystem Themenweg
- Waldumbau Ossenmoorpark

56 Umweltschutz TER: -719.438,70 € (-614 T€)
TFR: -737.657,19 € (-627 TE€)

Produkigruppen: Umweltschutz und Agenda 21

Die TER wurde um 171 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 831 T€ um 19,2 % verringert,
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Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf flr den Umweltschutz um 105 T€
(17,1 %) erhht.

Der Finanzmittelbedarf wurde um 245 T€ unterschritten und damit hat sich der geplante
Fehlbedarf von 983 T€ um 25,0 % verringert. '

Im Vorjahr betrug der Bedarf an Finanzmitteln fur den Umweltschutz 110 T€ (17,5 %) weni-
ger. : : ’ :

Schiagzeilen:

- Eine neue Organisationseinheit ,15 NaNo — Nachhaltiges Norderstedt® wurde ge-
schaffen. . . )
- - Neue Kontrollbrunnen fur die Uberwachung des Grundwassers wurden errichtet. -

57 Wirtschaft und Tourismus - TER: -733.100,97 € (-642 T€)
‘ TFR: -9.504.561,24 € (-8.713 T€)

Produktgruppen: Wirtschaftsforderung, Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen, Tou-
rismus '

Die Teilrechnung wurde in der Summe um 48 T€ tiberschritten. im Ergebnis hat sich der ge-
plante Zuschussbedarf von 685 T€ um 12,4 % erhoht.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 90 T€ (14,0 %) erhdht.

Der Finanzmittelfehlbetrag wurde in der Summe um 1,3 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis
hat sich der geplante Finanzmittelfehibetrag um 11,8 % verringert.

Neben den rechtlich zuldssigen Erméchtigungen flr Ubertragungen (Kraft Gesetz bzw. in
Verbindung mit Aufwendungen), liegen auch Ubertragene Erméchtigungen vor, die die Vo-
raussetzungen nicht erfilllen (z.B. Personalauszahlungen).

Der Finanzrhittelfehlbetrag hat sich gegentber dem Vorjahr um 790 T€ erhoht.

Schlagzeilen:

- Keine Besonderheiten
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61 Aligemeine Finanzwirtschaft TER: +74.515.411,38 € (+70.656 T€)
TFR: +77.616.727,37 € (+77.386 T€)

Produktgruppen: Steuern / allgemeine Zuweisungen / allgemeine Umlagen, sonstige allge-
meine Finanzwirtschaft

Der fortgeschriebene Ansétz wurde um 1,3 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der
geplante Uberschuss von 75,9 Mio. € um 1,7 % verringert.

Gegeniiber 2011 ist der'Uberschqss um 3,9 Mio. € (5,5 %) gestiegen. Dieses ist auf ein
Mehr von 1,2 Mio. € bei den Steuern und allgemeine Umlagen zurlickzufhren und ein um
27 Mip. € besseres Ergebnis bei der sonstigen allgemeinen Finanzwirtschatft.

Der Finanzmitteliberschuss wurde um 4,5 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der
geplante Uberschuss von 82,1 Mio. € um 5,5 % verringert.

" Gegeniiber 2011 hat sich der Uberschuss mit 231 T€ unwesentlich erhoht.

Fur die ausgewiesenen (bertragenen Erméchtigungen von Finanzmittein liegen die Voraus-
setzungen fur die Ubertragung nicht vor.

Schlagzeilen:

- Verbesserung des Teilergebnisses gegeniiber 2010 und 2011 um +17,2 Mio. €
- Ertrége aus den Steuern und Umlagen sind in der Summe konstant

- Finanzergebnis gegeniiber Vorjahr um fast 5 Mio. € verbessert

- Hebesitze der Realsteuern unverdndert
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Xl. Bilanz (§§ 48-50 GemHVO-Doppik, Anlage 22 Muster zu § 48)

Die Bilanz dient als Nachweis des Vermégens und der Schulden.

Die als Teil des Jahresabschlusses beigefiigte Bilanz ist auf Grundlage der von der Stadtver-
tretung beschiossenen EB 2010 durch die bisherigen Jahresabschliisse fongeschneben
worden. Die Bilanzgliederung entspricht den rechtlichen Vorgaben. ‘

Die EB wurde unter Anwendungen der Regelungen aus § 56 GemHVO-Doppik mit dem Jah-
resabschluss 2012 ergebnisneutral um einen saldierten Wert von +37 T€ berichtigt.

Der Bilanzwert hat sich in der Aktiva und der Passiva gegeniiber der Bilanz des Vorjahres
um jeweils 11,4 Mio. € (2,0 %) auf nunmehr 581,3 Mio. € erhoht. ‘

SB: 31.12.2012

SB: 31.12.2011

Werte in € Werie in T€
A Aktiva 581.261.862,39 569.906 |
1. Anlagevermégen : 522.136.362,07 512.758
1.1 immaterielle Vermdgensgegenstéande 210.454,97 241
1.2 | Sachanlagen 427.465.142,59 417.066
1.2.1 | Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksglei- 70.875.582,64 . 70.095
che Rechte :
1.2.2 | Bebaute Grundstiicke und 179.5637.826,33 169.752
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.3 | Infrastrukturvermégen } 142.768.415,55 144.832
1.2.4 | Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0
1.2.5 | Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 16.514,31 14
1.2.6 | Maschinen und technische Anlagen, 11.584.861,97 11.059
Fahrzeuge
1.2.7 | Betriebs- und Geschéflsausstattung 5.128.950,33 4,941
1.2.8 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 17.552.991,46 16.374
1.3 | Finanzanlagen ‘ 94.460.764,51 95.451
2. Umlaufvermégen 34.346.782,70 33.512
2.1 | Vorrate 6.876.497,17 5636
2.2 | Forderungen und sonstige 9.092.884,83 12.535
‘Vermégensgegensténde
2.3 | Wertpapiere des Umlaufvermégens ) 0,00 0
2.4 | Liquide Mittel _ 18.377.400,70 | 15.342
3. Aktive Rechnungsabgrenzung $ 24.778.717,62 23.636
P Passiva 581.261.862,39 569.906 |
1. Eigenkapital 240.486.600,99 240,446
2. Sonderposten 132.436.195,56 132.266
3. Riickstellungen 52.993.460,33 51.391
4. Verbindlichkeiten 149.481.170,31 140.096 |
5. Passive Rechnungsabgrenzung 5.864.435,20 5.708
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A1.1 Immaterielle Vermo- SB 2012: SB 2011: Differenz

gensgegenstdnde 210.454.97 € 241T€ -30 T€

In 2012 erfolgten Zugénge in Héhe von 47 T€ bei Software (29 T€), Rechten (16 T€) und
sonstigen immateriellen Vermdgensgegenstdnden (3 T€). Die Abschreibungen betrugen
77 TE. Bei Rechten an fremden Grundstiicken, Leitungsrechten und sonstigen Dienstbarkei-
ten erfolgt keine Abschreibung.

A1.2.1 Unbebaute Grundstii- SB 2012: SB 2011: Differenz
cke und grundstiicks- | 70.875.582,64 € 70.085 T€ +781 T€
gleiche Rechte ,

1.2.1.1 Grinflichen 27.075.374,64 € 26.783 T€ +322 TE€

1.2.1.2 Ackerland 36.774.237,00 € 36.428 T€ +347 TE€

1.2.1.3 Wald, Forsten 5.167.996,56 € 5.281 T€ ~-113 TE

1.2.1.4 sonstige unbebaute | 1.857.974,54 € 1.633T€ +225T€
Grundstiicke

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 781 T€ erhoht.

-Grunflachen:
Bei den Grinfidchen hat sich durch Zukauf von vier Teilflichen die Summe um 322 T€ er-
héht. ) '

Ackerland: . :
Die Verénderungen setzen sich im Wesentlichen aus Umbuchungen und Korrekturen zu-
sammen ‘ ‘ ’

Wald, Forsten:
Die Veranderung hat sich im Wesentlichen durch Umbuchungen ergeben.

Sonstige unbebaute Grundstiicke:
Durch den Zukauf von einem Grundstiick haben sich die Verdnderungen ergeben.

At122 Bebaute Grundstiicke SB 2012: SB 2011: Differenz

und grundstiicksglei- | 179.537.826,33 € 169.752 T€| +9.786 T€
. che Rechte ,
1.2.2.1 Kinder- und Jugend-| 12.267.551,42€ ; 8.620 TE| - +3.648 T€
einrichtungen
1.2.2.2 Schulen 80.206.443,67 € 80.631 T€ -424 TE
1.2.2.3 Wohnbauten 1.544.815,54 € 1.560 T€ -16 T€
1224 Sonstige Dienst-, 85.519.015,70 € 78.941TE| +B6.578TE
Geschafts- und

Betriebsgebdude
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Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 9,8 Mio. € (5,8 %) erhoht. Die Verén-
derungen haben sich durch Zugang in den Sachanlagen und Verringerungen durch Ab-
schreibungen ergeben.

Wesentliche Verénderungen haben sich bei ,Kinder- und Jugendeinrichtungen® und ,sonsti-
ge Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgeb&ude” ergeben.

Die Verénderungen i.H.v. +9,8 Mio. € haben sich aus Abschreibungen (3,2 Mio. €) ergeben
und im Wesentlichen aus der Fertigstellung verschiedener Objekte -Kindertagesstétten
Wichtelhéhle und Tannenhofstrale (3,9 Mio. €), KaS (7,3 Mio. €), Kunstrasenanlage Cop-
pernicus-Gymnasium (548 T€), nachtragliche Herstellungskosten Sporthalle Friedrichsgabe
(175 T€), Aufenthaltsraum Grundschule Falkenberg (208 T€) und diverser kleinerer MaR-
nahmen (Umbau Fundkeller, Atrium, Fahrstuhl Coppernicus-Gymnasium, Erweiterung Sozi-
algeb&ude Friedhof Friedrichsgabe). ' :

In der EB und in den Schlussberichten 2010 und 2011 wurde darauf hingewiesen, dass bei
voraussichtlich dauernder Wertminderung von Vermégensgegenstanden eine auflerplanmé-
Rige Abschreibung vorzunehmen ist. Eine dokumentierte Untersuchung, ob bei den Gebau-
den Bauméngel oder Bauschéden vorliegen, ist-auch in 2012 nicht erfolgt. !nsbesondere
bexm Schulzentrum-Sud ist dies dringend erforderlich.

A 1.2.3 | Infrastrukturvermégen SB 2012: 8B 2011: Differenz
142.768.415,55 € 144831 TE] -2.204T€
1.2.3.1 | Grund und Boden des Infra- | 34.633.385,84 € 33.966 T€ + 668 T€
strukturvermégens
1.2.3.2 | Briicken und Tunnel 3.459.418,13 € 3.467 € -8TE
1.2.3.3 | Gleisanlagen mit Strecken- 16.027,40 € 16 TE -1€
~ausristung u. Sicherheits-
anlagen ‘ . ,
1.2.3.4 | Entwdsserungs- und Ab-| 40.213.713,78 € 41701 T€| -1488T€
wasserbeseitigungsaniagen : ,
1.2.3.5 | Strallennetze mit Wegen, | 61.261.852,87 € 62.355T€| -1.093T€
Platzen und Verkehrslen- :
| kungsanlagen ‘
1.2.3.6 | Sonstige Bauten des Infra- 3.185.017,56 € 3.326 T€ -141T€
strukturvermdégens : ‘

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Bilanzwert um 2,2 Mio. € verringert. Das resultiert
hauptséchlich aus den entsprechenden Abschreibungswerten. Es erfolgten auch Zugénge
von Sachaniagen.

Veranderungen haben sich durch Grundstﬁckszugénge fir den StraBenausbau wie z.B.
GlasmoorstraBBe, Hinter der Twiete oder Grof}er Born ergeben.
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Weiterhin wurden verschzedene BaumafBnahmen im Bereich des StraRenbaus fertiggestelit.
Dies sind z.B. die MaBnahmen Tangstedter LandstraRe, Gutenbergrmg V. und VI. Bauab-
schnitt sowie die Sanierung von Teilen der StraRenbeleuchtung mit LED.

At124 Bauten auf fremden 8B 2012: SB 2011: Differenz
Grund und Boden ) 0,00€ | 0TE 0TE

Kein Bxlanzauswets Die Prufung ergab auch fur 2012 keme bekannten Sachverhalte, die
einen solchen erforderlich machen wiirden.

At125 Kunstgegenstiinde, SB 2012: SB 2011: - Differenz

Kulturdenkmaéler 16.514,31 € 14 T€ +3 TE

Der Bilanzwert hat sich gegeniiber dem Vo‘rjahf um zwei Zugénge in Hohe von 3 T€ erhéht.
Weiterhin erfolgten die Abschreibungen.

A1.26 Maschinen und tech- . SB2012: SB 2011: Differenz
nische Anlagen, Fahr-| 11.584.861,97 € 11.069 T€ +526 T€
zeuge

Zugénge bei diesem Bilanzposten von 1,3 Mio. € beinhalten insbesondere die Anschaffung
neuer Fahrzeuge, Maschinen, eine Aufzuganiage und Vermidgen beim Treuhandbereich
KaS. Weitere Veranderungen resultieren aus Abgéngen (685 T€), Umbuchungen (14 T€)
und Abschreibungen (2,0 Mio. €).

Bei verschiedenen BaumaBnahmen auf den Friedhéfen handelt es sich nicht um die Schaf-
fung von beweglichem Vermdégen. Insoweit ist dieser Bilanzposten um 126 T€ zu hoch aus-
gewiesen,

Aufgrund der fehlenden Inventurhandiungen und —unterlagen konnte die Prifung nur auf-
grund von Buchungen auf den relevanten Konten erfolgen. Aussagen zur Richtigkeit und
Volisténdigkeit sind damit nur bedingt méglich. :
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A127 Betriebs- und Ge- SB 2012: SB 2011: Differenz

schéftsausstattung 5.128.950,33 € 4.941T€ +188 T€

Die Verdnderung des Buchwertes (+3,8 %) basiert aus Zugéngen durch den Erwerb von
beweglichem Vermdgen und die Fertigstellung von bisher im Bau (Bilanzposten 1.2.8) be-
findlichen Vermdgensgegensténden (1,5 Mio. €) und der Minderung durch Abschreibung
(1,3 Mio. €).

Aufgrund der fehlenden Inventurhandlungen und —unterlagen konnte die Prifung nur auf-
grund der Buchungen auf den relevanten Konten erfolgen. Aussagen zur Richtigkeit und
Vollstandigkeit sind damit nur bedingt méglich.

A128 Geleistete  Anzahlun- | SB 2012 SB 2011: Differenz |
gen, Anlagen im Bau 17.652.991,46 € 16.374 T€ +1.179 T€

Der Bilanzwert hat sich durch diverse MaBnahmen die in. 2012 begonnen bzw. weitergefihrt
wurden, aber noch nicht fertlggesteut wurden und fertiggestelite Baumafnahmen um
+1,2 Mio. € verandert.

Es wurden MafRnahmen fiir 18,4 Mio. € fertiggestelit und MaRnahmen fiir 19,6 Mio. € begon-
nen bzw. weitergebaut.

Es handelt sich dabei u.a. um die Gemeinschaftsschule Harksheide, die Erweiterung des
Lehrerzimmers im Coppernicus-Gymnasium, die OGGS Glashiitte, die ErschlieBung im
Treuhandbereich Frederikspark, das Fahrradparkhaus, die Erneuerung von Regenwasser-
kandle, die ErschlieBung vom Garstedter Dreieck, den Weiterbau am Knoten Ochsenzoll, die
Neueinrichtung der Leitstellentechnik im Feuerwehrtechnischen Zentrum, die Anschaffung
von Mulifahrzeugen, die Verldngerung der Oadby-and-Wigston-Strafe. ’

A 1.3 | Finanzanlagen SB 2012: SB 2011: Differenz:
, 94.460.764,51 € 95.451 T€ -891 T€
1.3.1 Anteile an verbundenen 8.815.484,15 € 8.815T€ - 0TE
Unternehmen
1.3.2 | Beteiligungen , 0,00€ 0TE 0TE
1.3.3 | Sondervermégen 78.751.846,50€ | 78.752 T€ 0TE
1.3.4 | Ausleihungen, davon 6.893.433,86 € 7.884 T€ -991 T€
1.3.4.1 | an verbundene ‘ 0,00€ 0TE . 0T€
Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermégen
1.3.4.2 | Sonstige Ausleihungen 6.893.433,86 € 7.884 T€ -991T€
1.3.5 | Wertpapiere des C,00€| 0TE 0TE
Anlagevermdgens

75




Schiussbericht zum Jahresabschiuss 2012 der Stadt Norderstedt

Der Bilanzwert hat sich um die erhaltenen Tilgungsleistungen im Zusammenhang mit Auslei-
hungen (Arbeitgeber- und Wohnungsbaudariehen) in Héhe von 991 T€ gegeniiber dem Wert
in der SB 2011 verringert. Dieser Wert deckt sich mit den in der Finanzrechnung ausgewie-
senen Einzahlungen aus den Ruckflissen hieraus. in der Finanzrechnung wurden keine
Auszahlungen flr den Erwerb von Finanzanlagen erfasst.

Insoweit besteht Ubereinstimmung zwischen der Finanzrechnung und den Verdnderungen in
der Bilanzierung. .

Nach herrschender Rechtsauffassung sind nach dem auch fiir die Bilanzaktiva geltenden
Niederstweriprinzips zuk{nftig grundsatziich keine héheren Wertansatze als die AHK fiir die
Beteiligung zuldssig. Eine Ausnahme stellt hierbei die Erhdhung der Beteiligung durch eine
entsprechende zusétzliche Geld- oder Sacheinlage dar, die als nachtrégliche AHK zu be-
riicksichtigen wiére.

Nicht ausgeschiittete Gewinne bzw. Uberschiisse fiihren allerdings.nicht zu einer Werterho-
hung Uber die urspriinglichen AHK hinaus, auch wenn sich das Eigenkapital der Beteiligun-
gen hierdurch erhoht. In diesem Fall liegt eine Stille Reserve vor, die ggf. im Anhang zur Bi-
lanz erldutert werden solite. Relevanz besteht insbesondere fiir die Gewinne der Stadtwerke.

Die Aktivierung der Eigenkapitalverstérkungen als nachtrégliche AHK verandert den Wert
des Anlagevermdgens und beeinflusst die Ergebnis- und Finanzrechnung unmittelbar. Die
aktivierten Werte fihren zu einer ergebniswirksamen Aufwandsminderung und haben damit
eine positive Auswirkung auf das Jahresergebnis.

Die bei der Bilanzposition 1.3 —Finanzanlagen- ausgewiesenen Werte und die Zuordnungen
zu den einzelnen Bilanzpositionen entsprechen den tatséchlichen Gegebenheiten und recht-
lichen Anforderungen. )

Angaben im Anhang sind erfolgt.

Nach der bestatigten Rechtslage ist die Kameradschaftskasse der freiwilligen Feuerwehr
kinftig als Sondervermdégen bei den Finanzanlagen zu aktivieren.

A2.1 | Vorrate _ SB 2072: SB2011:| Differenz:

6.876.497,17 € 5835TE€E| +1.241T€
2.1.1 | Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 293.983,05 € 294 T€ 0TE
2.1.2 | Unfertige Erzeugnisse und o “0,00€ 0TE 0TE
unfertige Leistungen .
2.1.3 | Fertige Erzeugnisse und 6.582.514,12€ | 5341 TE| +1.241T€ |
Waren ‘ :
2.1.4 | Geleistete Anzahlungen und 0,00€ 0TE 0T€
sonstige Vorréate )
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Gegeniiber dem JA 2011 ist saldiert eine Erhéhung des Bilanzwertes um 1,2 Mio. € eingetre-
ten und resultiert aus der Verénderung des Bestandes an zum Verkauf bestimmter Grund-
stilcke. ' ‘

Die Verwaltung hélt weiterhin an ihrer Rechtsauffassung zur (nicht) Aktivierung von Vorraten
fest. ;

Neben den zwei zur EB gebildeten Festwerten im Bereich Abfall und Bauhof wurden im We-
sentlichen nur die zum Verkauf bestimmten Grundstiicke als aktivierungspflichtige Sachver-
halte ausgewiesen.

Die nach den rechtlichen Vorgaben zwingend durchzufiihrenden Inventurhandlungen zur
Ermittlung der physisch vorhandenen Vorrdte haben auch fur den Jahresabschluss 2012
nicht stattgefunden. Die Vollstandigkeit und damit die Richtigkeit des Bilanzansatzes wurden
nicht nachgewiesen und sind tatsachlich auch nicht gegeben. '

A 2.2 | Forderungen und sonstige SB 2012: SB 2011: Differenz;

Vermdégensgegenstinde 9.092.884,83€ | 12.535T€| -3.4427T¢€

2.2.1 | Offentlich-rechtliche Forder- 3.107.430,27 € . 3.740TE 633 T€

1 ungen aus Dienstleistungen

2.2.2 | Sonstige offentlich~rechtliche - 1.326.773,65 € 1.892 T€ -565 TE
Forderungen N

2.2.3 | Privatrechtliche Forderungen 3.668.808,70 € 4416 TE -747 T€
aus Dienstleistungen 4 '

2.2.4 | Sonstige privatrechtliche 7156.111,19€ 1.266 T&€ -651 T€
‘Forderungen ,

2.2.5 | Sonstige 274.761,02 € 1.221T€ -046 T€
Vermdgensgegensténde ) ‘

Die Verdnderungen ergeben sich aus den sténdigen Zahlungsstrémen und der Ermittlung
des Bestandes zum Bilanzstichtag.

Von den 12,1 Mio. € (17,8 Mio. €) ausgewiesenen Forderungen wurden 3,0 Mio. €
(5,2 Mio. €) wertberichtet, mithin 24,7 % (29,4 %), damit ist fast jeder vierte Euro als nicht
mehr werthaltig eingestuft.

Die Wertberichtigungen stellen zum Bilanzstichtag nicht realisierbare Forderungen dar und
wirken sich damit in Teilen negativ auf die Ergebnisrechnung aus. So wurden auf den ent-
- sprechenden Aufwandskonten 741 T€ ergebniswirksam ausgewiesen.

Bezogen auf die Gesamtertrége 2012 in Héhe von '173,0 Mio. € sind bei ausgewiesenen
Forderungen von 12,1 Mio. € rein rechnerisch 7,0 % der Ertrége nicht zahlungswirksam ge-
worden.

Die Finanzrechnung schlief3t mit einem Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. 15,9 Mio. € ab.
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Die offenen Forderungen beeinflussen die Héhe der zur Verfigung stehenden Finanzmittel.
Ausreichend eigene liquide Mittel machen die Inanspruchnahme fremder Gelder, insbeson-
dere Kredite, entbehrlich.

Das RPA erneuert seine Empfehlung, im Rahmen des IKS das Forderungsmanagement
auszubauen und dieses an den Bediirfnissen der Stadt zu orientieren.

Im Forderungsspiegel wurden mit 11,2 Mio. € 92,5 % der Forderungen als kurzfristig, unter
einem Jahr, und damit fallig” in 2013 eingestuft.

Von besonderer Bedeutung fur die Prafungshandiungen sind weiterhin nicht die Forderun-
gen, die bereits aktiviert worden sind, sondern die Sachverhalte, die bisher nicht als Forde-
rungen erfasst wurden. Der Schwerpunkt der Prifungshandiungen liegt darin festzustellen,
dass die Forderungen volisténdig und richtig erfasst sind.

NicﬁtausgeWiesene Forderungen k&nnen in Vergessenheit geraten und dadurch zu einem
Forderungsverlust und zu einem direkten finanziellen Schaden der Stadt fihren.

Die Forderungen werden auch weiterhin nicht in allen Fallen-direkt den Schuldnern zugeord-
net und zu deren Personenkonten ausgewiesen. Bereits zur EB und den bisherigen Jahres-
abschliissen hat das RPA auf dieses Defizit hingewiesen.

Eine alles beinhaltende OP-Liste oder ein Bestandsverzeichnis gibt es nicht.

Nach den GodB soll es innerhalb einer angemessenen Zeit und damit mit einem angemes-
senen Aufwand mdglich sein, sich einen ausreichenden Uberblick zu verschaffen.

Dieses ist bei dem Ausweis der Forderungen auf Basis der vorgelegten Dokumentation wei-
terhin ausgehend vom Sachverhalt und vom Bilanzausweis nur eingeschrankt méglich.

Das RPA hat auf dieses Defizit bereits im Zusammenhang mit der Priffung der EB und den
bisherigen Jahresabschilissen hingewiesen. Die angekiindigte Aufarbeitung mit der. Zuord-
nung der Forderungen im Rahmen der Go6B zu dem jeweiligen Schuldner und seinem Per-
sonenkonto verbunden mit der Uberarbeitung der Debitorenbuchhaltung ist bisher nicht er-
folgt. :

Die abschlieBende Feststellung, dass die Forderungen vollstandig und richtig ausgewiesen
wurden, kann so nicht mit hinreichender Sicherheit getroffen werden.

A 2.3 | Wertpapiere des Umlauf- SB 2012: " SB 2011: | Differenz:
vermdgens 0,00 € 0TE 0Te

Kein Bilanzausweis und keine bekannten Sachverhalte, die einen solchen erforderlich
machen wiirden.
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A24 Liquidé Mittel SB 2012: SB 2011: Differenz:
18.377.400,70 € 16.342 T€ +3.036 T€

Die Werte wurden ausreichend nachgewiesen, insoweit besteht keine Beanstandung zum
_Bilanzausweis. »

Im Ergebnis war zum Bilanzstichtag ein Bestand auf den Zahlungsverkehrskonten von
18,4 Mio. € zu verzeichnen. Es waren keine Besténde auf den Zahlungsverkehrskonten als
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten Zu passivieren. .

Die Kassenkreditermachtigung wurde wiederholt im Rahmen des in der Haushaltssatzung
ausgewiesenen Hochstbetrages in Anspruch genommen, so dass 11 T€ an Zinsen fir Kas-
senkredite aufgewendet werden mussten.

Neben den 15,8 Mio. € auf den Zahlungsverkehrskonten der Finanzbuchhaltung der Stadt
wurden 2,5 Mio. € an liquiden Mitteln bel den Treuhandvermégen (EgNo, MeNo) aktiviert.

Nach § 99 GO sollen insbesondere die Sonderfinanzbuchhaltungen der Treuhandvermégen
mit der Finanzbuchhaltung der Stadt verbunden werden, d.h. es soll eine Art cash-pool in-
stalliert werden. Dieses wurde und wird beim Verwaltungshandeln weiterhin nicht beriick-
sichtigt. Das RPA empfiehlt, ein an den Bedirfnissen der Stadt ausgerichtetes Liquiditats-
management zu installieren. '

‘A 3. | Aktive Rechnungsabgren- SB 2012: SB 2011: | Differenz:
zung 24.778.727,62 € 23.635TE | +1.143 TE

Der Bilanzwert hat sich gegeniber 2011 um 1,1 Mio. € erhoht.

Bereits bei der Prifung der Erdffnungsbilanz und der Jahresabschliisse wurde die Zuord-
nung des wirtschaftlichen Eigentums an den stadtischen Sportaniagen, welche den Sport-
vereinen mittels Nutzungsvertrag zur Nutzung Uberlassen wurden, beanstandet. Das wirt-
schaftliche Eigentum liegt bei der Stadt Norderstedt:

- Die Sportanlagen sind als Anlagevermégen zu aktivieren, die entsprechenden aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten sind aufzuldsen und die Eigenanteile der Vereine an der Errich-
tung der Sportaniagen sind als Sonderposten zu aktivieren.

In 2012 erfolgte jm Bereich der im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Norderstedt stehen-
den Sportaniagen keine weitere neue Aktivierung.

Der im Jahre 2010 an die MeNo als Investitionskostenzuschuss ausgewiesene ARAP in Ho-
he von 270 T € wurde mit dem JA 2012 entsprechend aufgeldst.
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P 1. | Eigenkapital SB 2012: SB2011: Differenz:
240.486.600,99 € 240446 T€ +40 T€
1.1 Aligemeine Ricklage 220.097.572,84 € 220.066 T€ +31T€
1.2 Sonderriicklage 0,00 € 0T€ 0TE
1.3 Ergebnisriicklage 20.385.171,99 € 20.376 T€ +9TE
1.4 Vorgetragener 0,00€ 0T€ 0TE
Jahresfehlbetrag ’
1.5 Jahresliberschuss (+) / 3.856,16 € +4 TE 0TE
Jahresfehlbetrag (-)

Das Eigenkapital wird auf Basis der EB jahrlich anhand der Jahresergebnisse und der er-
gebnisneutralen Wertberichtigungen fortgeschrieben. ‘

Die Erhéhung des Eigenkapitals resultiert aus dem Jahresiiberschuss 2012 mit 4 T€ und der
_ ergebnisneutralen Berichtigung der EB mit +37 T€. Das Elgenkapxtal stellt sich damit nahezu
unverandert dar.

Die Eigenkapitalquote (EK/Bilanzsumme) ist trotz der Erhﬁhuﬁg des EK auf 41,4 % (2011
42,2 %) um 0,8 %-Punkte zurlickgegangen. Dieses ist bedingt durch die Erhthung der Bi-
lanzsumme um 11,4 Mio. €.

Berichtigung der Eréffnungsbilanz

Aufgrund der Feststellungen im Schiussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-

“berichtigender Vorfélle sind auch im Rahmen des Jahresabschlusses 2012 ergebnisneutraie
Berichtungen der EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamiwert von saidiert +37 T€
vorgenommen worden. Total, d. h., bezogen auf die Minus- und Plus-Verdnderungen wurde
eine Korrektur der EB mit Werten von 1,1 Mio. € vorgenommen.

Fortschreibung der Berichtigung der EB:

Fortschreibung total

saldiert Fortschreibung - | total
saldiert . :
JA 2010 -1.666.903,95€ | -1.666.903,95€ | 7.502.308,51 € 7.502.308,51 €
JA 2011 +245.489,76 € | -1.421414,19€ 1.507.212,04 € ~ 9.009.520,55 €
JA 2012 +37.048,15€ | -1.384.366,04 € 1.124.648,15 € 10.134.168,70 €

| Im Ergebnis wurden die Werte der EB damit bisher um 10,1 Mio. € berichtigt.

Diese Wertveranderungen wurden tatséchlich und nach der Angabe im Anhang zu 85 % mit
der Allgemeinen Rilcklage und zu 15 % mit der Ergebnisriicklage verrechnet.

Dieses Vorgehen ist weiterhin falsch. Hierauf hat das RPA bereits in den Schlussberichten
hingewiesen.

Diese Verfahrensweise entspricht der Rechtslage nach der GemHVO- Dopplk vom
03.12.2012, die ab dem Haushaltsjahr 2013 anzuwenden ist.
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Fur die Haushaltsjahre 2010 bis 2012 gilt die Rechtslage, wonach eine 100 %-ige Verrech-
nung mit der Ergebnisriicklage zu erfolgen hat. :

Die Ergebnisriicklage ist damit in der Summe um 1,2 Mio. € zu hoch ausgewiesen und die
Allgemeine Ricklage entsprechend zu gering.

Unterschreitung der Soll-Mindestarenze bei der Ergebnisriicklage

Die Ergebnisriicklage soll mindestens 10 % und darf héchsten 25 % der Aligemeinen Riick-
lage betragen (§ 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Bei einer ausgewiesenen Allgemeinen Riick-
lage von 220,1 Mio. € soll die Ergebnisriicklage mindestens 22,0 Mio. € betragen. Im Jah-
resabschiuss 2012 wurden tatsdchlich 20,4 Mio. €, mithin 9,3 % der Aligemeinen Riicklage
oder 1,6 Mio. € zu wenig ausgewiesen.

Bei einer rechtskonformen Verrechnung der Wertberichtigungen nach § 56 GemHVO-Doppik
betragt der Anteil sogar nur 8,7 %:

Aligemeine Ricklage in €

Ergebnisriicklage in €

Stand JA 2011 220.066.082,11 20.376.068,60
Berichtigung § 56 JA 2010 +1.416.865,53 -1.416.865,53
Berichtigung § 56 JA 2011 -208.631,85 +208.631,95
Berichtigung § 56 JA 2012 -31.4980,73 +31.490,73

Stand nach Berichtigung

221.274.315,69

19.199.325,75

(damit Stand EB)

8,7 % der Allgeméinen
} Rucklage |

Im Jahresabschluss wurde im Anhang auf die Unterschreitung der Soll-Mindestgrenze hin-
gewiesen.

Aus der Unterschreitung der Sollmindestgrenze der Ergebnisri]éklage ist fUr die Jahresab-
schliisse keine unmittelbare Rechtsfolge abzuleiten. ‘

Fur die kunftigen Haushaltsaufstellungsverfahren ergeben sich bei einer Unterschreitung der
Soil-Mindestgrenze konkrete Handlungsbedarfe.

In den verbindlichen Erlduterungen zu § 26 GemHVO-Doppik —Haushaltsausgleich- heifit es:

+Nach § 6 Abs. 1Nr. 8 [GemHVO-Doppik] ist die Gemeinde verpflichtet die Ubersichten zur
Haushaltskonsolidierung zu erstellen, sobald die Ergebnisriicklage 10 % der Aligemeinen
Riicklage unterschreitet ...."

Ergénzend wird in den Erlduterung zu § 6 GemHVO-Doppik —Vorbericht- u. a. ausgefhrt;

. Sofern ... die Ergebnisriicklage im neuesten Jahresabschiuss weniger als 10 % der Alige-
meinen Ricklage betragt, sind finf Ubersichten in den Vorbericht aufzunehmen, ..."
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Sonderriicklage

Nach § 25 Abs. 2 i.V.m. § 44 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen fiir die
Anschaffung oder Herstellung von Vermégensgegensténden, wenn diese nicht aufgelost
werden sollen, als Sonderrickiage zu passivieren. Die Verwaltung halt an ihrer Rechtsaufas-
sung weiterhin fest und passiviert alle Zuwendungen als Sonderposten.

Jahresergebnis 2010

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 31.01.2017 beschlossen, den Jahresfehlbetrag
2010 von 12.601.898,14 € durch Umbuchung aus Mitteln der Ergebnisriicklage auszuglei-
chen. Dieses wurde im Jahresabschluss 2011 bereits umgesetzt.

Jahresergebnis 2011

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 14.03.2017 den Jahresabschiuss 2011 und Gber
die Behandlung des Jahreslberschusses beschlossen. Danach soll der Jahrestiberschuss in-
Héhe von 3.545,97 € der Ergebnisriicklage zugefithrt werden. Dieses wurde im Jahresab-
schluss 2012 bereits berlicksichtigt. ‘

P 2. | Sonderposten SB 2012: SB2011: | Differenz
‘ : ' 132.436.195,56 € 132266 TE| +170T€
2.1 fur aufzulésende Zuschisse 6.353.809,21 € 6.329 T€. +25T€
2.2 fur aufzuldsende Zuweisun-| 49.714.42751 € 48518 TE€E | +1.196 T€
2.3 ?ﬁinBeﬁrége, davon - - 71.812.642,57€| 72.757 T€ -044 TE€
2.3.1 | aufzulssende Beitrage : 39.504.643,98 € 41175 TE | -1.670T€
2.3.2 | nicht aufzulésende Beitrage 32.307.998,59 € 31.582T€| +726T€
2.4 [ fur Geblhrenausgleich 812.011,26 € 1.211 T€ -399 T€
25 fur Treuhandvermdogen ) 0,00€ 0TE 0TE
2.6 fr Dauergrabpflege 431.717,40 € 410 T€ +22 TE€
27 Sonstige Sonderposten : 3.311.587,61 € 3.041TE| +2717T€

Es wurden Zuweisungen fir kostenrechnende Einrichtungen als Sonderposten fir aufzuls-
sende Zuschilsse ausgewiesen. Dies ist nur mit Zustimmung der Bewilligungsbehérde zu-
lassig. Diese liegt, wie bereits bei der Priifung der EB festgestellt, bei diversen Zuwendungen
fir Tageseinrichtungen far Kinder (834 T€) nicht vor. In 2011 wurden weitere Zuwendungen
fir Tageseinrichtungen fur Kinder (517 T€) als Sonderposten fiir aufzulsende Zuschiisse
ausgewiesen, obwohl eine Zustimmung der Bewilligungsbehorde hierfur nicht vorliegt. Diese
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Zuweisungen sind nicht als Sonderposten sohdern‘ als Sonderriicklage auszuweisen. Eine
entsprechende Korrektur ist im Jahresabschluss 2012 nicht erfolgt.

Bereits bei der Priifung der EB und des JA 2011 wurde die Zuordnung des wirtschaftlichen
Eigentums an den stédtischen Sportaniagen, weiche den Sportvereinen mittels Nutzungsver-
trag zur Nutzung tiberlassen wurden, beanstandet. Das wirtschaftliche Eigentum liegt bei der
Stadt Norderstedt. Die Sportanlagen sind daher als Anlagevermégen zu aktivieren, die ent-'
sprechenden aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind aufzulésen und die Eigenanteile
der Vereine an der Errichtung der Sportanlagen sind als sonstige Sonderposten auszuwei-
sen. : : ~

P3. Riickstellungen : SB 2012: SB 2011: Differenz:

52.993.460,33 € 51.391T€ +1.602 T€
3.1 Pensionsriickstellung 37.299.012,85 € 36.380 T€ +919 T€
3.2 Altersteilzeitriicksteliung 2.660.25048 € | 3.082 T€ -432 T€
3.3 Ruickstellung fur spéater- 0,00€| 0T€ 0Te
entstehende Kosten
3.4 Altlastenriickstellung 0,00€ 0TE 0TE
3.5 . | Steuerrtickstellung __0,00€ ’ 0TE 0TE
3.6 Verfahrensriickstellung 7.801.253,90 € 9.852 T€ -2.051 T€
3.7 Finanzausgleichs- 4.020.000,00 € 960 T€ +3.060 T€
rickstellung
3.8 Instandhaltungs- 0,00€ 0TE : 0T€E
rickstellung .
3.9 Sonstige andere 1.212.943,10 € - 1107 TE +108 T€
Riickstellungen

Der Anstieg (3,1 %) basiert saldiert auf Erhéhungen fUr die Pensionen und dem Finanzaus-
gleich bei teilweise Auflésung von Verfahrensriickstellungen und Vemngerung bei der Alters-
teilzeitriickstellung. ‘

Es ist beabsichtigt, die Finanzausgleichsriickstellung 2013 aufzulésen.

Eine sonstige andere Rickstellung for das Treuhandvermogen LDC Nordport wurde voll-
stiandig aufgeldst.

P 4. | Verbindlichkeiten SB 2012: SB 2011: Differenz:
‘ 149.481.170,31 € | . 140.096 TE | +9.341T€
4.1 Anleihen 0,00 € 0TE 0TE
4.2 Verbindlichkeiten aus Kredi- 131.639.426,48 € 123.083T€| +8.556T€
ten fur Investitionen, davon
4.2.1 | von verbundenen Unterneh- 0,00€ 0TE 0TE
men, Beteiligungen, Sonder-
vermégen
4.2.2 | vom Offentlichen Bereich 745.540,20 € ' 760 TE -14 TE
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4.2.3 | vom privaten Kreditmarkt 130.893.886,28 € 122.323T€E| +8.570T€
4.3 Verbindlichkeiten aus Kas- 0,00€] 0TE 0Te

senkrediten :
4.4 Verbindlichkeiten aus Vor- 234.739,96 € 290 T€ 55 TE

| géngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Liefe- 10.045.010,33 € 8160 TE! +1.885T€

. rungen und Leistungen .
4.6 Verbindlichkeiten aus Trans- . 1.400.674,75 € 3.735T€| -2.334T€
ferleistungen :
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 6.161.318,79 € 4828 T€| +1.333T€

Grofte Posten der Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten aus Krediten flr investitionen
(130,9 Mio. €), die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (10,0 Mio. €) und die
sonstige Verbindlichkeiten (6,2 Mio. €).

Die Summe der Verbindiichkeiten hat sich in 2012 um 9,3 Mio. € (6,2 %) erhtht. Dies-ist
weitgehend durch den Anstieg der Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitionen um
8,6 Mio. € und dem Anstieg der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen um 1,9
Mio. € bedingt. Dem gegeniiber wurden die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen um 2,3
Mio. € reduziert.

P 5. | Passive Rechnungsabgren- SB 2012: SB 2011: | Differenz:
zung . _ 5.864.435,20 € 5708T€| +156TE

Grofiter Posten der passiven Rechnungsabgrenzung sind die Grabnutzungsgebithren
(5,7 Mio. €). Dieser erhthte sich in 2011 um 68 T€. Dabei standen Zugéngen von 497 T€
Abgénge von 428 T€ gegeniiber.

Zusammenfassung

Ziel der Priifung ist es festzustellen, dass das Vermégen und die Schulden volistandig und
richtig nachgewiesen worden sind.

Diese Feststellung kann bezogen auf die Gesamthilanz im Wesentlichen getroffen werden.

Schiagzeilen:

- Die ergebnisneutrale Berichtigung der EB erfolgt nicht nach den rechtlichen Vorga-
ben.

- Durch die nicht erfoigte Aktivierung der nachfréglichen AHK bei den Finanzanlagen
bestehen Abweichungen in der Héhe der Werte.
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- Inventurhandlungen zur Erfassung der korperlich vorhandenen Vermdgensgegen-
sténde haben zuletzt zur EB stattgefunden. Die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der ak-
tivierten Werte ist damit nicht ausreichend nachgewiesen.

- Die Soll-Mindestgrenze von 10% bei der Hohe der Ergebnisriicklage wird mit Auswir-

- kungen auf das kiinftige Haushaltsaufstellungsverfahren weiterhin unterschritten.

XU, Anhang (§ 95m Abs. 1 GO, §§ 44 Abs. 1 und 51 GemHVO-Doppik)

Der Anhang dient der besonderen Erlduterung der einzelnen Bilanzposten und der Posten
der Ergebnisrechnung. Aufgrund der Bedeutung des Anhangs kénnen Angaben im Anhang
gemacht werden, die sonst in der Bilanz oder der Ergebnisrechnung zu machen wéren.

Aufgabe der Angaben im Anhang ist es, unter Beachtung der Go6B insgesamt die Lage der
Stadt Norderstedt zutreffend wiederzugeben und zusammen mit der Bilanz und der Ergeb-
nisrechnung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden- und Ertragslage zu vermittein. Die Angaben haben den Zweck, die zum Verstand-
nis und zur Beurteilung des Jahresabschlusses erforderlichen Informationen bereitzustellen.

Das Erfordernis, die unbestimmten Rechtsbegriffe erheblich® und ,wesentlich® in Abhangig-
- keit zu der “Groe” der Stadt wertmafRig individuell zu definieren, wird von der Verwaltung
weiterhin nicht gesehen.

Insoweit sind eine volisténdige und einheitliche Angabe im Anhang und die darauf genchtete
Prifung weiterhin nicht ausre:chend moglich.

Im Gemeindehaushaltsrecht ist detailliert ausgefihrt, welche Angaben und Erlauterungen im
“Anhang zu erfolgen haben und welche Anlagen diesem beizufiigen sind.

Berichtigung der EB (§ 66 GemHVO-Doppik)

Die EB wurde mit dem Jahresabschluss 2012 saldiert ergebnisneutral um +37.048,15 € be-
richtigt. Die Wertberichtigungen und Wertnachholungen werden im Einzelfall angegeben und
grundsatzlich ausreichend erldutert.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

im Anhang éind die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden so anzugeben und zu erldu-
tern, dass sachverstdndige Dritte diese:beurteilen kénnen. Die Anwendung von Vereinfa-
chungsregelungen und Schétzungen ist zu beschreiben.

Die Vorschrift dient dem Zweck, die zum Verstidndnis und zur Beurteilung des Jahresab-
schlusses notwendigen grundlegenden Angaben Uber die Bilanzierungs- und Bewertungs--
methoden bereitzustellen. Es ist darzustellen, wie im konkreten Fall Ermessensspielrdume
ausgefiilit und Wahlrechte ausgelibt wurden. '

Die Methoden wurden im Wesentlichen ausreichend angegeben.
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Haftungsverhéltnisse / erhebliche kiinftige finanzielle Verpflichtungen

Zu erldutern sind die Haftungsverhéitnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen fur die Stadt ergeben kénnen.

Zu den kinftigen erheblichen finanziellen Verpflichtungen wurde ausgefihrt:

Eine Aufstellung Uber erhebliche finanzielle Verpflichtungen unterbleibt an dieser Stelle.
Dieses Vorgehen wird insbesondere vor dem Hintergrund praktiziert, dass diese Bilanz zum
31.12.2012 im Jahr 2016 erstellt und nachfolgend beschiossen wird. Damit sind wesentliche
Zeitrdume, auf die sich diese Angaben gewdhnlich beziehen bereits verstrichen und der In-
formationsgehalt dieser Angaben entsprechend von geringem Wert.”

Zu diesen anzugebenen Verpflichtungen gehéren insbesondere wirtschaftliche Verpflichtun-
. gen aus tatsdchlichen Umstdnden und Sachverhalten, denen sich die Stadt nicht entziehen
kann und die eine zuklnftige finanzielle Last bedeuten, z.B. aufgrund der Héhe, des Zeit-
punktes oder des Zeitraumes.

Diese Verpflichtungen binden die finanziellen Mittel und schranken den finanziellen Spiel-
raum in den betreffenden Jahren entsprechend ein.

Hierunter féllt z.B. das Brandschutzkonzept im Schulzentrum-Sid (u.a. offene Treppenhéu-
ser, Holzdecken, Bildung neuer-Brandabschnitte, Einbau von rauchdichten Tiiren), was nicht
mehr den aktuelien Anforderungen entspricht und erhebliche Umplanungen und Umbauten
mit Investitionen im Millionen-Euro-Bereich erforderlich macht. '

Auch die langfristigen Verpflichtungen aus den Zuwendungen zum Ausgleich der Verluste
bei den Bildungswerken und der MeNo mit insgesamt (iber drei Mlihonen Euro sind hier wei-
ferhin relevant.

Anzugeben sind insbesondere auch ,wichtige” Vertrdge, aus denen sich erhebliche Ver-
pflichtungen fiir die Stadt ergeben.. Hierzu sind auch die jahrlichen finanziellen Auswirkungen
aus diesen Vertrdgen zu benennen. Entsprechende Angaben wurden mcht gemacht. Ein
Vertragsregister wird nicht gefthrt.

Aufzufithren wéren hier z.B. die vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber den externen Tra-
gern von  Kindertageseinrichtungen mit 11,0 Mio. € und externen Tragern Jugendhil-
felJugendpflege mit 540 T€ jeweils fur 2013 oder die etwa 175 bestehenden Wartungsver-
trage fur technische Anlagen.

Im Anhang werden die Haftungsverhélinisse weiterhin auf die abgegébenen Biirgschaftser-
kldrungen fur Darlehen zugunsten von Vereinen, der EgNo und der MeNo reduziert. Weitere
Sachverhalte aus denen sich ein Haftungsverhaltnis ergibt, wurden nicht angefihrt.
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Sonderriicklage / Sonderposten / sonstige Riickstellungen

Diese Positionen sind anzugeben und zu erldutern, sofern es sich um wesentliche Betrige
handelt. '

Sonderriicklage (§§ 25 Abs. 1 und 40 Abs. 5§ GemHVO-Doppik)
Als Kernaussage wird im Anhang Folgendes ausgefiihrt:

.Die Kriterien zur Bildung einer Sonderriicklage geﬁé& § 25 Abs. 1 GemHVO-Doppik liegen
in 2012 nicht vor. Diese Bilanzposition bleibt unverandert bei null Euro.”

. Die Verwaltung vertritt hierzu weiterhin die Rechtsauffassung zur (nicht) Aktivierung, insoweit.
entspricht die Anhangsangabe dem praktizierten Verwaltungshandelin.

Nach dem Ergebnis der Prifung muss die EB weiterhin berichtigt und im Jahresabschluss
eine weitere Sonderriicklage passiviert werden.

Sonderposten (u.a. §§ 40 Abs. 5 und 6, 50 Abs. 1 und 2 GemHVO—Dobpik)

Im Anhang dargestellt sind die Zusammensetzung und Hoéhe der Bilanzposten sowie die
rechtliche Grundlage der Bewertung. Weitergehende Erlauterungen zu emzelnen Positionen’
der Sonderposten sind im Anhang weiterhin nicht erfolgt

Sonstige Riickstellungen (§ 48 Abs. 2 Ziffer 3.9 GemHVO-Doppik)
Der Anhang erldutert, dass die Stadt Norderstedt Rickstellungen gebildet hat far

- Steuerverbindlichkeiten mehrerer Sportvereine,

- noch nicht ausgezahite Leistungsentgelte,
- das Treuhandvermdgen LDC Nordport, welches 2012 vollsténdlg aufgelost wurde,
- den Treuhandbereich KaS.

Abschreibungen

Anzugeben und zu erldutern sind Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von
der vorgegebenen Nutzungsdauer (§ 51 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO-Doppik).

Rechtlich zuldssig wére eine Abschreibung nach MafRgabe der Leistungsabgabe (Leistungs-
abschreibung). Angaben zu den Abschreibungen auf das Umlaufverm&gen fehien.

Die Angaben und Erléuterungen im Anhang sind im Ubrigen ausreichend.

AuRerplanmaRige Abschreibungen (§ 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik) und Zuschreibungen
(§ 43 Abs. 8 GemHVO-Doppik) sind zu erlautern.
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Bei durchgeflUhrten MaRnahmen der Entwésserungs- und Abwasserbeseitigung nach dem
Inlinerverfahren handelt es sich um nachtrégliche Herstellungskosten, die sich auf den Ver-
moégensgegenstand mit einer Verldngerung der Nutzungsdauer auswirken. Dieses gilt auch
fur die Umriistung der StraBenbeleuchtung auf LED-Leuchtképfe. Diese Angaben und Erléu-
terungen fehlen fur 2012 im Anhang.

~ Noch nicht erhobene Beitrige

Im Anhang sind noch nicht erhobene Beitrége aus fertiggesteliten ErschlieBungsmaRnahmen
anzugeben und zu erldutern. '

Die dem Anhang beigefiigte Aufstellung sollte um die Angaben zum Grund fiir die noch nicht
erfolgte Veranlagung und die Héhe von ggfs. erhobenen Abschldgen ergénzt werden.

Finanzsicherungsinstrumente

Anzugeben und zu erldutern sind Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente. Hierzu ge-
héren insbesondere Optionen, Futures, Swaps und Forwards.

Dabei handelt es sich grundsatzlich um Termingeschéfte in der Form eines Fest- oder Opti-
onsgeschéftes, bei dem der Erfullungszeitpunkt hinausgeschoben ist oder der Preis sich in
einem bestimmten Verhéitnis zur Entwicklung seines Basiswertes bewegt.

Anzugebén ist neben Art und Umfang der Finanzinstrumente auch der beizulegende Wert
(Marktwert, Zeitwert).

Die bisher angegebenen drei Zins-Cap-Vereinbarungen sind im 1. bzw. 4 Quartal 2012 aus-
gelaufen und damit zum Bilanzstichtag nicht mehr relevant.

In 2012 wurde ein Payer-Swap-Geschift fir eine Laufzeit von 28 Jahren abgeschlossen.

Art und Umfang dieses derivativen Finanzinstrumentes sind volisténdig angegeben und er-
lautert worden. '

Fremdwihrungen
Anzugeben und zu erldutern sind Umrechnungen von Fremdwahrungen.
Der Anhang enthéit hierzu keine Angaben.

Die Priifung hat keine Sachverhalte ermittelt, wonach Umrechnungen relevant gewesen wa-
ren.

Weitere Angaben (§§ 48, 50, 51 GemHVO-Doppik)

Anzugeben und zu erldutern sind weitere Angaben, soweit sie nach der GO oder der
GemHVO-Doppik vorgesehen sind.
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Der Anhang enthélt keine weiteren Angaben. Diese waren nach den Prifungserkenntnissen-
auch nicht erforderlich.

Anlagenspiegel (Anlage 23 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beizufligen.

In dem Anlagenspiegel ist die Enitwicklung der AHK, der kumulierten Abschreibungen und
der Restbuchwerte je Bilanzposten darzustelien.

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beigefgt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Forderungsspiegel (Anlage 24 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-Doppik)
- Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beizufigen.

Die Forderungen sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetrdgen und den
" Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Durch die Angabe der Restlaufzeiten soll der Einblick in die Liquiditats- und Finanzlage ver-
bessert werden. Im Forderungsspiegel ist der Nominalwert, d.h. der Wert ohne Wertberichti-
gung auszuweisen.

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beigefugt. Dieser entspricht dem verbindlichen Mus-
ter. S ,

.Der Forderungsspiegel weist einen Nominalwert in Héhe von brutio 12.070.674,44 € aus.
Wertberichtigungen wurden in Héhe von 2.977.788,61 € durchgefuhrt, Als Bilanzwert wurden
9.092.884,83 € aktiviert. Der ausgewiesene Forderungsbestand stimmt unter Beriicksichti-
gung der WertberiChtigungen rechnerisch mit dem Bilanzansatz Uberein.

Im Ergebnis ents;ﬁricht der Forderungsspiegel insoweit den rechtlichen Vorgaben.

Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 25 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 3 GémHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Verbindlibhkeitenspiegel beizufiigen.

Die Verbindlichkeiten sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetrégen und
den Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr/ 1 bis § Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Bei der Ermittlung der Restlaufzeiten ist grundsatzlich von dem zum Zeitpunkt der Bilanzer-
stellung voraussichtlichen Enddatum des volistdndigen Ausgleichs auszugehen. Dle Rest-
laufzeiten sind zu jedem Bilanzstichtag neu zu ermittein.

Nachrichtlich sind im Verbindlichkeitenspiegel nach dem amtlichen Muster u.a. die Schulden
der Sondervermdgen mit Sonderrechnung mit Angabe der Restlaufzeiten getrennt darzustel-
len.
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Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beigefligt. Dieser entspncht dem verbindlichen
Muster.

Die Daten fur die Sondervermégen Stadtwerke und Bildungswerke wurden dargestellt.

Der Verbindlichkeitenspiegel weist Verbindlichkeiten i. H. v. 149,5 Mio. € (JA 2011:
140,1 Mio. €) aus. Unter Beriicksichtigung der Kredite flir das KaS sind 156,9 Mio. € auszu-
" weisen.

Hiervon entfallen 13,9 Mio. € auf kurzfristige Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von bis
zu einem Jahr, welche die Liquiditat in 2013 belasteten.

Im Ergebnis entspricht der Verbindlichkeitenspiege! im Ubrigen den rechtlichen Vorgaben
-und stimmt rechnerisch mit dem Bilanzansatz Gberein.

Ubertragene Haushaltsermichtigungen (Anlage 26 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-
Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht Uber die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beizufi-
gen. )

Im Ergebnisplan sind bestimmte Aufwendungen und die dazu gehérigen Auszahlungen tber-
tragbar (Kraft Gesetz) bzw. kénnen bestimmte Aufwendungen fir Ubertragbar erklart werden
(Kraft Vermerk). Auszahiungen fir Investitionen bieiben Kraft Gesetz verflugbar.

Um die Tra‘nsparenz der Jahresrechnungen zu erhthen, sind samtliche noch nicht ergebnis-
wirksam und zahlungswirksam gewordenen Ermachtigungen (Haushaltsmittel) darzustellen.
Die Ubersicht informiert insoweit (iber die Vorfestlegungen fir die Haushaltsfolgejahre.

Die Ubersicht wurde dem Anhang beigefiigt. Sie entspricht dem amtlichen Muster
(Anlage 26).

Die in dieser Ubersicht angegebenen Werte stimmen mxt denen in den Tellrechnungen je-
weils ausgewiesenen Betrégen nicht Gberein.

Ubersicht iiber die Sondervermdgen, Zweckverbinde, Gesellschaften, Kommu.na!un-
ternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande (Anlage 27 Muster zu
§ 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht liber die Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften
und Kommunalunternehmen nach § 106 a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach
§ 19 b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der
offentlich-rechtlichen Sparkassen und Wasser- und Bodenverbénde beizufligen.

Dem Anhang ist eine Ubersicht beigeflgt. Diese entspricht formell dem verbindlichen Muster.
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Zusammenfassung

Ziel der Prifung ist es festzustellen, dass der Anhang zum Jahresabschluss \/olisténdig und
richtig ist.

Im Ergebnis steht der Anhang unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen grund-
satzlich in Einklang mit dem Jahresabschluss. Er enthait im Ubrigen die nach den rechtlichen
Vorgaben erforderlichen Angaben und Erlduterungen im Wesentlichen richtig und vollstén-
dig. Die dem Anhang beizufiigenden Anlagen geben die Verhéitnisse zum Bilanzstichtag im
Wesentlichen wieder. thre Gliederungen entsprechen den rechtlichen Mustern.

XIll. Lagebericht (§ 95m GO, §§ 44 und 52 GemHVO-Doppik)

Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht beizufiigen. Dieser ist vom Oberbiirgermeister un-
ter Angabe des Datums zu unterschreiben.

Der Lagebericht ist in die Jahresabschlusspriifung einzubeziehen, mit dem Ziel, festzustel-
len, dass dieser volistandig und richtig ist.

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermbgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Da-
zu ist ein Uberblick Giber die wichtigen Ereignisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft
tber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgénge von besonde-
rer Bedeutung, auch solche, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu
berichten. AuRerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang
der gemeindiichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die
Chancen und Risiken fur die kunftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde
liegende Annahmen sind anzugeben. '

Ein verbindliches Muster fur den Lagebericht besteht nicht.

Der Lagebericht wurde vom Oberbirgermeister mit Datum vom 17.01.2017 unterschrieben
und dem RPA zusammen mit.dem Jahresabschluss Ubergeben.

Mit dem Hinweis auf die zeitliche Entwicklung wurde auf die ,Darstellung der Chancen und
Risiken fir die zukinftige Entwicklung ganzlich verzichtet, auf diese wird im Lagebericht
zum Jahresabschluss 2015 ausfithrlich eingegangen.”

Eine vergangenheitsbezogene Analyse und Erlduterung beschrankt sich grundsétzlich auf
das Zahlenwerk.

Der Lagebericht enthalt nur Wenige Erlduterungen und keine Analysen und Prognosen.

Die Berichtspflicht liber den Jahresabschluss hinaus wurde mit dem 'Lagebericht ﬁur be-
grenzt erfilit.
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Eine Beschreibung der Lage der Stadt, abgesehen vom reinen Zahlenwerk, xst nicht erfolgt
So enthalt der Lagebericht z.B. keine méglichen Aussagen

zu Vorgéngen von besonderer Bedeutung, d;e nach Schiuss des Haushalts;ahres
eingetreten sind,

zu Chancen und Risiken fir zukiinftige Entwicklungen der Stadt,

zu Vorgédngen, die fiur die wirtschaftliche Gesamtbeurteilung und Lage erforderlich
sind, verbunden mit einer ausgewogenen und angemessenen dem Umfang der ge-
meindlichen Aufgabenerfiillung entsprechenden Analyse der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanziage der Stadt, ,

zur Lage der Stadt, insbesondere Standortbeschreibung, aligemeine Lage der Stadt
unter dem Gesichtspunkt der stetigen Aufgabenerfillung, Rahmenbedingungen (Kon-
junktur, Steuern, Zinsen, Kostenentwicklung, Wettbewerbsverhéitnisse, Nachfrage
[Bildung, Kindertagesstatten, OPNV], Ranking, Flache, Einwohnerzahl, Einwohne-
rentwicklung, Altersstruktur, Erwerbslosenquote) und Organisation der Verwaltung
(ggf. Organigramm).

Im Einzelnen war das Jahr 2012 nach Ansicht des RPAes u.a. von folgenden berichtenswer-
ten Sachverhalten gepragt:

erster Burgerhaushalt der Stadt Norderstedt

Eréffnung Musikschutkubus

Fertigstellung Kulturwerk am See

Verénderungen in der Aufbauorganisation

Eréffnung Gebrauchtwarenhaus Hempels

Planung und Bau Gemeinschaftsschule Harksheide
Griindung BEB

Erste Offene-Ganztagsgrundschule an der GS Friedrichsgabe
Fertigstellung Kita Tannenhofstrale und Kita Wichtelhéhe
Baufortschritt Knoten Ochsenzoll

Fertigstellung Sportanlage Coppernicus Gymnasium und Kleinspielfeld GS Heidberg

Der Bericht tber die Lage der Stadt fir das Jahr 2012 enthalt keine Angaben und Ausfih-
rungen hierzu.

Zusammenfassung

Ziel der Prufung ist es, festzustellen, dass der Lagebericht zum Jahresabschluss vollsténdig
und richtig ist.

Der Lagebericht enthélt die Angaben zur Ertrags- und Aufwandslage, zur Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, zur Vermégens- und Schuldenlage auf Basis der Zahlenwerte mit verschie-
denen Tabellen und Grafikten. Erlduterungen enthalt der Lagebericht. nur zu wenigen we-
sentlichen Werten. Er enthélt keine Analysen zum Jahresabschluss und keine Aussagen zu
Chancen und Risiken. Auf besondere Sachverhalte wurde nicht eingegangen. Insoweit kann
die Vollstéandigkeit auch fiir 2012 nur eingeschrankt festgestelit werden.
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XIV. Ergebnis

Die Umstellung auf die Doppik stellte fiir alle Beteiligten eine groe Herausforderung dar, die
neben den eigentlichen Aufgaben der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im laufenden Betrieb
bewdltigt werden musste.-

Der Umstellungsprozess erfolgte nicht reibungslos und nicht frei von Fehlern. Hierauf ist das
RPA in den Schiussberichten 2010 und 2011 ausfuhrlich eingegangen.

Die Ergebnisse der Prifung der bisherigen Jahresabsch!usse wurden beim Jahresabschluss
2012 in Teilen beriicksichtigt.

Bei der Prifung des dritten doppischen Haushaltsjahres musste mitllerweile davon ausge-
gangen werden, dass das Gros der Sachverhalte keine Probleme mehr bereiten dirfte, dass
diese nach den rechtlichen Vorgaben ,abgearbeitet’ wurden und weiterhin die Bereitschaft
besteht, das neue Recht anzunehmen und aus Erfahrungen zu lernen. »

Ein ,weiter so* war und ist keine Option.

Folgende Prﬂfungsfeststellungen kénnen im Rahmen der offenen Jahresabschlisse nicht
mehr ,geheilt” werden, missen aber bei den kinftigen Haushaltsaufstellungsverfahren und
den hierfir zu erstelienden Jahresabschiiissen beriicksichtigt werden:

- Budgetibersicht '

- Zielbeschreibung in den Teilpldnen

- ausreichende Erlauterung der Teilpldne
- Aktivierung eigener Leistungen

- Umlaufvermoégen

Andere Prifungsfeststellungen kénnen und miissen aktuell umgesetzt werden, z. B.:

- korperliche Bestandsaufnahme des beweglichen Vermégens

- Inventursachplan ‘

- Debitoren- / Kreditorenbuchhaltung

- Erweiterung des IKS (z. B. Aktivierungsrichtlinie, Forderungsmanagement Schul-
' denmanagement, Liquiditdtsmanagement)

- Qualifizierung der Mitarbeiter/innen

- Rechnungseingangsbuch

- Vertragsregister

Ziel der Prifung war es festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten ist, '

- die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begrun-
det und belegt worden sind,

- bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,
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- das Vermbgen und die Schuliden durch Bestandsnachwelse richtig nachgewuesen
worden sind,

- der Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung richtig erfolgt ist,

- die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss volistandig und richtig sind,

- die Angaben im Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind.

Das RPA hat seine Prifungsfeststeliungen zu den einzelnen Teilen des Jahresabschiusses
getroffen und dort dokumentiert.

Die Prifung ist nach den Vorschriften der §§ 95n und 116 GO erfolgt.

Ein Bestétigungsvermerk ist in Schleswig-Holstein nicht vorgesehen, dennoch ist eine ab-
schliefende Aussage zu dem Priifungsergebnis sinnvoll und zweckmaRig.

Bei der Festlegung der Prifungshandiungen werden die Kenntnisse tiber die Tétigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Norderstedt sowie die Erwartungen
iber mogliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des
IKS mit seiner Bedeutung fiir den Jahresabschluss sowie die Nachweise fir die Angaben im
Inventar, Uber die Restnutzungsdauer der Vermogensgegensténde, in der Buchfithrung, in
der Bilanz und im Anhang iberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

In die Prifung wurden die Buchfithrung, die Inventurhandlungen, das Inventar und die Uber-
sicht der festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde einbezogen.

Die Inventur sowie die Aufstellung dieser Unterlagen liegen in der Verantwortung des Ober-
bilirgermeisters der Stadt Norderstedt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der we-
sentlichen Einschatzungen des OberbUrgermeisters sowie die Wiordigung der Gesamtdar—
stellung des Jahresabschiusses nebst Lagebericht.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Prufung eine hinreichend sichere Grundlage far seine
Beurteilung bildet.

Die Prufung hat zu den im Schiussbericht zu den einzelnen Punkten aufgezeigten Prifungs-
feststellungen gefuhrt.

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der Jahresabschluss 2012 unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen zu
den einzelnen Teilen des Jahresabschlusses im Wesentlichen noch den gesetzlichen Vor-
schriften, den sie ergédnzenden Satzungen und sonstigen értlichen Dienstanweisungen und
vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaégBiger 6ffentlicher Buchfiihrung im
Wesentlichen ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Erfrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.

Der Lagebericht steht grundsétzlich im Einklang mit dem Jahresabschluss. Ein zutreffendes
Bild der Lage der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen verbunden mit der
Erwahnung besonderer prdgender Sachverhalte in 2012 sind nicht erfoigt.
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Auf Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Stadt wurde im Lagebericht nicht
eingegangen. Hierauf wurde mit dem Hinweis auf die zeitliche Besonderheit verzichtet und
auf den Jahresabschluss 2015 verwiesen.

Schlussbemerkungen
Der Entwurf des Schlussberichtes wurde dem Oberbiirgermeister am 26f0612017 {ibergeben.

Die Schlussbesprechung hierzu fand am 30.08.2017 unter BefeiliQUng des Ersten Stadtrates,
Vertreterinnen und Verteter der Stabsstelle Finanzen und des Amts Buchhaltung sowie der
Pruferinnen und Prifern des RPAes statt.

Im Nachgang zum Schlussgesprébh wurden noch pritfungsrelevante Unterlagen vorgelegt.

- Das RPA hat den Schiussbericht unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Schiussbe-
sprechung und der nachgereichten Unterlagen auf Grundiage des Entwurfes mit Datum vom
01.09.2017 erstellt und dem stellvertretenden Oberbiirgermeister ausgehandigt.

“Nach Abschluss der Priifung durch das RPA hat der Oberbiirgermeister den Jahresab-
schiuss mit dem Schiussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschluss-
fassung vorzulegen (§ 95n GO).

Behandlung Jahresergebnis

Die Gemeindevertretung beschlie3t Uber den Jahresabschiuss und tber die Behand!ung des
Jahresliberschusses (§ 95n Abs. 3 GO).

Der Jahrestiberschuss 2012 wére nach § -26 Abs. 2 GemHVO-Doppik der Ergebnisriicklage
zuzufihren, da dieser nicht zum Ausgleich elnes vorgetragenen Jahresfehlbetrages bendtigt
wird.

Korrektur des Jahresabschlusses

Die Prifungsfeststeliungen des RPAes fithren nicht zwingend zu einer Anderungspflicht des
Jahresabschlusses durch die Verwaltung.

Korrekturen des Jahresabschlusses 2011 sind mit dem Jahresabschluss 2012 nicht erfoigt.

Verbindliche Regelungen zur Korrektur des Jahresabschlusses enthélt das fur das Haué—
haltsjahr 2012 relevante kommunale Haushaltsrecht nicht.

Nach den aktuellen Erlauterungen soll ab den Jahresabschliissen 2013 wie folgt verfahren
werden

,,Feststellungen der Prifungsbehérde fithren - schon aus verwaltungsékonomischen Grin-
den — grundsatzlich nicht zu einer Anderung des gepriften Jahresabschlusses: die Feststel-
lungen sind bei der Erstellung des Jahresabschlusses der folgenden Jahre zu ‘beriicksichti-

gen.
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Eine Anderung des gepriiften Jahresabschiusses wiirde nur in dem Ausnahmefall erforder-
lich; dass die Feststellungen der Prifungsbehérde eine solche Dimension haben, dass der
vorgelegte Jahresabschiuss nicht ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt (§ 95 m Abs. 1 GO).*

In Ermangelung einer Regelung fiir die Jahresabschliisse 2010-2012 ist s aus Sicht des
RPAes vertretbar, dass hier beschriebene Verfahren anzuwenden.

Ergénzend zu den Prifungsfeststellungen im Schiussbericht steht das RPA der Verwaltung
auch weiterhin zu weiteren Erbrterungen von einzelnen Detailfeststellungen zu den Teilen
des Jahresabschlusses zur Verfligung. Von diesem Angebot wurde bisher kein Gebrauch
gemacht. ' ’

Norderstedt, den 01.09.2017
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