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Niederschrift
l gﬂber die 227. Sitzung der Fluglarmschutzkommission
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am 06.10.2017

Teilnehmer: siehe Anwesenheitsliste

Die Kommission ist beschlussfahig.

Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung, begrudt die Anwesenden und stellt Frau Traute Miller vor, die
die ,Allianz fur Fluglarmschutz* moderiert und einen Eindruck von der Arbeit der FLSK gewinnen
méchte. AuRerdem berichtet er vom Abschiedsbesuch bei Herrn Hans Saalfeld und richtet den Kom-
missionsmitgliedern herzliche Griile von ihm aus. Er erklart zur Tagesordnung, dass es zu TOP 2
zuséatzlich einen Beitrag der BVF geben werde.

TOP 1

Antworten auf Beschliisse

1.1) Beschluss zu TOP 3 der 225. Sitzung - Einfihrung eines modifizierten Steilstartverfahrens am
Flughafen Hamburg (FLSK-Drs. 01/17) und weiteres Vorgehen der FHG zum Cutback 1000 Ful3-
Verfahren

Der Vertreter der FHG berichiet, dass die Startverfahren an verschiedenen Flugzeugtypen von April
bis Juli 2017 untersucht und mit dem Votjahr verglichen worden seien und erlautert die Methodik der
Analyse (FLSK — Drs. 21/17). An den Messstellen M7, M10 und M11 hétten sich Pegeldifferenzen
von 0,8 bis 1,2 dB (A) nachweisen lassen und im Durchschnitt kénne also eine Pegelminderung von 1
dB (A) direkt unter der Abflugbahn bei Anwendung des Startverfahrens NADP1 erreicht werden. Die
meisten Airlines wiirden in Hamburg gemaft NADP1 starten.

In der anschlieBenden Diskussion wird diese Larmminderung als signifikante GréRe anerkannt und
darauf hingewiesen, dass - bedingt durch das Auswertungsverfahren — bei den unterschiedlichen
Flugzeugmustern nicht zwischen Airlines unterschieden wurde, die gemal NADP1 oder NADP2 star-
ten. Die an die Vertreterin der DLH gerichtete Frage, warum die DLH, (ca. 30 % des Flugaufkommens
am Flughafen Hamburg) das Startverfahren NADP1 nicht anwende, beantwortet sie mit der Mitteilung,
dass die DLH das Startverfahren NADP2 im allgemeinen als Standard-Startverfahren vorgébe. Das
Forum Flughafen und Region (FFR) beabsichtige, das Thema Startverfahren am Frankfurter Flugha-
fen im Rahmen einer Studie zu untersuchen (Anmerkung: Das FFR besteht aus Vertretern der Region
sowie der Luftverkehrswirtschaft). Die DLH habe vor, sich an der Studie zu beteiligen und sei offen fr
mégliche Anderungen. Zu beachten sei allerdings, dass es bei beiden Flugverfahren értlich unter-
schiedliche Bereiche mit jeweils héheren Larmpegeln gabe, also die Larmverteilung insgesamt be-
ricksichtigt werden misse.

In kontroverser Debatte werden Vorschldge zu weiteren Messungen im néaheren und weiteren Umfeld
des Flughafens erértert. Der Vorsitzende fasst zusammen, dass das Anderungsverhalten beziiglich
der Startverfahren durch die Empfehlung des NADP1 im Luftfahrthandbuch bisher zu nennenswerten
Erfolgen gefiihrt habe und die Aufgeschiossenheit der DLH zu begriilen sei.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

1.2 Beschluss zu TOP 4 der 222. FLSK-Sitzung: - CDO-Verfahren

Die FLSB tragt vor, dass eine geeignete Formulierung fir das Luftfahrthandbuch gefunden worden
sei, die Einhaltung der Regelung aber nicht Gberprifbar wére. Dazu erganzt die Vertreterin der DFS,
dass man das Thema weiter durchleuchte und es sich um einen langwierigen noch offenen Prozess
handele. Dies wird von der FLSB begriiftt, die weiterhin Offenheit und Transparenz zum Thema be-
farwortet. :

Die Kommission nimmt Kenntnis.
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TOP 2 Verspétungen und TOP 5 Aufhebung der automatischen Genehmigung fr Fliige nach 23 Uhr
(FLSK-Drs. 17/17) :

Die FLSB berichtet Uiber die Verspatungen der letzten Monate (FLSK — Drs. 22/17). Sie erinnert da-
ran, dass die Genehmigung zum Starten und Landen nur bis 23.00 Uhr gelte und nicht wie oft falsch-
lich angenommen und verbreitet werde bis 24.00 Uhr. Insbesondere seit 2015 sei die Anzahl der Ver-
spatungen stark angestiegen und auch wenn im Zeitraum des Winterflugplans Verbesserungen er-
sichtlich wiirden, gébe es doch im Sommer starke Steigerungen, die auch trotz der Erhéhung der Ent-
gelte nicht hatten verhindert werden kénnen. Die Auswertung der zeitlichen Verteilung der verspateten
Flige habe gezeigt, dass der Hauptanteil in den ersten 15 Minuten nach 23.00 Uhr landete, wofir
erfahrungsgeman noch eine gewisse Akzeptanz in der Bevolkerung zu finden sei. Eine Darstellung
der Verspatungen hinsichtlich der verursachenden Airlines zeige sie zwar in der FLSK, werde sie aber
aus Datenschutzgriinden nicht mit dem Protokoll vertffentlichen lassen. Gleichwohl kénnten sich die
Birgerinnen und Biirger diese Informationen aus den Angaben der FHG im Internet erschlieRen. Die
Auswertung habe auch gezeigt, dass die jeweilige Destination eine Rolle spiele und zur Abhilfe seien
Gespréche mit den betroffenen Airlines geplant. Frither wéren ca. 50 verspéatete Starts im Jahr zu
verzeichnen gewesen, wahrend dies heute die durchschnittliche Verspatungszahl an Starts fir einen
Monat darstelle. Daher erfrage man heute bei jeder Verspatung den Grund, der allerdings in der Regel
plausibel sei.

Als Ausweg sehe sie nur eine andere Flugplanung, denn trotz Ordnungswidrigkeitsverfahren und Ge-
winnabschépfung habe sich keine entscheidende Verbesserung bewirken lassen. Als Verspatungs-
grund wiirden meistens die Tagesrotation oder das Wetter genannt und in jiingster Zeit auch die Uber-
fiillung des Luftraumes.

Als weitere Gegenmalnahme habe sie eine noch restriktivere Vergabe von Ausnahmegenehmigun-
gen nach 24.00 Uhr ergriffen und 27 von 42 Antragen abgelehnt, um dem Schutz der Bevélkerung vor
Flugldrm das nétige Gewicht zu geben.

Sie wolle priifen, ob fur die bisher glitige pauschale Ausnahmegenehmigung entsprechend der Ver-
spatungsregelung zwischen 23.00 und 24.00 Uhr fir jeden verspateten Flug Geblhren erhoben wer-
den kénnten, um eine abschreckende Wirkung zu erzielen und regt an, die geltende Verspatungsrege-
lung zu Uberdenken. Steigende Passagierzahlen seien immer von steigenden Verspatungszahlen
begleitet. Sie wiinsche sich, dass die Verspatungsregelung in der Politik diskutiert werden solle und
zwar vorrangig im Interesse der Bevélkerung, die eine ungestérte Nachtruhe brauche. Im Ubrigen bitte
sie den Vorsitzenden, das Thema im Aufsichtsrat des Flughafens anzusprechen.

Der Vorsitzende dankt der FLSB fur die anschauliche Zusammenfassung der Lage und stellt fest,
dass es notwendig sei, {iber das bestehende Regelwerk nachzudenken. Sein Vorschlag, TOP 5 un-
mittelbar in die laufende Diskussion einzubeziehen, findet Zustimmung.

Daraufhin tragt ein Vertreter der BVF seine Auswertungen zur Einhaltung der Nachtflugbeschrankun-
gen am Hamburger Flughafen vor (FLSK — Drs. 23/17). Als Ausnahmezustand definierte Tatbestéande
dirften nach seiner Meinung nicht zum Regelfall werden, wie z. B. in den Monaten Juni bis September
2017, als es kaum Nachte ohne Flugbewegungen nach 23.00 Uhr gegeben habe. Kontrar zu den Pla-
nen des Senats gegen Flugldrm (10-Punkte-Plan in 2014, 16-Punkte-Plan in 2015) seien weitere Stei-
gerungen der Anzahl néchtlicher Verspatungen erkennbar und insbesondere bei Staris in eklatanter
Weise. Seit drei Jahren zeige sich eine dramatische Fehlentwicklung, wie die Jahres-Summenkurven
der Nachtfluge erkennen lieRen. Die Darstellung, die die Verursacher zeige, solle mit dem Sitzungs-
protokoll verdffentlicht werden und sei aus im Internet frei zugénglichen Daten des DFLD und der FHG
erstellt worden. Danach wiirden 71 % aller Verspédtungen durch so genannte ,Billig-Airlines* und 75 %
durch Luftfahrtgesellschaften verursacht, die die ,Plinktlichkeitsoffensive” unterzeichnet hatten. Dieser
Problematik misse durch geeignete Instrumente begegnet werden, z. B. indem nach einer bestimm-
ten Anzahl von Verspéatungen pro Flugplansaison, die zeitabhangigen Entgelte fur die jeweiligen Ver-
‘bindungen drastisch angehoben wiirden. Die BVF akzeptiere die pauschale Begriindung ,Tagesrotati-
on" nicht als ausreichenden Grund fir Verspétungen, da im System als Puffer nur 10 Minuten pro
Tagesumlauf vorgesehen seien, die keinesfalls genligen kénnten, um etwaige Stérungen des Be-
triebsablaufs auszugleichen. Wegen der zu kurz disponierten Standzeiten (i.d.R. zwischen 25 Min.
und 35 Min.) wahrend des Tages, miissten die Anwohner als Folge von Stérungen im Betriebsablauf
in den An- und Abflugkorridoren wahrend der Nacht leiden. Er fordert eine Anderung der bestehenden
Regeln mit dem Appell zur Nachtruhe, z. B. ab 22.00 Uhr, wie Uber die BUND-Volkspetition gefordert.

Ein weiterer Vertreter der BVF unterstiitzt diese Ausfithrungen mit seinem nachfolgend vorgesteliten
Antrag zur ,Aufhebung der automatischen Genehmigung fir Fliige nach 23 Uhr* (FLSK — Drs. 17/17).
Der Antrag wird kontrovers diskutiert, sowohl inhaltlich als auch im Hinblick auf den Zeitpunkt der Be-
schlussfassung. Einigkeit besteht dariiber, dass die derzeitige Verspéatungssituation inakzeptabel sei.
Es wird geduRert, dass dies auch die Vertreter aller politischen Parteien in Hamburg in der Offentlich-
keit bekunden wiirden. Gleichwohl bittet der Vertreter der FHG, weiterhin notwendige Verspatungszei-
ten zu beriicksichtigen, da die Lage von Hamburg im Norden Deutschlands langere Flugzeiten zu den
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zumeist sldiichen Zielen erfordere. Er erklart, dass die im Juni geénderte Entgeltordnung ebenso
wenig wie die sténdig mit den Airlines gefuhrte Diskussion zur Verbesserung der Rotationen im beste-
henden Sommerflugplan eine Verminderung der Verspéatungen bewirkt habe. Allerdings wiirden zu-
kunftig durch die Insolvenz von Air Berlin und die abzusehende Verringerung von Fliigen der Airline
easyJet am Flughafen Hamburg zahlreiche Verbindungen, die oft zu Verspatungen gefiihrt hatten,
wegfallen. Die Vertreterin einer Airline weist auf die veranderte Lage im Uberfullten europaischen Luft-
raum hin. Es habe sich in letzter Zeit eine starkere Ballung im Westen und Stdwesten ergeben, die
- héaufig zu Stérungen und Verspétungen flhre,

Nach eingehender Debatte fasst der Vorsitzende als Ergebnis zusammen, dass Ubereinstimmend ein
akuter, gravierender Handlungsbedarf festgestellt worden sei. Er schlagt vor:

1. die Beschlussfassung tiber den Antrag auf die nachste FLSK-Sitzung am 01.12.17 zu verta-
gen
2. umgehend eine Arbeitsgruppe unter seiner Leitung einzurichten, die dazu einen konstruktiven

Vorschlag fiir eine Anderung der Verspéatungsregelung erarbeitet. Dieser sollen Vertreter folgender
Behdrden und Institutionen angehdren: BUE, BWVI, DFS, BVF, FHG. :

3. als Ergebnis der Diskussion soll der Beschlusstext durch eine Ergédnzung geandert werden:

Beschlussvorschlag {neu):

Die Fluglarmschutzkommission mége beschlieen: V

1. Die Kommission empfiehlt, die Ziffer 1.3.2. der Ortlichen Flugbeschrankungen ersatzlos zu strei-
chen.

2. Ziffer 1.4 soll dahingehend ergénzt werden, dass Ausnahmegenehmigungen auf Antrag auch
im Falle nachweisbar unvermeidbarer Verspétungen erteilt werden kénnen.

3. Die Kommission weist darauf hin, dass gemaR Ziffer 1.4. auch kinftig unvermeidbare Verspatungs-
flige moglich sind, wenn sie beantragt und genehmigt werden.

Zum Vergleich: Beschlussvorschiag (alt):

Die Fluglarmschutzkommission mége beschliefen:

1. Die Kommission-empfiehlt, die Ziffer 1.3.2. der Ortlichen Flugbeschrankungen ersatzlos zu strei-
chen.

2. Die Kommission weist darauf hin, dass gemaR Ziffer 1.4. auch kinftig unvermeidbare Verspatungs-
flige mdoglich sind, wenn sie beantragt und genehmigt werden.

Von einem Vertreter der BVF wird der Vorsitzende gebeten, die Bilrgerschaft umgehend (ber den
akuten Handlungsbedarf zu informieren.

Die Kommission stimmt dem geplanten VVorgehen zu.

TOP 3

Flughéhen tiber Duvenstedt

Der Vertreter der FHG berichtet ber Messergebnisse, die mit der mobilen Messstelle CO2 von Mai
bis Juli 2017 im Schaarbergsweg in Duvenstedt aufgezeichnet wurden (FLSK — Drs. 24/17). Mit sei-
ner Darstellung méchte er seine frilhere Aussage, die im Protokoll erfasst worden war, hinsichtlich der
Uberflughshen im Raum Duvenstedt korrigieren und mitteilen, dass die Flugzeuge, die der Flugroute
AMLUH 8G folgen oder Maschinen, die die Route nach Freigabe durch die DFS verlassen, in einer
Hohe von ca. 7.000 bis 12.000 FuR fliegen. Auch bei dieser Uberflughéhe lehnt die DFS um eine flis-
sige und verzbgerungsfreie Verkehrsabwicklung zu gewahrleisten, weitere Beschrankungen ab.

Er verteilt dazu eine gebundene Ausarbeitung in Papierform (79.8.), die zu einem groBen Teil die
Auswertung eines einzelnen, willkiirlich ausgesuchten Tages umfasst, um zu verdeutlichen, wie laut
der Umgebungslarm im Vergleich zu den Fluglarmereignissen ist.

Die Kommission nimmt Kenntnis.
Es wird vorgeschlagen, TOP 4 und TOP 7 wegen der fortgeschrittenen Zeit auf die nachste Sitzung zu
vertagen. Der Vorsitzende folgt dem Vorschiag.

TOP 6
Stadtvertraglicher Flughafen - Schutz vor besonders stadfunvertrdglichem Fluggerdt (FLSK-Drs.
18/17) :
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Der Vertreter der BVF erldutert seinen Antrag und schlégt eine Anderung der Regelungen vor. Der
Vorsitzende entscheidet, dass der Antrag zundchst von der Kommission zur Kenntnis genommen und
ein Beschluss dazu auf die nachste Sitzung vertagt werden soll.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 8

Terminalentwicklungsplan der FHG

Der Vertreter der FHG verweist auf die FLSK —~ Drs. 20/17 und einen Flyer mit Zahlen, Daten, Fakten,
der nach der Sitzung mitgenommen werden kénne.

Die Kommission nimmt Kenntnis.

TOP 9
Néchste Veranstaltung FLSK vor Ort in Iserbrook/Klein Flottbek
Der Vorsitzende teilt mit, dass der Sprecher der Initiative gegen Fluglarm im Hamburger Westen (IFL)
bei der nachsten Veranstaltung FLSK vor Ort in Iserbrook / Kiein Flottbek am 09.11.17 im Hérsaal Carl
von Linné im Biozentrum Klein Flottbek, Ohnhorststralle 18, 22608 Hamburg einen kurzen Eingangs-
vortrag halten mdchte und bittet um Zustimmung der Kommissionsmitglieder.

.AuRerdem ladt der Vorsitzende zu der Veranstaltung ein und bittet insbesondere die Mitglieder aus
der Region um Teilnahme.

Die Kommission nimmt Kenntnis und stimmt zu.

TOP 10

Sonstiges

10.1  Ergebnisse der mobilen Messstellen

Der Vertreter der FHG stellt Ergebnisse von Messungen der letzten Monate mit mobilen Messgeréten
in Nienstedten (Kurt-Ktchler-Stra3e), Duvenstedt (Schaarbergsweg) und Jersbek (Lange Reihe) vor
und kiindigt weitere Messungen in Niendorf an (FLSK — Drs. 25/17). Er berichtet weiterhin von der
LArbeitsgruppe Messen” der ,Allianz fur den Fluglarmschutz®, in der auch die Verlegung von bereits
bestehenden festen Messstelien zur Debatte stiinden. Nach kurzer Diskussion entscheidet der Vorsit-
zende, dass das Thema ,Messstellenaufbau” in der 228. FLSK-Sitzung ausfuhrlich beraten werden
solle.

Des Weiteren zeigt der Vertreter der FHG Daten von ermittelten Grundpegeln an den stationéren
Messstationen, die starken Schwankungen unterworfen seien (FLSK — Drs. 26/17). Er betont, dass
das Informationsportal des Flughafens ,TraVis® die beste Orientierung fur eine Grundpegelbetrach-
tung zu verschiedenen Tageszeiten liefere.

Uberdies weist er auf Broschiren hin, die mitgenommen werden kénnen, z. B. ,follow me*, die Mitar-
beiterzeitung der Hamburg Airport Gruppe, die auch weitere Hintergriinde zur Terminalanpassung
enthalte.

Die Kommission nimmt Kenninis.
Der Vorsitzende weist auf die geplanten Sitzungstermine fur 2018 hin und gibt bekannt, dass die Ar-

beitsgruppe zu TOP 2 und 5 am 13.11.17 um 15.00 Uhr im Bezirksamt Hamburg-Nord tagen solle. Er
dankt den Teilnehmern und schiiefit die Sitzung um 13.00 Uhr.

Fir die Niederschrift; Genehmigt:

gez. Antje Wilkens gez. Harald Résler



