BESCHLUSSVORLAGE

Vorlage-Nr.: B 18/0312

3 - Dezernatlll Datum: 20.07.2018
Bearb.: | Bosse, Thomas Tel.:-213 offentlich
Az.: l/-lo

Beratungsfolge Sitzungstermin Zustandigkeit
Ausschuss fiir Stadtent- 06.09.2018 Vorberatung
wicklung und Verkehr

Hauptausschuss 24.09.2018 Vorberatung
Stadtvertretung 06.11.2018 Entscheidung

Grundsatzbeschluss zur Aufhebung der Erhebungspflicht fiir StraBenausbaubeitrage
nach KAG

Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird gebeten, die notwendigen MaRnahmen zur Umsetzung der Abschaffung
der Erhebungspflicht fir Strallenausbaubeitrage zu schaffen.

Dies betrifft insbesondere die notwendigen Anderungen bzw. Aufhebung der kommunalen
Satzung und die Organisation der Ubergangszeit.

Die Verwaltung wird dann kurzfristig die notwendigen Beschlussvorlagen den zustandigen
Gremien vorlegen.

Sachverhalt
Das Gesetz zur Aufhebung der Erschliefungspflicht fir Stralenausbaubeitrage vom
04.01.2018 erlaubt den Kommunen die Wahlfreiheit zur Erhebung von Stralienausbaubeitra-
gen nach dem KAG (nicht fur ErschlieBungsbeitrage nach dem BauGB: Neuanlagen von
Strallen.)
e Einnahmen nach KAG 2012 - 2017

Fir die Stadt Norderstedt stellt sich die Situation wie folgt dar:

Erhobene Beitrage nach KAG in den Jahren 2012 - 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
195.300 € 121.500 € 206.000 € 410.000 € 315.000 € 1.430.779 €

Im Doppelhaushalt 2018/19 sind folgende Einnahmen nach KAG geplant:

Sachbearbeiter/in | Fachbereichs- Amtsleiter/in mitzeichnendes Ant (bei Stadtrat/Stadtratin | Oberblrgermeisterin
leiter/in Uber-/ auBerplanm. Ausga-
ben: Amt 11)
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2018 2019
412.100 € 263.000 €

In der Investitionsplanung sind fur die Jahre von 2020 - 2022 folgende KAG-Einnahmen
vorgesehen:

2020 2021 2022
650.000 € 1.802.000 € | 1.078.000 €

Die Summen aus der Investitionsplanung setzen voraus, dass die geplanten Ma3nahmen
des Haushalts 2018/19 komplett umgesetzt werden kénnen.

Auswirkungen auf den Haushalt |

In 2018 und 2019 ergeben sich keine Veranderungen, da sich die Ansatze auf bereits ab-
geschlossene Mallnahmen beziehen; ein Nachtragshaushalt ist daher nicht erforderlich.

Fir die Jahre 2020 bis 2022 ergibt sich ein entsprechend héherer Liquiditatsbedarf. Der
Ergebnisplan (Haushaltstiberschuss) ist davon nicht betroffen.

Strallenausbaubeitrage (sowohl nach KAG als auch nach BauGB) gehdren haushalts-
rechtlich zu den investiven Einzahlungen. Sie werden daher nicht im Ergebnisplan, son-
dern nur im Finanzplan veranschlagt.

Fur diese investiven Einzahlungen werden in der Bilanz Sonderposten gebildet (Passivie-
rung); diese werden dann ertragswirksam aufgelost; diese Betrage werden als Ertrag im
Ergebnisplan ausgewiesen.

Diese Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten bleiben, zumindest bis einschliellich
2020, unverandert. Danach reduziert sich der Ansatz schrittweise (bei beitragsfahigen
MalRnahmen nach KAG uber 25 Jahre bzw. 4 % per anno).

Ein Teil der geplanten StralRenbaumalinahmen, namlich die reine Erneuerung bereits be-
stehender Strallenteile (z. B. die Erneuerung eines vorhandenen Gehwegs) gelten nach
der Abschaffung der KAG-Beitrage haushaltsrechtlich nicht mehr als investiv. Sie missen
daher als Aufwand veranschlagt werden. Dieses gilt insbesondere fiir die beitragsfahigen
MalRnahmen des Betriebsamtes (Ansatz 500.000 € p. a.).

Kompensation durch das Land

Die kommunalen Spitzenverbande und die Landesregierung haben sich am 11.01.2018
abschlielend auf finanzielle EntlastungsmalRnahmen fir die Kommunen in Schleswig-
Holstein verstandigt.

Demzufolge werden fir Kitas, Schulbau, Sportstatten und diverse andere Aufgaben der
Kommunen mehr Mittel bereitgestellt, u. a. ist ein 49 Mio.-Paket fur Infrastrukturmafinah-
men fur das Land auf den Weg gebracht worden.

Nach einer ersten Berechnung des Stadteverbandes entfallen aus diesem Infrastruktur-
paket

1.144.390,15 €/Jahr
auf die Stadt Norderstedt.

In der Sofort-Information des Stadteverbandes heil’t es:
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LLer Erhbhungsbetrag ist auch in Zusammenhang mit der Diskussion liber Kompensati-
onsleistungen fiir die nunmehr gesetzlich verankerte Freiwilligkeit bei der StraBenausbau-
beitragserhebung zu sehen.”

Diese Mittel wurden mit Beschluss des Umweltausschusses vom 16.05.2018, bestatigt
durch den Hauptausschuss am 28.05.2018 und Beschluss der Stadtvertretung am
19.06.2018 als Erhdhung der Stralenunterhaltsleitungen eingesetzt.

e Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt Il

Befurchtungen, dass das von der Koalition in Schleswig-Holstein verabschiedete Gesetz
zur Aufhebung der Ausbaubeitrdge negative Auswirkungen auf die Kreditfahigkeit der
Kommune oder fir die Fehlbetragszuweisung hat, begegnet der wissenschatftliche Dienst
fur Innen und Recht im Schleswig-Holsteinischen Landtag wie folgt:

,0as von der Koalition verabschiedete Gesetz hat in § 76 Abs. 2 GO folgenden Satz
eingefigt: ,Eine Rechtspflicht zur Erhebung von Stral3enausbaubeitrdgen im Sinne der
§§ 8 und 8a des Kommunalabgabengesetzes besteht nicht.“ § 76 GO regelt die
Grundsétze der Finanzmittelbeschaffung. Einer dieser Grundsétze lautet nunmehr,
dass keine Rechtspfiicht fiir die Erhebung von StralBenausbaubeitrdgen besteht.

Die gesetzliche Kilarstellung verneint die Pflicht generell. Es gibt also auch keine
Rechtspflicht diese zu erheben, um Kredite zu beantragen (§ 76 Abs. 3 GO). Das wird
auch in der Gesetzesbegriindung (Drs. 19/150) klargestellt. Dort heil3t es:

LBei der Priifung der in der Haushaltssatzung genehmigungspflichtigen Festsetzungen
(Betrdge der Kredite fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmalBnahmen sowe
Verpflichtungserméchtigungen) darf die Erhebung bzw. der Verzicht auf die Erhebung
von Stral3enausbaubeitrédgen keine zu priifenden Tatbestandsvoraussetzung sein.“

Auch fiir Fehlbetragszuweisungen bleibt der Verzicht unberticksichtigt.

Gemdl3 Erlass zur Haushaltskonsolidierung und Gewéhrung von Fehlbetragszuwei-
sungen vom 31.7.2017 fiihrt ein Verzicht auf Erhebung der héchst méglichen Stral3en-
baubeitrdge nur flir die Jahre, in denen die Erhebung von Strallenbaubeitrédgen gesetz-
lich vorgeschrieben ist, zur Minderung des anerkennungsféhigen Betrags im Rahmen
der Fehlbetragszuweisungen.

¢ Aufwendungen der Stadt fiir die Erhebung der Beitrage nach KAG und BauGB

In dem zustandigen Fachbereich sind insgesamt sieben Mitarbeiter/-innen mit dieser
hochspezialisierten Aufgabe betraut. Fur diese Spezialisten ist eine im Moment noch nicht
quantifizierbare Entlastung méglich, wenn die ,Altfalle”, also die bereits vor dem Stichtag
der Glltigkeit der Aufhebung abgeschossenen Baumal3nahmen, abgerechnet sein wer-
den.

o Umsetzung

Zur Umsetzung der Aufhebung der Stralenausbaubeitrage ist die ,Satzung der Stadt
Norderstedt Uber die Erhebung von Beitragen fir die Herstellung, den Ausbau, die Erneu-
erung und den Umbau von Stralien, Wegen und Platzen® (Strallenbeitragssatzung —
SBS) vom 12.06.2015 aufzuheben.

Eine entsprechende Vorlage wird von der Oberburgermeisterin kurzfristig vorgelegt wer-
den.
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