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Stellungnahme zum Priifbericht des Landesrechnungshofs:
Ansatzfahigkeit der Kosten fiir das Gebrauchtwarenhaus Norderstedt

Sehr geehrter Herr Apfeld,
sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf lhre Anfrage vom 24. September 2018 nehmen wir im Folgenden zu der
Frage Stellung, ob die Verluste der Stadt Norderstedt aufgrund des Betriebs des Gebrauchtwa-
renhauses Hempels als erforderliche Kosten im Rahmen der Restabfallgeblhr ansatzfahig wa-
ren bzw. sind. Anlass fur diese Prifung sind Aussagen im Rahmen der Querschnittsprifung
JKommunale Abfallwirtschaft (Gebuhrenkalkulation) des Landesrechnungshofes Schleswig-
Holstein (nachfolgend kurz ,LRH“) mit Datum vom 23. August 2018.

Als Grundlage unserer Stellungnahme lag uns ein zweiseitiger Auszug aus einem Bericht tber
diese Querschnittspriifung vor, namentlich die Seiten 49 und 50, auf denen unter der Ziffer 4.12
(,Gebrauchtwarenhaus — sinnvoll, aber dennoch nicht geblihrenféhig“) der Verlustausgleich fur
das Gebrauchtwarenhaus im Ergebnis nicht als erforderlich im Sinne des KAG eingeschétzt
wird.
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Uns ist nicht bekannt, ob es sich bei diesen Darstellungen um die Entwurfs- oder Endfassung
des Berichtes des LRH handelt. ‘

. Prifbericht des Landesrechnungshofs (auszugsweise)

Geman dieses Auszuges aus der Querschnittsprifung sind nicht ansatzféhig diejenigen Kosten,
die zur sachgerechten Aufgabenbewaéltigung nicht notwendig sind. Zwecks Beurteilung, ob die
Kosten des Gebrauchtwarenhauses erforderlich im Rahmen der Einrichtung der Abfallentsor-
gung sind, sei hiernach zunéachst zu prifen, welche Kosten entstehen wurden, wenn es das Ge-
brauchtwarenhaus nicht gabe. Eine Erforderlichkeit kdnne angenommen werden, wenn ansons-
ten entstehende Verwertungs- oder Entsorgungskosten in gleicher Héhe erspart wiirden. Eine
solche Vergleichsbetrachtung misse aber zunédchst seitens des Entsorgungstragers angestellt
werden, was bislang nicht geschehen sei. Umgekehrt lieRen sich aus einzelnen Abfallfraktionen
sogar Verwertungserldse erzielen, die bei einem verlustbringenden Gebrauchtwarenhaus neben
dem entstandenen Verlust letztlich auch noch fehlten.

Der Verlustausgleich fir das Gebrauchtwarenhaus (genannt ohne Jahresangabe und Herleitung
sind T€ 400) kénne somit nicht als betriebsnotwendig im Sinne des KAG qualifiziert werden.
Auch die Sondertatbesténde, fur die nach § 5 Abs. 2 Landesabfallwirtschaftsgesetz (LAbfWG)
eine Einbeziehung in die Abfallgeblihren als zuléssig erklart wird, wirden nicht eingreifen.

Il. Rechtliche Stellungnahme

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrédger haben nach § 20 Abs. 1 S. 1 KrWG die in ihrem
Gebiet angefallenen und Uberlassenen Abfélle u. a. aus privaten Haushaltungen nach MalRgabe
der §§ 6 bis 11 KrWG zu verwerten oder nach MaRgabe der §§ 15 und 16 KrWG zu beseitigen.
GemaR § 3 Abs. 4 LAbfWG wurde die Gesamtaufgabe der Abfallentsorgung auf die Stadt Nor-
derstedt als 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréager Gbertragen, welche sodann im Rahmen ih-
rer Abfallgebuhrenkalkulation eine Ermessensentscheidung hinsichtlich der Erforderlichkeit von
Kosten der Abfallbewirtschaftung getroffen hat. Hierzu gehdrte u. a. die Einbeziehung, MaR-
nahme und somit der Teileinrichtung der &ffentlichen Abfallbeseitigung Kosten des Gebraucht-
warenhauses Hempels als erforderliche Kosten.

GemaR § 6 Abs. 1 K'WG bestehen als Aufgabe der Abfallbeseitigung in Umsetzung europa-
rechtlicher Vorgaben (vgl. Art. 4 Abs. 1 EU-Abfallrahmenrichtlinie, 2008/98/EG v. 19.11.2008)
die Malknahmen der Vermeidung und der Abfallbewirtschaftung in folgender Reihenfolge: Ver-
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meidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sonstige Verwertung (insbesondere
energetische Verwertung und Verfullung) und zuletzt Beseitigung. GemaR § 6 Abs. 2 KrWG sol-
len diejenigen MaRnahmen Vorrang haben, die den Schutz von Mensch und Umwelt bei der Er-
zeugung und Bewirtschaftung von Abféllen unter Berlicksichtigung des Vorsorge- und Nachhal-
tigkeitsprinzips am besten gewéhrleisten.

GemaR § 7 Abs. 2 S. 2 K'WG hat die Verwertung von Abféllen Vorrang vor deren Beseitigung.
Bei der Erflllung der VVerwertungspflicht nach § 7 Abs. 2 S. 1 KrWG hat diejenige Verwertungs-
maRnahme Vorrang, die den Schutz von Mensch und Umwelt nach der Art und Beschaffenheit
des Abfalls am besten gewahrleistet, § 8 Abs. 1 S. 1 K'WG.

Nach den vorgenannten Grundsétzen des KrWG kommt nach der in § 6 Kr'WG niedergelegten
Abfallhierarchie einer Vorbereitung zur Wiederverwendung von Abféllen und sogar einer sonsti-
gen Verwertung Vorrang vor der Beseitigung von Abféllen zu. Die Gegensténde, welche in dem
Gebrauchtwarenhaus Hempels erneut zur Verwendung bereitgestellt werden, wurden der Stadt
Norderstedt als éffentlich-rechtlichem Entsorgungstréger als Abfélle zur Verflgung gestellt (ins-
gesamt in 2016 ca. 220 t), so dass die Stadt tiber deren weitere Behandlung, z. B. als Abfélle
zur Verwertung oder als Abfélle zur Beseitigung zu entscheiden hatte. Nach den KrWG-
Grundsatzen durfen diese erst dann einer nicht stofflichen Verwertung oder Beseitigung zuge-
fuhrt werden, wenn vorrangige MaRnahmen nicht zu einem Erfolg flihren bzw. die vorrangigen
MaRnahmen den Schutz von Mensch und Umwelt nicht besser gewahrleisten wirden. Anhalts-
punkte fir einen Vorrang der Beseitigung der dem Gebrauchtwarenhaus Hempels liberlassenen
Abfalle vor deren Wiederverwendung bzw. Vorbereitung zur Wiederverwendung oder einer
sonstigen stofflichen Verwertung sind vorliegend nicht erkennbar.

Einer Vergleichsbetrachtung der Verwertungs- bzw. Entsorgungskosten gegenuber den Kosten
durch das Gebrauchtwarenhaus Hempels bedarf es somit zur Begriindung der Erforderlichkeit
schon aus abfallrechtlichen Erwégungen nicht. Die Kosten der Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung bzw. der sonstigen Verwertung sind bereits nach den Grundsétzen des KrWG, namentlich
der Abfallhierarchie des § 6 KAWG, erforderlich. Es besteht namlich prinzipiell ein Verbot der
nachrangigen Entsorgungswege, wenn eine vorrangige MaRnahme nicht véllig unzumutbar ist.

Auch nach den Grundsétzen des Schleswig-Holsteinischen Kommunalabgabengesetzes kén-
nen Kosten, die nach dem KrwG als in der Abfallhierarchie vorrangig anfallend zu qualifizieren
sind, in die Gebuhrenkalkulation rechtméRiger Weise einbezogen werden. Der Erfillung eines
Sondertatbestandes im Sinne des § 5 Abs. 2 LAbfWG bedarf es daflr nicht. '
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Neben diesen abfallwirtschaftlichen und abfallrechtlichen Erwégungen sind geblihrenrechtliche
Grundsétze bei der Frage nach der Erforderlichkeit von Kosten und ihrer sogenannten Gebiih-
renfahigkeit zu beachten. Gebllhrenrechtlich ist klar, dass der Einrichtungstréger nicht zwingend
allein die kostengunstigste Ausrichtung seiner Einrichtung vornehmen muss. Wére dies anders,
kénnte beispielsweise die dffentliche Abfallentsorgung im Holsystem flir Restabfall mit nur zwei
Abholungen pro Kalenderjahr erfolgen. Der Konturierung und der Leistungszusammensetzung
von geblhrenfinanzierten offentlichen Einrichtungen liegen vielmehr — auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit — nicht allein fiktiv fassbare und messbare
Faktoren, sondem auch eine Vielzahl von planerischen, prognostischen, finanzpolitischen und
sonstigen Erwagungen der ZweckmaRigkeit der Ausgestaltung einer offentlichen Einrichtung
zugrunde.

Insofern ist dem Einrichtungstrager bei der Herstellung, Anschaffung und ausgabenwirksamen
Ausgestaltung einer gebuhrenfinanzierten 6ffentlichen Einrichtung ein gerichtlich nur beschrankt
Uberprifbarer Bewertungsspielraum eingerdumt. Das Geblihrenrecht priift insbesondere nicht,
ob die zweckmanRigste En.t'scheidung getroffen wurde. Die Grenzen einer zuldssigen gebihren-
auslésenden MaRnahme sind erst dann Uberschritten, wenn der Einrichtungstréger keinerlei
Erwagungen Uber deren Notwendigkeit angestellt hat oder sich erkennbar von tatséchlich oder
rechtlich unhaltbaren Annahmen oder Prognosen leiten lie@ oder sonstige, véllig sachfremde
Uberlegungen, den Ausschlag fiir eine Ausgestaltung einer &ffentlichen Einrichtung gegebén
haben.

Waére dagegen allein die kostenmaRige Vergleichsberechnung ausschlaggebend flir die Ausge-
staltung einer Einrichtung und musste der Einrichtungstrager beflirchten, dass sich im Nach-
gang eine Kostengunstigere Variante auszeigen lieRe, hatte der Einrichtungstréager bzw. sein
Steuerhaushalt das volle Kostenrisiko zu tragen. Dies ist gebuhrenrechtlich nicht gewollt. Das
Gebiihrenrecht konstatiert gerade eine sogenannte Prérogative, d. h. die unternehmerische
Entscheidungsfreiheit des jeweiligen Satzungsgebers im welchem Umfang, mit welchen Mitteln
und welchen Aufwendungen er die ihm auferlegte Pflichtaufgabe, vorliegend der Abfallentsor-
gung, zu betreiben bestimmt.

Vorliegend hat die Einrichtung die Verpflichtung aufgrund des Anschluss- und Benutzungsrechts
der Einwohner der Stadt Norderstedt, Abfélle bei der Einrichtung anzudienen, diese auch anzu-
nehmen. Der Erledigungswille der Abfallbesitzer und -erzeuger kommt durch die unmittelbare
Andienung bzw. die Bereitstellung und Anmeldung von Sperrmull zustande. Mit der getrennten
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Andienung (beim Sperrmll durch die Bereitstellung in zwei rdumlich abgrenzbare Positionen)
bringt der Abfallbesitzer seine Hoffnung zum Ausdruck, dass eine Wiederverwendbarkeit vor-

liegt. Die Einrichtung prift dies selbsténdig, wenn sie eine Wiederverwendbarkeit beflrwortet, '

werden die betreffenden Fraktionen-getrennt abtransportiert. Schon hier zeigt sich im Ubrigen,
dass es nicht auf den konkret angegebenen Verlustbetrag von T€ 400 gemaR dem uns vorlie-
genden Ausschnitt aus einem Prifbericht des LRH ankommen kann. Diese Betrége enthalten
auch die Abtransportkosten vom Grundstiick, die hdher auch bei Ubernahme in einem Press-
Mulifahrzeug angefallen wéren; als sie sich z. B. aus der Abschreibung eines reinen Pritschen-
fahrzeuges ergeben kénnen.

Die von der Rechtsprechung als Aufgreifgesichtspunkt angeftihrte Willkur bei der Ausgestaltung
der Einrichtung ist dagegen nicht ersichtlich. Die Wiederverwendbarkeit von als Abfall angedien-
ten Fraktionen vorrangig zu prifen und umzusetzen ist abfallrechtlich Verpflichtung jeder 6ffent-
lichen Einrichtung der Abfallentsorgung in Deutschland, denn die Verpflichtung zur Einhaltung
der Abfallhierarchie des § 6 Kr'WG bezieht sich nicht nur auf den urspriinglichen Abfallerzeuger,
sondern insbesondere auch auf die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager. § 20 Abs. 1 Kr'WG,
der die Pflichten der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger regelt, schreibt ausdrlcklich vor,
dass diese die in ihrem Gebiet angefallen und Uberlassenen Abfélle nach MaRgabe der §§ 6 bis
11 zu verwerten haben. Sofern also dem urspriinglichen Abfallerzeuger die Wiederverwendung
oder sonstige Verwertungen untersagt oder unméglich sind, entsteht diese Pflicht bei dem ein-
zelnen offentlich-rechtlichen Entsorgungstréager neu. Fur eine Einschatzung der durchgefiihrten
Wiederverwendung als eine willklrliche und damit nicht gebuhrenfahige MaRnahme ist daher
kein Raum.

Gebuhrenrechtlich kommt hinzu, dass sich die Einrichtung nach einem Abfallwirtschaftskonzept
auszurichten hat. Das Abfallwirtschaftskonzept ist hier vom Kreis Segeberg verantwortlich zu
erstellen. Es nimmt ausdritcklich Bezug auf das hier als nicht geblhrenféhig angesehene Ge-
brauchtwarenhaus.

Das Prinzip der Erforderlichkeit gilt auch hinsichtlich der Kosten. Jedoch ist die Angemessenheit
der gebuhrenfahigen Kosten im Hinblick auf den kommunalen Bewertungsspielraum nur aus-
nahmsweise zu verneinen, namlich, wenn sich der Einrichtungstrager offensichtlich nicht an das
Gebot der Wirtschatftlichkeit gehalten hat und dadurch augenféallige Mehrkosten entstanden sind,
d.h., wenn die Kosten in den flr den Einrichtungstréger erkennbarer Weise — insbesondere
durch den Ansatz Uberflissiger oder UberméaRiger Kosten — eine grob unangemessene Hohe er-
reichen, also sachlich schlechthin nicht mehr vertretbar sind. ‘
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Unterhalb dieser sich aus dem Aquivalenzprinzip ergebenden Schwelle steht dem Einrichtungs-
tréger jedoch bei der Beurteilung der Angemessenheit sowohl der Manahme selbst als auch
der daflir entstehen Kosten ein weites Ermessen zu.

Hierzu gibt es in der Kommentarliteratur Angaben von Grenzen. ,In quantitativer Hinsicht ist die
Grenze fur die Frage, ob Kosten im vorgenannten Sinne eine grob unangemessene Hdhe errei-
chen, deutlich jenseits der flr MaRstabsregelungen angewandten Prozentsétze von 10 %" (Ty-
pisierungsgrenze) ,und erst recht deutlich jenseits einer ... etwaigen Toleranzgrenze fur Kos-
tenuberdeckungen in Hohe von 3 % ... anzusiedeln®, vgl. statt aller, Kluge in PDK Kommunal-
abgabengesetz Brandenburg, Rd.-Ziff. 356.

Der Gebuhrenhaushalt der Einrichtungen der Abfallwirtschaft der Stadt Norderstedt beinhaltet
gemafl dem Haushaltsplan 2018/2019 in der Ergebnisdarstellung des Jahres 2016 (S. 785) Be-
nutzungsgebihren in Hohe von € 6.784.970,39. Die Summe von € 400.000,00 - soweit diese
Uberhaupt als zutreffend flr die monierten Leistungen und Kosten angesehen werden kann - er-
reicht demnach bei weitem nicht eine Uberschreitung von 10 % des Geblihrenbedarfs. Uber-
flissige oder UberméRige Kosten, die dem Aquivalenzprinzip widersprechen, sind gemaR dem
- insoweit gefestigten Gebuhrenrecht demnach nicht angefallen. Auch unter diesen Gesichts-
punkten des Prinzips der Erforderlichkeit kann die Aussage des Landesrechnungshofes dem-
nach nicht bestatigt werden.

Abschliefend ist noch der Hinweis angebracht, dass die isolierte Betrachtung eines ausgewie-
senen, jedoch nicht inhaltlich gepriiften Verlustes von T€ 400 durch den Landesrechnungshof
summenmaRig nicht Bestand haben und aussagekraftig fiir die Uberlegung zur Gebuhrenfahig-
keit sein kann. Das Gebrauchtwarenhaus ist noch in der Entwicklungs- bzw. Einfuhrungsphase.
In 2017 konnten die Umsatze im Vergleich zum Prifungsjahr um ca. 12 % gesteigert werden. Im
Prufungsjahr 2016 wurden Uber das Gebrauchtwarenhaus ca. 220 Tonnen Sperrgut und Altklei-
der der Wiederverwertung zugefiihrt. In Bezug auf das Sperrgut sind insofern Kosten einer spe-
zifisch teureren Sammlung erspart worden, dazu die Kosten der mechanischen oder thermi-
schen Verwertung. Altkleidererldse sind angefallen, jedoch nicht tiber das Gebrauchtwarenhaus
gebucht worden. Der Ansatz von T€ 400 als Beschreibung einer unverhaltnismaRigen MaR-
nahme ist daher schon summenmagig unrichtig.

Die Stadt Norderstedt hat in ihrer Satzung dartber hinaus fur die Erprobung neuer Methoden
der Abfallentsorgung eine Experimentierklausel aufgenommen. Solche Klauseln werden gerade
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im Hinblick auf anfallende Kosten von der GebUhrenrechtsprechung anerkannt, um méglicher-
weise nicht in der Experimentier- oder Modellversuchsphase jedoch durch die gewonnenen Er-
fahrungen spater kostenguinstigere Entsorgungswege zu ermitteln. Die Kosten dieser zeitlich vo-
rangehenden Phase sind daher von der GebUhrenrechtsprechung anerkannt worden,

Insgesamt kann daher festgehalten werden, dass abfall- und gebuhrenrechtliche Einschrénkun-
gen einer Geblhrenfahigkeit entgegen der Auffassung des Landesrechnungshofes in der vorlie-
genden Konstellation nicht ersichtlich sind.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GruRen

Schdllermann und Partner AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft '
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