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Etwa zwei Drittel der Messstationen an verkehrsreichen
StraRen in Deutschland zeigen immer noch Uberschrei-
tungen der Luftqualitdtsgrenzwerte fiir Stickstoffdioxid
(NO,), obwohl diese bereits seit 2010 eingehalten sein
miissten. Wichtigster Verursacher ist der motorisierte
StraRenverkehr, von dem maRgeblich die Dieselfahr-
zeuge zur NO,-Belastung beitragen. Diskussionen darii-
ber, ob die geltende Rechtslage es hergibt, Dieselfahrver-
bote zu verhdngen, hat das BVerwG mit seinen beiden
Urteilen vom 27.2.2018, dem sich bereits eine Reihe von

‘Verwaltungsgerichten angeschlossen hat, grundstzlich
bejaht. Der Beitrag geht unter Vorstellung der einschlagi-
gen Rechtsgrundlagen, insb. §§ 40, 47 BImSchG, der Frage
nach, ob Dieselfahrverbote atch eingeklagt werden kén-
nen.

I. Einleitung

In seiner Ausarbeitung ,Handlungsbedarf und -empfehlun-
gen zur Einhaltung der NO,-Grenzwerte” vom 16.2.2016"
hat der LAI-Ausschuss ,Luftqualitit/Wirkungsfragen/Ver-
kehr” festgehalten, dass etwa zwei Drittel der Messstatio-
nen an verkehrsreichen StraRen in Deutschland immer noch
Uberschreitungen der Luftqualitdtsgrenzwerte fiir Stick-
stoffdioxid (NO,) zeigen, obwohl diese bereits im Jahr 2010
hdtten eingehalten werden miissen. Wichtigster Verursa-
cher sei der motorisierte StraRenverkehr, wobei vier Fiinftel
des Verkehrsbeitrags von Dieselfahrzeugen und davon etwa
die Halfte von Pkw stamme.? ,Zus&tzliche MaBnahmen riis-
sen deswegen vor allem hier ansetzen, um eine hohe Wirk-
samkeit zu entfalten, damit der gesetzlichen Vorgabe, die
Uberschreitungen so schnell wie mdglich zu vermeiden, ent-
sprochen werden kann”.? Auch in Literatur und Rechtspre-
chung® wird gefordert, dass zur Reduzierung der NO,-Belas-
tungen im innerstddtischen Bereich MaRnahmen zur Be-

schrdnkung des Kraftfahrzeugverkehrs getroffen werden, -

die liber die bisherigen MaRnahmen - wie sie sich in den 58
derzeit in Deutschland eingerichteten Umweltzonen fin-

den® - hinausgehen, so vor allem Verkehrsheschrankungen
fiir Dieselfahrzeuge. Uneinigkeit herrscht aber dariiber, ob
das geltende deutsche Recht Verkehrsbeschrinkungen spe-
ziell fiir (bestimmte) Dieselfahrzeuge iiberhaupt zulisst.”
Das BVerwG hat diese Fragein seinen beiden vielbeachteten
Urteilen vom 27.2.2018 grundsétzlich bejaht.® Wenngleich
sich diese beiden Entscheidungen konkret nur auf die
Luftreinhaltepléne in Stuttgart (7 C 30.17) und Diisseldorf
(7 C26.16) beziehen, haben sie bundesweite Signalwirkung
und lassen fiir Millionen von Dieselfahrern® die Befiirchtung
wachsen, dass sieinabsehbarer Zeitihr Fahrzeug nicht mehr
uneingeschréankt nutzen kénnen. )

Dabei steht nicht nurim Raum, dass die zustindigen Be-
hérden von Amts wegen - und in Umsetzung europarechtli-
cher Verpflichtungen - Dieselfahrverbote verhingen, son-
dern dass solche auch von betroffenen Anliegern und/oder
Umweltverbdnden eingeklagt werden. Insb. die Deutsche
Umwelthilfe, ein nach § 3 UmwRG anerkannter Umweltver-
band, hat bereits eine Reihe von Gerichtsentscheidungen in
diesem Sinneerwirkt. Bevor die einschldgigen Rechtsgrund-
lagen fiir Dieselfahrverbote und Anspriiche aufbehérdliches
Einschreiten erdrtert werden, wird nachfolgend zundchst
ein Uberblick auf aktuelle Gerichtsentscheidungen gege-
ben, die an die Urteile des BVerwG vom 27.2.2018 ankniip-
fen.

I1. Aktuelle Gerichtsentscheidungen
> Das VG Aachen hat mit Urteil vom 8.6.2018 entschieden,
das dieStadtAachen ein Diesel-Fahrverbotzum 1.1.2019
. vorbereiten muss, falls die Stadt und das Land Nord-
rhein-Westfalen bis zum Ende des Jahres 2018 keine
- gleichwertige Alternative vorlegen, wie NO,-Grenzwerte

eingehalten werden kénnen.

> Das VG Wiesbaden hat mit Urteil vom 5.9.2018 entschie-
den, dass der Luftreinhalteplan fiir die Stadt Frankfurt
am Main u.a. dahingehend fortzuschreiben ist, dass er
fiir alle Dieselfahrzeuge unterhalb der Abgasnorm Euro 5

1 Eingestellt auf der Homepage der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) unter ,Verdffentlichungen”, www. lai-
immissionsschutz.de (aufgerufen am 14.11.2018).

2 Kernsdtze 1 und 2 der LAI-Ausarbeitung vom 16.2.2016 (Fn. 1);

s. auch Fafbender, NJW 2017, 1995 (1996, 2000).

3 Kernsatz 3 der LAI-Ausarbeitung vom 16.2.2016 (Fn. 1).

4 Weise, I+E 2016, 114 (120); Salomon/Dross/Hornberg, Immissions-
schutz 2017, 18 (21); Koehl, ZfSch 2017, 424; Fafbender, NIW 2017,
1995; Brenner, DAR 2018, 71.

5 BayVGH, Beschl. v. 27.2.2017-22 C 16.1427,NVwZ 2017, 894 = juris
Rn. 141;VG Diisseldorf, Urt. v. 13.9. 2016-3K 7695/15, NVwZ 2017,
899; VG Stuttgart, Urt. v. 26.7.2017-13 K5412/15, VBIBW 2018, 119.

a4 Anan

6 Zum Stichtag 14.11.2018, siehe Bundesumweltamt, http://gis.uba.
de/Website/umweltzonen/umweltzonen.php mit einer Auflistung
samtlicher Zonen (aufgerufen am 14.11.2018). .

7 Verneinend: Lenz, NVwZ 2017, 858; Salomon/Dross/Hornberg, Immis-
sionsschutz 2017, 18; Brenner, DAR 2018, 71.(72); bejahend: Koehl,
2fSch 2017, 424; Faf3bender, NJW 2017, 1995 (1997); Klinger, ZUR
2018, 272 (276).

8 BVerwG, Urt. v. 27.2.2018-7 € 26.16, NVwZ 2018, 890; BVerwG, Urt. v.
27.2.2018-7(€30.17, NVwZ 2018, 883.

9 InDeutschland sind davon mehr als 12 Millionen Fahrzeuge betroffen,
so Eicher, ADAC-Motorwelt 2018/4, S. 12.

10 VG Aachen, Urt. v. 8.6.2018-6K 2211/15.



ab dem 1.2.2019, sowie fiir Dieselfahrzeuge der Abgas-
norm Euro 5 ab dem 1.9.2019 zonenbezogene Fahrver-
bote vorsieht.™
Das VG Berlin hat mit Urteil vom 9.10.2018 entschieden,
dass der Luftreinhalteplan fiir Berlin bis spitestens
31.3.2019 so fortzuschreiben ist, dass dieser die erfor-
derlichen MaRnahmen zur schnellstméglichen Einhal-
tung des NO,-Grenzwertes im Stadtgebiet Berlin enthilt.
Dazu gehdren streckenbezogene Fahrverbote fiir Diesel-
fahrzeuge.”
> Das VG Mainz hat mit Urteilvom 24.10.2018 entschieden,
dass die Stadt Mainz ihren Luftreinhalteplan so fort-
schreiben muss, dass dieser die erforderlichen MaRnah-
men zur schnellstmdglichen Einhaltung des Stickstoffdi-
oxid-Grenzwerts enthdlt. Dabei hat die Stadt auch die
Erforderlichkeit von Verkehrsverboten fiir Dieselfahr-
zeuge einzubeziehen.®
> Das VG Kéln hat mit Urteil vom 8.11.2018 entschieden,
dass die Stadt Bonn ab April 2019 streckenbezogene
Fahrverbote einfiihren muss.* Ebenfalls am 8.11.2018
hat das VG Koln entschieden, dass die Stadt Kéln ab April
2019 ein zonenbezogenes Fahrverbot einfiihren muss.*
» Das VG Gelsenkirchen hat mit Urteil vom 15.11.2018 ent-
schieden, dass zum 1. Juli 2019 fiir das Stadtgebiet Essen
innerhalb der derzeitigen griinen Umweltzone eine sog.
«blaue Umweltzone” errichtet werden muss, die be-
stimmte Essener Stadtteile umfasst und auch die Teil-
strecke der Bundesautobahn (BAB) 40 durch Essener
Stadtgebiet einschlieRt. In dieser Zone muss ein Fahr-
verbot fiir Fahrzeuge mit Ottomotoren der Klassen Euro
2/IIund dlter sowie fiir Dieselkraftfahrzeuge mit Euro 4/
IV-Motoren und dlter eingefiihrt werden, das beginnend
mit dem 1. September 2019 auch Dieselkraftfahrzeuge
der Klasse Euro 5/V erfasst’. Die A40 ist die wichtigste
Verbindung fiir Pendler und Fernverkehr im Ruhrgebiet
sowie eine der meistbefahrenen StraRen Deutschlands. -

Y

IIL. Die einschldgigen Rechtsgrundlagen

Art.23 Abs.1 der Richtlinie 2008/50/EG verpflichtet die
Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass in Gebieten, in denen
Schadstoffwerte in der Luft einen Grenzwert iiberschreiten,
Luftqualitdtsplane aufgestellt werden und dass fiir den Fall
der Uberschreitung in den Pldnen geeignete MaBnahmen
enthalten sind, damit der Zeitraum der Nichteinhaltung so
kurz wie moglich gehalten werden kann. Die einzelnen
Grenzwerte, so auch fiir Stickstoffdioxid, ergeben sich aus
Anhang XI dieser Richtlinie. Auf nationaler Ebene finden
sich die europarechtlich vorgegebenen Werte in der zur Um-
setzung der Richtlinje 2008/50/EG erlassenen 39.BIm-

11 VG Wiesbaden, Urt. v. 5.9.2018-1613/15.WI.
12 VG Berlin, Urt. v. 9.10.2018- VG 10 K 207.16.

13 VG Mainz, Urt. v. 24.10.2018-3 K 988/16.MZ.

14 VG Koln, Urt. v. 8.11.2018-13 K 6682/15.

15 VG Kéln, Urt. v. 8.11.2018-13 K 6684/1.

16 VG Gelsenkirchen, Urt. v. 15.11. 2018- 8 K 5068/15.

SchV¥ wieder, fiir Stickstoffdioxid konkret in deren §3.%
Des weiteren wurde die Richtlinie umgesetzt mit § 47 Abs. 1
Satz1 BImSchG, der eine Pflicht der zustéindigen Behdrde
zur Luftreinhalteplanung® statuiert, wenn die Grenzwerte
tberschritten sind. Dies impliziert auch die Verpflichtung,
einen bereits vorhandenen Plan so zu dndern (fortzuschrei-
ben), dass er die erforderlichen MaRnahmen festlegt.? Die
Zustdndigkeit fiir die Aufstellung von Luftreinhalteplinen
bestimmt sich nach Landesrecht. Danach sind entweder die
obersten Landesbehdrden (Ministerien), die oberen Ver-
waltungsbehdrden (Bezirksregierungen, Regierungsprisi-
dien) oder die Kommunen zusténdig.

Rechtsgrundlage fiir Verkehrsbeschrinkungen oder -ver-
bote ist nicht der Luftreinhalteplan als solcher, sondern es
bedarf hierzu einer speziellen Erméichtigungsgrundlage,
wie das BVerwG in seinen beiden Entscheidungen vom
27.2.2018 erneut betont.?* Eine solche Ermichtigungs-
grundlage liegt mit § 40 Abs. 1 Satz1 BImSchG vor: Soweit
ein Luftreinhalte- oder Kurzfristplan nach § 47 Abs. 1 oder 2
BImSchG dies vorsieht, beschrénkt oder verbietet die Stra-
Renverkehrsbehdrde den Kraftfahrzeugverkehr gem. §40
Abs.1 Satz1 BImSchG. Insofern beinhalten §§47 und 40
BImSchG in ihrem Zusammenspiel ein zweistufiges Verfah-
ren zur Sicherung der Luftqualitit.?

Von Bedeutung in diesem Zusammenhang ist auch die -
auf § 40 Abs. 3 BImSchG gestiitzte - 35. BImSchV, die Aus-
nahmen von Verkehrsverboten nach §40 Abs.1 BImSchG
regelt; Ausnahmen sind deshalb geboten, weil der Verhilt-
nisméRigkeitsgrundsatz verletzt wére, wenn alle Fahrzeuge
gleichermaRRen erfasst wiren. Die 35. BImSchV ordnet alle
vonihr erfassten Kraftfahrzeuge vier Schadstoffgruppen zu
(§2 Abs.21. V. mit Anhang 2 der 35. BImSchV) und ermdg-
licht es auf diese Weise, dass Kraftfahrzeuge mit einem ge-
ringeren SchadstoffausstoR von den Verkehrsverboten
(insb. von Fahrverboten-in Umweltzonen) befreit sind, so-
weiteindaraufbezogenes Verkehrszeichen diesvorsieht (§ 2
Abs. 1 der 35. BImSchV). Um die verschiedenen Schadstoff-
gruppen nach aulRen hin kenntlich zu machen, sieht die
35.BImSchV eine Kennzeichnung mit einer roten, gelben
oder griinen Plakette vor (siehe Anhang 1 der 35. BImSchV).

Abstellend auf den abschlieRenden Charakter der
35.BImSchV kommt das BVerwG in seinen beiden Urteilen
vom 27.2.2018 zu dem Zwischenergebnis, dass die derzeit
geltenden Regelungen des Bundes-Immissionsschutzrechts
fiirsich genommen ,derartige Verkehrsverbote” nicht zulas-

" sen, namlich Verkehrsverbote fiir bestimmte Kraftfahr-

17 Neununddreifigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Luftqualititsstandards und
Emissionshdchstmengen - 39. BImSchV) v. 2.8.2010, BGBL. IS. 1065.

18 Siehe dazu auch BVerwG, Urt. v. 27.2.2018-7 € 30/17, NVwZ 2018, 883
(884 Rn. 14); VG Aachen, Urt.v. 8. 6.2018-6 K 2211/15, juris Rn. 31;
Will, N2v 2018, 393 (395f.).

19 Zum praktischen Ablauf einer Luftreinhalteplanung siehe Brandt,
NVwZ 2018, 945 (947 fF.).

20 Will, NZv 2018, 393 (396), VG Aachen, Urt. v. 8.6. 2018-6K2211/15,
Jjuris Rn. 31.

21 BVerwG, Urt.v. 27.2.2018-7 C26.16, juris Rn. 17 f.; BVerwG, Urt. v.
27.2.2018-7 C30.17, juris Rn. 20f.; siehe auch schon BVerwG, Beschl.
v.11.7.2012-3 B 78/11, NVwZ 2012, 1175.

22 Im Einzelnen dazu Scheidler, in: Feldhaus, Bundesimmissionsschutz-
recht (Stand: Juni 2018), § 40 Rn. 26ff.
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zeuge, mithin speziell fiir (bestimmte) Dieselfahrzeuge.?
Das BVerwG bleibt bei dem gefundenen Zwischenergebnis
jedoch nicht stehen, sondern stellt sodann maRgebend auf
die unionsrechtliche Verpflichtung ab, den Zeitraum fiir die
Nichteinhaltung der Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid so kurz
wie mdglich zu halten (vgl. Art.23 Abs. 1 Unterabs. 2 der
Richtlinie 2008/50/EG) und leitet aus dieser Verpflichtung
die Konsequenz ab, dass entgegenstehendes Bundesrecht
unangewendet bleiben muss.?

IV. Anspruch auf behérdliches Einschreiten

1. Uberblick

Zur Klarung der Frage, ob Drittbetroffene oder Umweltver-
bande einen Anspruch auf behérdliches Einschreiten, also
darauf haben, dass Verkehrsbeschrankungen ausgespro-
chen werden, ist zu differenzieren: Enthilt ein Luftreinhal-
teplan nach § 47 Abs. 1 BImSchG bzw. ein Kurzfristplan nach
§47 Abs.2 BImSchG verkehrsbeschrinkende MaRnahmen,
so geht es um einen Anspruch auf Umsetzung dieser MaR-
nahmen nach § 40 Abs. 1 BImSchG, also einen Anspruch auf
Planerfiillung. Davon zu unterscheiden ist die Frage, ob -
soweit ein Plan nicht bzw. nicht mit dementsprechendem
Inhalt aufgestellt ist - ein Anspruch auf Planaufstellung
bzw. -ergdnzung, gerichtet auf die Aufnahme verkehrsbe-
schrankender MaRnahmenin den Plan, besteht. SchlieRlich
stellt sich die Frage nach einem Anspruch auf verkehrsbe-
schrdnkende MaBnahmen unabhéngig von einer Luftrein-
halteplanung.

2. Anspruch auf Planerfiillung

Sieht ein Luftreinhalte- oder Kurzfristplan Verkehrsbe-
schrankungen vor, so ist die StraRenverkehrsbehérde nach
§40 Abs. 1 BImSchG verpflichtet, diese umzusetzen.? Fin
Ermessen steht ihr hierbei nicht zu.?® Abgesehen von dem
Fall, dass der Plan bestimmte Handlungsspielrdume belssst,
bestehtdaher nicht nurkein EntschlieBungs-, sondern auch
kein Auswahlermessen.?” Da die Umsetzung der MaRnah-
men der Einhaltung der Grenzwerte der 39. BImSchV dient
und diese zum ,Schutz der menschlichen Gesundheit* (vgl.
z.B. §4Abs. 1und 2 der 39. BImSchG) festgesetzt wurden?,
hat die objektive Rechtspflicht zur Umsetzung der Pline zu-
gleich drittschiitzenden Charakter.? Daher besteht grund-

a} Herleitung des

23 BlerwG, Urt. v. 27.2.2018- 7 C 26.16 juris, Rn. 16, ff.; BVerwG, Urt. v.
27.2.2018-7C30.17, juris Rn. 19 ff.

24 BVerwG, Urt.v. 27.2.2018-7 C 26.16 juris Rn. 28 ff.; BVerwG, Urt. v.
27.2.2018-7 C30.17, juris Rn. 31 ff.; so auch schon Fafbender, NIW
2017, 1995 (1997 f.).

25 Schink, in: Feldhaus (Fn. 22), § 47 Rn. 155.

26 Scheidler, in: Feldhaus (Fn. 22), § 40 Rn. 49 m.w.N. '

27 I((b'ck;[ehmann, ZUR 2013, 67 (73); Rickinghausen, I+E 2012, 188

193).

28 Siehe dazu BVerwG, Urt. v. 5.9.2013-7 C21/12, UPR 2014, 37 = NVwZ
2014, 64 (67 Rn. 40f.); vgl. auch (noch zur 22. BImSchV): BVerwG,
EuGH-Vorl. v. 29.3.2007, N\VwZ 2007, 695 (697); BVerwG, Urt. v.
27.9.2007, NIJW 2007, 3591.

29 Soauch (noch zur 22. BImSchV): Jarass, NVwZ 2003, 257 (264);
Winkler, ZUR 2007, 364 (365); VG Miinchen, Beschl. v. 27.4. 2005,
NVwZ 2005, 839 (840); VG Stuttgart, Urt. v. 31.5. 2005, NVwZ 2005,
971 (973); BayVGH, Urt. v. 18.5.2006, NVwZ 2007, 233 (236); a. A.
Brenner, DAR 2005, 426 (430).

Immissiansschat> 1.2010

sdtzlich ein Anspruch auf Durchfiihrung derim Plan vorgese-
henen straRenverkehrsrechtlichen MaBnahmen.*® Im Hin-
blick darauf, dass mit der 39. BImSchV die Luftqualitits-
richtlinien umgesetzt werden, ist die Annahme des
drittschiitzenden Charakters auch europarechtlich gebo-
ten: Wieder EuGH gerade im Bereich des Luftqualititsrechts
festgehalten hat, muss die Einhaltung von Richtlinienvor-
gaben, die dem Schutz der menschlichen Gesundheit die-
nen, vor den nationalen Gerichten geltend gemacht werden

. kénnen.*

b) Anspruchsberechtigte .

Ein Anspruch und somit eine Klagebefugnis nach § 42 Abs. 2
VwGO besteht nur fiir solche Personen, die durch die Grenz-
wertiiberschreitung in ihrer Gesundheit beeintrachtigt sein
konnen.* Dies sind jedenfalls alle im Einwirkungsbereich
der betreffenden StraRen wohnenden oder arbeitenden
Menschen sowie die Eigentiimer, Mieter oder Pichter dort
gelegener, entsprechend genutzter Grundstiicke.** Wegen
der spezifischen Art der Grenzwerte geht der Kreis der ge-
schiitzten Personen aber dariiber hinaus und kann auch Per-
sonen umfassen, die sich typischerweise oder wiederholt
innerhalb des Mittelungszeitraums des Grenzwertes im Ein-
wirkungsbereich der Emissionsquelle aufhalten, auch wenn
es sich jeweils nur um einen kurzzeitigen Aufenthalt han-
delt, z.B. Gdste in einem StraRencafé, Studenten an ihrer
Hochschule oder Mitglieder eines Sportvereins auf dem
vereinseigenen Sportplatz. Soweit Immissionsgrenzwerte
namlich als Stunden- oder Tagesmittelwerte ausgestaltet
sind, ist davon auszugehen, dass die 39. BImSchV auch rela-
tiv kurzzeitige Expositionen als gesundhesitlich relevant an-
sieht. Dagegen scheidet bei typischen Aufenthalten unter-
halb der Mittelungszeit ein Schutz aus, so z. B. an Bushalte-

stellen und Bahnsteigen.3*

c) Prozessuale Geltendmachung

Da Verkehrsbeschrankungen nach §40 Abs.1 BImSchG in
der Regel durch Verkehrszeichen erfolgen und diese nach
§ 35 Satz2 VwVfG Verwaltungsakte in Form einer Allgemein-
verfiigung darstellen®, ist der Anspruch auf behérdliches
Einschreiten durch Verpflichtungsklage geltend zu ma-
chen® bzw. - im vorlufigen Rechtsschutzverfahren - durch
Antrag auf einstweilige Anordnung nach § 123 VwGO0. Klage-

30 Knauff, in: GK-BImSchG (2016), § 40 Rn. 85; Jarass, BImSchG (12.
Aufl. 2017), §40 Rn. 21 und § 48a Rn. 21; Hansmann/Réckinghausen,
in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht (Stand: April 2018), § 47 Rn. 29¢;
Reese, in: Giesberts/Reinhardt, Umweltrecht (2. Aufl. 2018), § 40

Rn. 13; Sparwasser, NVwZ 2006, 369 (373 f.); Geiger, DAR 2007, 181

(185); VG Berlin, Urt.v. 4.1.2016- 11 K 132.15; VG Hannover, Beschl.

v. 16.2.2010, ZUR 2010, 208; VG Miinchen, Beschl. v. 2.2. 2009, DAR

2009, 167 (169).

EuGH, Urt. v. 25.7.2008, NVwZ 2008, 984 Rn. 37 (Janecek); EuGH,

Urt. v. 30.5.1991, NVwZ 1991, 866 Rn. 16; siehe auch Calliess, NVwZ

2006, 1(3f.); Sparwasser, NVwZ 2006, 369 (370); Jarass (Fn. 30),

§40Rn. 21.

32 Jarass (Fn. 30), § 40 Rn. 21 und § 48a Rn. 21.

33 Knauff, in: GK-BImSchG (Fn. 30), § 40 Rn. 85.

34 Jarass (Fn. 30), § 40 Rn. 21; Klinger/Léwenberg, ZUR 2005, 169
(172).

35 Stdnd. Rspr. seit BVerwG, Urt. v. 9. 6. 1967, BVerwGE 27, 181; siehe etwa
BVerwG, Beschl. v. 3.1.2018-3 B 58/16; BVerwG, Urt. v. 6.4.2016-3 C
10/15, NJW 2016, 2353.

36 Reese, in: Giesberts/Reinhardt (Fn. 29), § 40 Rn. 13; VG Berlin, Urt.
v.4.1.2016-11K132.15
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bzw. Antragsgegner ist das Land, deren Behorde (ndmlich
die StraRenverkehrshehdrde) den begehrten Verwaltungs-
akt unterlassen hat (vgl. § 78 Abs. 1 Nr. 1 VYwGO). Der Antrag
bezieht sich darauf, den Beklagten bzw. Antragsgegner zur
Umsetzung der im Luftreinhalte- bzw. Kurzfristplan zu er-
greifende MaRnahmen vorgesehenen konkreten MalRnah-
men zu verpflichten.”

3. Anspruch auf Planaufstellung bzw.
-erganzung

) Herleitung des Anspruchs

Nach iibereinstimmender Auffassung in Literatur® und
Rechtsprechung® ist die zustéindige Behdrde bei Vorliegen
der Voraussetzungen des § 47 Abs. 1 bzw. 2 BImSchG dazu
verpflichtet, einen Luftreinhalte- bzw. Kurzfristplan aufzu-
stellen oder fortzuschreiben. Zundchst umstritten war hin-
gegen die Frage, ob ein Anspruch auf Planaufstellung bzw.
-ergdnzung besteht®. Im vorliegenden Zusammenhang be-
trifft dies die Frage nach einem Anspruch auf Aufnahme von
verkehrsbeschrankenden MalRnahmen fiir Dieselfahrzeuge
in einen Luftreinhalte- bzw. Kurzfristplan, die dann nach
§ 40 Abs. 1 BImSchG umzusetzen sind.

Das BVerwG hatte einen solchen Anspruch zundchst noch
abgelehnt und die Frage mit Beschluss vom 29.3.2007 dem
EuGH zur Entscheidungvorgelegt.“! Dieser hat mit Urteilvom
25.7.2008 entschieden, ,dass natiirliche oder juristische
Personen, die unmittelbar von der Gefahr einer Uberschrei-
tung der Grenzwerte oder Alarmschwellen betroffen sind,
beidenzustdndigen Behdrden - gegebenenfalls unter Anru-
fung der zustédndigen Gerichte - erwirken kénnen miissen,
dass beim Vorliegen einer solchen Gefahr ein Aktionsplan
erstelltwird”. Das BVerwG stellte daraufhin seine Rechtspre-
chung um und geht nun davon aus, dass aus dem Luftquali-
titsrecht subjektive Rechtspositionen folgen.*® Dabei iiber-
tragt das BVerwG die zu den Aktionsplénen (nunmehr ,Pléne
fiir kurzfristig zu ergreifende MaRnahmen”; vgl. § 47 Abs. 2
BImSchG) ergangene Rechtsprechung des EuGH auch auf die
Luftreinhaltepldne nach Art.23 Abs.1 der Richtlinie

s

37 Steenbuck, NVwZ 2005, 770 (771).

38 Jarass (Fn. 30), §47 Rn. 12 bzw. 23; Hansmann/Réckinghausen,

in: Landmann/Rohmer (Fn. 30), § 47 Rn. 9; Weiner, in: GK-BImSchG
(Fn.30), §47 Rn. 4; Schwarz, GewArch 2018, 101 (102); Lenz, NVwZ
2017, 858; Fafibender, NJW 2017, 1995 (1996); Kock/Lehmann, ZUR
2013, 67.

BVerwG, Urt.v. 5.9.2013-7 C21/12, NVwZ 2014, 64 (67 Rn. 39);
BVerwG, EuGH-Vorl. v. 29.3.2007, NVvwZ 2007, 695 (696),; OVG Miinster,
Beschl. v. 16.1.2007, NVwZ 2007, 608; BayVGH, Urt. v. 18.5.20086,
NVwZ 2007, 233; VG Stuttgart, Urt. v. 26.7.2017-13 K 5412/15, VBIBW
2018, 119 =juris Rn. 142; VG Miinchen, Urt..v. 21.6.2016-M 1 K
15.5714, juris Rn. 20.

40 Zum damaligen Meinungsstreits. Scheidler, NVwZ 2007, 144 (147f.);
Fonk, NVwZ 2009, 69 (71 ff.); Streppel, ZUR 2008, 23 (25ff.); ders.,
EurUP2008, 96 (97f.); Couzinet, DVBL. 2008, 754; Brenner/Seifarth,
DAR 2008, 601.

BVerwG, EuGH-Vorl. v. 29.3.2007, NVwZ 2007, 695 (697); ablehnend
auch VG Miinchen, Beschl. v. 27.4.2005, NVwZ 2005, 839 und Urt. v.
26.7.2005, NVYwZ 2005, 1219; VG Berlin, Beschl. v. 1.6.2005-10 A
75.05; a.A. BayVGH, Urt. v. 18.5.2006, NVwZ 2007, 233.

EuGH, Urt. v. 25.7.2008, NVwZ 2008, 984 (Janecek).

BVerwG, Urt.v. 5.9.2013-7 C21/12, NVwZ 2014, 64 (67 Rn. 43ff.);
auf dieser Linie bewegen sich auch die beiden Urteilev. 27.2.2018-7 C
26.16 und 7 C30/17.

39

41

42
43

l

2008/50/EG (vgl. § 47 Abs. 1 BImSchG)*, der die Mitglied-
staaten verpflichtet dafiir zu sorgen, dass in Gebieten, in
denen Schadstoffwerte in der Luft einen Grenzwert iiber-
schreiten, Luftqualitdtspldne aufgestellt werden und dass
fiir den Fall der Uberschreitung in den Plinen geeignete
MaRnahmen enthalten sind, damit der Zeitraum der Nichte-
inhaltung so kurzwie méglich gehalten werden kann. Soweit
die Aufstellung der Pléne des § 47 Abs. 2 BImSchG im Ermes-
sen steht, besteht nur ein Anspruch auf fehlerfreien Ermes-
sensgebrauch.® '

b) Anspruchsberechtigte und prozessuale
Geltendmachung

=3

Ankniipfend an die EuGH-Rechtsprechung® rdumt das
BVerwG nun sowohl den von den Immissionsgrenzwertiiber-
schreitungen unmittelbar betroffenen natiirlichen Perso-
nen als auch den nach § 3 UmwRG anerkannten Umweltver-
bénden Klagerechte ein.”” Das Umweltrechtsbehelfsgesetz;
das seinerseits mehrfach an die EuGH-Rechtsprechung an-
gepasst werden musste®®, gibt dies zwischenzeitlich aber
auch zwingend vor (siehe § 2 Abs. 1 UmwRG1i.V. m. § 1 Abs. 1
Satz1 Nr.4 und Satz2 UmwRG). Der Anspruch auf Erlass
(bzw. Ergdnzung) eines Luftreinhalteplans, der seiner
Rechtsnatur nach einer Verwaltungsvorschrift dhnlich ist®,
istim Wege der allgemeinen Leistungsklage zu verfolgen.*

c) Wahrung des VerhdltnismaRigkeitsgrundsatzes

Die Aufnahme verkehrsbeschrdankender MaRnahmen - so
auch Dieselfahrverbote - in einen Luftreinhatteplan muss
dem VerhdltnismaRigkeitsgrundsatz geniigen, wie das
BVerwG in seinen beiden Dieselverbots-Urteilen vom 27.2.
2018 betont und fordert, dass eine phasenweise Einfiih-
rung von Verkehrsverboten, die in einer ersten Stufe nur al-
tere Fahrzeuge (etwa bis zur Abgasnorm Euro 4) betreffe, zu
priifen sind. Zur Herstellung der VerhaltnismaRigkeit diir-
fen Euro-5-Fahrzeuge jedenfalls nicht vor dem 1.9.2019
(mithin also vier Jahre nach Einfiihrung der Abgasnorm

. Euro 6) mit Verkehrsverboten belegt werden. Dariiber hin-
.aus bediirfe es hinreichender Ausnahmen, z.B. fiir Hand-

werker oder bestimmte Anwohnergruppen.

44 BVerwG, Urt.v. 5.9.2013-7 C21/12, NVwZ 2014, 64 (67 Rn. 41);
ebenso: Hansmann/Réckinghausen, in: Landmann/Rohmer (Fn. 30),
§47 Rn. 29¢; Kock, in: Giesberts/Reinhardt (Fn. 29), § 47 Rn. 22.

So auch Jarass (Fn.30), § 47 Rn. 61; Kdck, in: Giesberts/Reinhardt;
(Fn.30), § 47 Rn. 22 jeweils unter Hinweis auf Scheidler, NVwZ 2010,
866 (869); Koch/Braun, NVwZ 2010, 1199 (1205); a.A. Sparwasser/
Engel, NVwZ 2010, 1513 (1519).

EuGH, Urt. v. 25.7.2008, NYwZ 2008, 984 (Janecek).

BVerwG, Urt. v. 5.9.2013- 7 C 21/12, NVwZ 2014, 64 (67 Rn. 43ff.);
siehe auch BVerwG, Urteilev. 27.2.2018-7 C26.16 und 7 C30/17.
Siehe dazu etwa Schlacke, NVYwZ 2017, 905; Michl, NuR 2016, 543;
Koch/Welss, NVwZ 2015, 633 (642f.).

BVerwG, Beschl. v. 29.3.2007-7 C9.06, NVwZ 2007, 695; BVerwG,
Beschl. v. 11.7.2012- 3 B 78/11, NVwZ 2012, 1175; VG Stuttgart, Urt. v.
26.7.2017-13 K 5412/15, VBIBW 2018, 119; a. A. Hansmann/
Réckinghausen, in: Landmann/Rohmer (Fn. 30), § 47 Rn. 29d:

' ,Rechtsnormcharakter”; dahin tendierend auch Kock/Lehmann, ZUR
2013, 67 (70).

BVerwG, Urt.v. 5.9.2013-7 C 21/12, NVwZ 2014, 64 (65 Rn. 18); Bay-
VGH, Urt. v. 18.5.2006-22 BV 05.2462, NVwZ 2007, 233; VG Stuttgart,
Urt.v. 26.7.2017- 13 K5412/15, VBIBW 2018, 119; VG Diisseldorf,
Urt.v. 13.9.2016-3 K 7695/15, NVwZ 2017, 899; VG Wiesbaden, Urt.
v. 10.10.2011-4 K 757/11.WI, ZUR 2012, 113; Faf3bender, NIW 2017,
1995 (1996).

BVerwG, Urt. v. 27.2.2018-7 C26.16; BVerwG, Urt. v. 27.2.2018-7 C
30.17 (jeweils Leitsatz2).

45
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47

48

49

50
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4. Anspruch auf planunabhidngige MafRnahmen

Neben der in § 47 BImSchG normierten Pflicht zur Aufstel-
lung von Luftreinhalte- bzw. Kurzfristplinen besteht nach
§45 Abs. 1 BImSchG die Pflicht, die Einhaltung der Immissi-
onswerte durch planunabhéngige MaRnahmen sicherzu-
stellen®’; das Wort ,insbesondere” in §45 Satz2 BImSchG
zeigt, dass Pléne nach §47 BImSchG nicht das einzige In-
strumentarium zur Luftreinhaltung sind.* Eine Ermichti-
gungsgrundlage zur Ausfiillung der bloRen Aufgabennorm
des § 45 Satz 1 BImSchG stellt u. a. § 45 StV0 dar.* Nach der
iiberwiegenden Auffassung kommt diese Vorschrift auch im
Anwendungsbereich des §40 BImSchG zur Anwendung.®
§ 45 Abs. 1 Satz2 Nr. 3 StV0 erméglicht Verkehrsregelungen
nicht nur aus Griinden der Sicherheit und Ordnung, sondern
umfasst auch den Umweltschutz als Lenkungszweck stra-
RBenverkehrsrechtlicher Anordnungen. Die Norm gibt dem
Einzelnen einen Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie
Entscheidung (ber ein straBenverkehrsrechtliches Ein-
schreiten, wenn Ldrm oder Abgase Beeintrichtigungen mit
sich bringen, die jenseits dessen liegen, was unter Beriick-
sichtigung der Belange des Verkehrs im konkreten Fall als
ortsiiblich hingenommen und damit zugemutet werden
muss.”” In bestimmten, das Ermessen verdichtenden Fillen
kann § 45 Abs. 1 Satz2 Nr.3 StV0 dem Finzelnen einen An-
spruch auf verkehrsregelndes Einschreiten gewihren.® Ab-
gase im Sinne der Norm sind ,luftverunreinigende Stoffe,
die vom Motor iiber die Auslasséffnung durch die Auspuff-
anlage in die Atmosphére abgegeben werden”®, also auch
die aus DieselruR herriihrenden Feinstaubpartikel oder
Stickstoffoxide.®® Wegen der durch Abgase gegebenen Ge-
sundheitsbeeintrachtigung sind verkehrsbeschrinkende
MaRnahmen nach § 45 StV0 der Struktur nach unter densel-
ben Voraussetzungen zu treffen, die bei Vorliegen eines ent-
sprechenden Luftreinhalteplans nach §40 Abs. 1 BImSchG
mafgebend wiren. Die MaBnahmen sind durch den Verur-
sacheranteil und den Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit
beschrénkt, so dass der StraRenverkehr neben anderen
Emittenten-Gruppen (z. B. Anlagen im Sinne des §3 Abs. 5

52 BVerwG, EuGH-Vorl. v. 29. 3.2007, NVwZ 2007, 695 (698); BVerwG, Urt.
v. 27.9.2007, NJW 2007, 3591.

53 BlerwG, Urt. v. 18.11.2004-4 CN 11/03, UPR 2005, 193; OVG Miinster,
Urt. v. 9.10.2012-8 A 652/09, UPR 2013, 349 =juris Rn. 57; Jarass
(Fn.30), §40Rn. 9.

54 Jarass (Fn. 30), § 45 Rn. 10; Klinger/Lowenberg, ZUR 2005, 169
(171); Rehbinder, NuR 2005, 493 (497).

55 Néher dazu Scheidler, in: Feldhaus (Fn. 22), §40 Rn. 22 m.w.N. auch
zur Gegenauffassung.

56 Jahn, NZV1994, 5 (9); Koch/Mengel, NuR 2000, 1 (2); BVerwG, Urt.
v. 15.4.1999, BVerwGE 109, 29 (36) = ES BImSchG, § 40- 6; Beau-
c('amp,)S. 37ff.; a. A. VG Miinchen, Urt. v. 26. 7.2005, NVwZ 2005, 1215

1218).

57 BVerwG, Urt. v. 4.6.1986-7 C 76/84, BVerwGE 74, 234 (239).

58 BVerwG, EuGH-Vorl. v. 29. 3. 2007, NVwZ 2007, 695 (698 Rn. 31); vgl.
auch OVG Schleswig, Urt. v. 9.11.2017-2 LB 22/13; OVG Miinster,

Urt. v. 9.10.2012, UPR 2013, 349; VG Koblenz, Urt. v. 8.5.2015-5 K
742/14.K0, LKRZ 2015, 348; VG Diisseldorf, Beschl. v. 2.10.2013-6 L
1424/13, juris Rn. 35; Konig, in: Hentschel/Konig/Dauer, StrafSenver-
kehrsrecht (44. Aufl. 2017), § 45 StVO Rn. 29; Rebler, NZV 2006, 113.

59 BlerwG, Urt. v. 15.4.1999, BVerwGE 109, 29 (35).

60 Vgl. BVerwG, EuGH-Vorl. v. 29. 3.2007, NYwZ 2007, 695 (698); BVerwG,
Urt. v. 27.9.2007, NIW 2007, 3591; Krohn, ZUR 2005, 371 (374); Bay-
VGH, Urt. v. 18.5.2006, NVwZ 2007, 230 (231); tendenziell a. A. VG
Manchen, Urt. v. 26.7.2005, NVwZ 2005, 1215 (1218).

BImSchG) nuranteilig zur Verringerung der Feinstaubbelas-
tung herangezogen werden kann.®

Der im Wege der Verpflichtungsklage geltend zu ma-
chende Anspruch ist lediglich auf ermessensfehlerfreie Ent-
scheidung gerichtet, denn - abgesehen vom Fall der Ermes-
sensreduzierung auf Null - besteht ein weites Ermessen der
StraRenverkehrsbehdrde, die zwischen den Belangen der
von den Abgasen Betroffenen, den Belangen der durch die
vorgesehenen MaRnahmen (z.B. Umleitungen) zusitzlich
belasteten StraBenanlieger und den Verkehrsbediirfnissen
abzuwdgen hat.® Von Verkehrsbeschrankungen im Rahmen
planunabhdngiger MaRnahmen istaber nicht schon deshalb
abzusehen, weit der Verkehr dadurch in andere StraRen ab-
geleitetwird. Erstwennanzunehmenist, dass die Umleitung
auchin den anderen StraBen zu einer Grenzwertiiberschrei-
tung fiihrt, ist eine Verkehrsbeschrankung kein geeignetes
Mittel, um die Einhaltung des Grenzwerts sicherzustellen.
In Féllen, in denen der StraBenverkehr erheblich zu der kri-
tischen Luftbelastung beitrdgt, kann aus der zwingenden
Natur der Immissionswerte der Luftqualitétsrichtlinie
2008/50/EG und der Pflicht der Mitgliedstaaten, deren Ein-
haltung sicherzustellen, eine Einschriinkung des behdrdli-
chen Ermessens - gegebenenfalls bis hin zu einer Ermes-
sensreduzierung auf Null - folgen.® '

Umgekehrt vertritt der BayVGH die Auffassung, dass
planunabhdngige EinzelmaRnahmen von vorneherein als
ermessensfehlerhaft ausscheiden, wenn die tatsichlichen
Verhiltnisse derart komplex sind, dass ein Bediirfnis nach
planerischer Bewdltigung besteht.® Dem ist das BVerwG zu
Recht ausdriicklich entgegengetreten, da dem Betroffenen
dergebotene Schutz verweigert wiirde, wenn planunabhén-
gige MaRBnahmen der Behdrde als ermessensfehlerhaft be-
wertet werden, weil zur Konfliktbewiltigung ein Aktions-
plan (jetzt: Plan fiir kurzfristig zu ergreifende MaBnahmen)
erforderlich sei, mangels Aufstellung eines solchen Plans
MaRnahmen zum Schutz der Anwohner vor.Gesundheitsbe-
eintrdchtigungen durch Feinstaub jedoch nicht getroffen
werden kénnen.® Im Ubrigen lassen sich auch komplexe
Aufgaben mitunter ohne Planung bewéltigen.” '

61 BlerwG, Urt. v. 27.9.2007, NIW 2007, 3591; vgl. auch BVerwG,
EuGH-Vorl. v. 29.3.2007, NVwZ 2007, 695 (698); Geiger, DAR 2007, 181
(186f1.); Wockel, NuR 2007, 598 (601).

62 BlerwG, Urt. v. 4.6.1986, BVerwGE 74, 234 (238) = NJW 1986, 2655;
BVerwG, Beschl. v. 18.10.1999, NZV 2000, 386; OVG Miinster, Urt. v.
1.6.2005, UPR 2006, 307; BayVGH, Beschl. v. 18. 5. 2006, NVwZ 2007,
230 (231); VG Miinchen, Urt.v. 19.1.2016 - M 23 K 14.1931 u. a., juris
Rn. 44; VG Diisseldorf, Beschl. v. 2.10.2013-6 L 1424/13, juris Rn. 40;
Konig, in: Hentschel/Kénig/Dauer (Fn. 58), § 45 StV0 Rn. 29; Geiger,
DAR 2007, 181 (187).

63 BVerwG, EuGH-Vorl. v. 29.3.2007, NVwZ 2007, 695 (699); vgl. auch
Geiger, DAR 2007, 181 (187).

64 BVerwG, EuGH-Vorl. v. 29.3.2007, NVwZ 2007, 695 (698); BVerwG,
Urt. v. 27.9.2007, NJW 2007, 3591 (3592); Wickel, NuR 2007, 598
(600f.); Willand/Buchholz, NYwZ 2007, 171 (172); Klinger/Léwen-
berg, ZUR 2005, 169 (174); a.A. Rebler, SVR 2005, 211 (217).

65_BayVGH, Beschl. v. 18.5.2006, NVwZ 2007, 230 (232); kritisch dazu
Scheidler, BayVBI. 2006, 656; Willand/Buchholz, NVwZ 2007, 171
(172).

66 BVerwG, EuGH-Vorl. v. 29. 3. 2007, NVwZ 2007, 695 (699); im Ergebnis
dhnlich bereits Scheidler,.BayVBI. 2006, 656 (661).

67 So zutreffend Willand/Buchholz, NVwZ 2007, 171 (172).



Isthingegen ein Plan aufgestellt, entfaltet er eine Sperr-
wirkung gegeniiber planunabhingigen MaRnahmen.®® An-
ders kann eine Ausgewogenheit der Vielzahl von aufeinan-
der bezogenen EinzelmaRnahmen nicht sichergestellt wer-
den.Insbesondere kénnten EinzelmaRnahmenim verkehrli-
chen Bereich in Gestalt von Verkehrsbeschrankungen
schlicht zu einer Verlagerung von Konflikten fiihren, die
durch eine abgestimmte Planung zu verhindern wire.
Rechtsschutzistdeshalbin diesen Fillen durch einen Antrag
auf Planfortschreibung nachzusuchen.®

V. Fazit

In seine beiden Dieselverbotsurteilen vom 27.2.20187° er-
achtet das BVerwG (beschrankte) Verkehrsverbote fiir (be-
stimmte)- Dieselfahrzeuge nicht nur als moglich, sondern
stellt fest, dass derartige MaRnahmen aus unionsrechtli-
chen Griinden zu ergreifen sind, soweit sie sich als die einzig
geeigneten MaRnahmen zur schnellstmdglichen Einhaltung
tiberschrittener NO,-Grenzwerte erweisen. Wegen der sub-
jektiv-rechtlichen Qualitét der - auf Europarecht zuriickge-
henden - Luftqualitdtsvorschriften haben Drittbetroffene
gleichermaRen wie anerkannte Umweltverbinde einen ein-
klagbaren Anspruch, wie das BVerwG seit der Janecek-
Entscheidung des EuGH™ nun auch einrdumen muss.” Da
einerseits andere MaBnahmen in der Vergangenheit nicht
zu dem-gewiinschten Erfolg gefiihrt haben und andererseits
viele Untersuchungen zeigen, dass Diesel-Kraftfahrzeuge
besonders zu den NO,-Immissionen beitragen, werden
Dieselfahrverbote in deutschen (GroR)Stidten unumgéng-
lich werden’, dies auch vor dem Hintergrund, dass die Euro-
pdische Kommission am 17.5.2018 die Bundesrepublik
Deutschland - nachdem bereits seit 2015 ein Vertragsver-
letzungsverfahren lduft - wegen Nichteinhaltung der Grenz-
werte vor dem EuGH verklagt hat. Wegen des Verhltnisma-
Rigkeitsgrundsatzes kommt allerdings nur eine phasen-
weise Einfiihrung von Dieselfahrverboten in Betracht; inso-
fern ist der Anspruch auf Einfilhrung von Fahrverboten
beschrénkt. Wenn vielerorts betont wird, man wolle Diesel-
fahrverbote durch den Ausbau der Elektromobilitit und ei-
nen verbesserten OPNV verhindern, geht das schon deshalb
an der Realitdt vorbei, weil dies nicht mit der gebotenen Ge-
schwindigkeit umgesetzt werden kann.™ =

Kontakt

Dr. Alfred Scheidler

Landratsamt Neustadtan der Waldnaab
Stadtplatz 38

92660 Neustadtan der Waldnaab

68 Sdchs0VG, Beschl. v. 19.7.2013-4 A 418/12, juris Rn. 15; Reese,
in: Giesberts/Reinhardt (Fn. 30), § 40 Rn. 5; einschriinkend Jarass
(Fn.30), §40Rn. 9.

69 SdchsOVG, Beschl. v. 19.7.2013-4 A 418/12, juris Rn. 15.

70 BVerwG, Urt. v. 27.2.2018-7 C 26.16; BVerwG, Urt. v. 27.2.2018-7 C
30.17.

71 EuGH, Urt. v. 25.7.2008, NVwZ 2008, 984 (Janecek).

72 Blerwg, Urt. v. 5.9.2013-7 C21/12, NYwZ 2014, 64 (67 Rn. 43ff.);
siehe auch BVerwG, Urteilev. 27.2.2018-7 C26.16 und 7 C30/17.

73 So auch Klinger, ZUR 2018, 272 (275).

74 Vgl. Klinger, ZUR 2018, 257 (258); ders., ZUR 2018, 272 (275).

Erratum zu

~Bewertung der Qualitit synthetischer
Ausbreitungsklassenstatistiken
(SynAKS) anhand von

VDI-Richtlinie 3783 Blatt 20”

Dr. Klaus Bigalke, Dr. Alexander Lohse
vertffentlicht in: Immissionsschutz, 2018, Heft 3,
108-115

Im Abschnitt 2 ,Datenbasis fiir die Qualititsbewer-
tung” wird als eines von vier Auswahlkriterien von
Messstationen genannt, dass innerhalb des Bezugs-
zeitraums keine Standortverschiebung stattgefun-
den hat. Inzwischen hat sich herausgestellt, dass
die im CDC verfiigharen Metadaten die genaue Lage
der Windmessung nicht in jedem Fall verlisslich an-
geben. In Einzelfdllen kénnten Windmessungen um
wenige Meter bis {iber hundert Meter verlegt worden
sein. )

Wir stellen daher fest, dass die ausgewahlten
Messstationen nicht in jedem Fall diesem Auswahl-
kriterium entsprechen.

Nimmt man die fiinf Stationen Bamberg, Celle,
Geisenheim, Lahr und Vogtareuth wegen wahr-
scheinlicher Verlegung der Windmessungen von der
Bewertung aus, so dndert sich das Gesamtergebnis
nur unwesentlich. Eine gute Ubereinstimmung zwi-
schen synthetischen und gemessenen Daten zeigt
sich an 55% (vorher 53%) der Messstandorte. An
35% (vorher 36 %) ist die Ubereinstimmung hinrei-
chend und nuran 10 % (vorher 11 %) der Messstand-
orte gibtes keine Ubereinstimrﬁung.
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