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l. Vorbemerkungen

Die Stadt Norderstedt flihrt aufgrund des Beschlusses der Stadtvertretung vom 21.11.2006
ihre Haushaltswirtschaft seit dem 01.01.2010 nach den Grundséatzen der Doppik.

Eréffnungsbilanz
Die Eréffnungsbilanz wurde von der Stadtvertretung am 15.12.2015 beschlossen.

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfélle ist im Rahmen des JAes 2017 eine ergebnisneutrale Berichtigung der
EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von saldiert
und total, d.h. bezogen auf die positiven und negativen Veranderungen um -10 T€ erfolgt.

Eine ergebnisneutrale Berichtigung der EB ist nach der derzeitigen Rechtslage letztmalig mit
dem JA 2020 mdglich.

Jahresabschluss 2016

Die Oberblrgermeisterin hat den JA 2016 und den Lagebericht zusammen mit dem
Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorge-
legt.

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 02.04.2019 den JA 2016 beschlossen und Utber
die Behandlung des JahreslUberschusses entschieden.

Danach soll der Jahresiberschuss i.H.v. 3.081.176,12 € der Ergebnisriicklage zugefihrt
werden.

Das Vorliegen des Schlussberichtes des RPAes, des JAes 2016 und des Lageberichtes so-
wie des Beschlusses der Stadtvertretung wurde fristgerecht am 08.04.2019 in der Nor-
derstedter Zeitung bekannt gemacht. Der Schlussbericht, der JA 2016 und der Lagebericht
sowie der Beschluss der Stadtvertretung liegen in der Zeit vom 08.04.2019 bis 31.08.2019
offentlich aus.

Das RPA hat als Ergebnis der Priifung des JAes 2016 folgende abschlieBende Feststellung
getroffen:

,Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der JA 2016 unter Berlcksichtigung der getroffenen Feststellungen zu den einzelnen
Teilen des Jahresabschlusses im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie er-
ganzenden Satzungen und sonstigen 6rtlichen Dienstanweisungen und vermittelt unter Be-
achtung der Grundséatze ordnungsmaBiger 6ffentlicher Buchfiihrung im Wesentlichen weiter-
hin noch ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.

Der Lagebericht steht grundséatzlich im Einklang mit dem Jahresabschluss. Ein zutreffendes
Bild der Lage der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen verbunden mit der
Erwahnung besonderer pragender Sachverhalte in 2016 sind nicht erfolgt.

6



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2017 der Stadt Norderstedt

Auf Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung der Stadt wurde im Lagebericht nicht
eingegangen. Hierauf wurde mit dem Hinweis auf die zeitliche Besonderheit verzichtet und
auf die spateren Jahresabschllisse verwiesen.

Das RPA weist daraufhin, dass die Unterschreitung der Sollmindestgrenze bei der Ergebnis-
ricklage zu einer Einschréankung bei der Beurteilung der dauernden Leistungsféhigkeit der
Stadt fihrt.

Nach dem seit dem 01.01.2018 geltenden Haushaltsrecht ergibt sich die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Stadt aus der mittelfristigen Ergebnis— und Finanzplanung und der Ergeb-
nisricklage (§ 26 Abs. 5 GemHVO-Doppik).*

Jahresabschluss 2017

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen JA im Sinne von § 95m GO
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuwei-
sen ist.

Die Oberburgermeisterin hat den von ihr mit Datum vom 20.12.2018 unterschriebenen JA
2017 bestehend aus

- der Ergebnisrechnung
- der Finanzrechnung

- den Teilrechnungen

- der Bilanz und

- dem Anhang

dem RPA am 16.01.2019 zur Prifung vorgelegt.

Die Vollstandigkeitserklarung und der mit Datum vom 11.03.2019 unterschriebene Lagebe-
richt wurden am 13.03.2019 nachgereicht.

Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt dem RPA.

Der JA 2017 war spatestens zum 31.03.2018 aufzustellen und der Aufsichtsbehérde und
dem RPA bis zum 01.05.2018 vorzulegen.

Zuletzt wurde im Februar 2019 in der Stadtvertretung zum JA 2017 Bericht erstattet.

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt Norderstedt zur zeitnahen Aufstellung eines Jahres-
abschlusses nach den Go6B und mit dem Jahresabschluss ein den tatséchlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln
und diesen zu erlautern.

Die Stadt hat auch den JA 2017 noch verspatet erstellt und zur Prifung vorgelegt. Ziel des
Jahresabschlusses muss es sein, den vollstdndigen Ressourcenverbrauch der Stadt perio-
dengerecht abzubilden sowie die Liquiditdt darzustellen und dadurch die Ertrags- und Fi-
nanzlage abzubilden.
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Beides hat Uber den Bestand an liquiden Mitteln und Uber das Jahresergebnis Auswirkung
auf die Vermdgenslage der Stadt. Erganzt durch den Lagebericht der Oberbirgermeisterin
soll so ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage
der Stadt vermittelt werden.

Dazu ist es erforderlich, dass die Ressourcen, die der Periode wirtschaftlich zuzurechnen
sind, in voller Hé6he und getrennt voneinander ausgewiesen werden.

Die geleisteten Ein- und Auszahlungen sind in Héhe der tatséchlichen Betrédge zu bertck-
sichtigen.

Far die Jahresabschlusse ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjahres
samtliche Vermégensgegenstédnde und Schulden bei laufender Geschaftstatigkeit zum Bi-
lanzstichtag zu erfassen und zu bewerten.

Ein JA, bei dem die korrekte Erfassung des Vermégens und der Schulden aus Zeit-, Kapazi-
tats- oder Kostengriinden nur llickenhaft oder oberflachlich durchgefihrt wurde, widerspricht
dieser Verpflichtung.

Grundlage fur die JahresabschlUsse bildet die vollstandige kérperliche und buchméaBige Be-
standsaufnahme (Inventur) und die Erstellung eines Bestandsverzeichnisses (Inventar), das
die Vermoégensgegenstande und Schulden fiir den Bilanzstichtag aufzeichnet und zum Ver-
mogensstatus (Bilanzausweis) fuhrt.

Auch fur den JA 2017 wurde erklart, dass keine Inventurhandlungen in Form einer korperli-
chen Bestandsaufnahme zur Erfassung des physisch vorhandenen Anlage- und Umlaufver-
mogens durchgefiihrt wurde. Ein nach der Inventurrichtlinie aufzustellender Inventursachplan
liegt bis zum Abschluss der Prifung weiterhin nicht vor.

Eine korperliche Bestandsaufnahme zur Erfassung des beweglichen Vermdgens hat zuletzt
zur Eréffnungsbilanz stattgefunden. Die Stadt verst6Bt damit weiterhin gegen die rechtlichen
Vorgaben.

Die Verwaltungsleitung hat erste korperliche Bestandsaufnahmen fir das Kalenderjahr 2019
angekuindigt.

Bis zum Ende der Priifung haben dazu keine kérperlichen Bestandaufnahmen stattgefunden.

Das Amt flir interne digitale Dienste hat in 2017 eine Inventur der EDV-Ausstattung durchge-
fhrt.

Das Fehlen aktueller Bestandsdaten kann dazu fihren, dass ein realistisches Bild der Ver-
mdbgenslage nicht mehr mit einer ausreichendenden Sicherheit vermittelt wird (siehe Punkt
V. ,Inventur).

Je langer der Zeitraum zwischen dem Bilanzstichtag und der letzten kérperlichen Bestands-
aufnahme ist, desto inaktueller sind die Werte und desto gréBer ist damit das Fehlerrisiko zu
bewerten.
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Das RPA war auch in die Aufstellung des JAes 2017 grundsétzlich nicht eingebunden. Eine
begleitende Prifung mit dem Ziel, frihzeitig auf eine rechtskonforme Umsetzung hinzuwirken
und auf Fehlentwicklungen aufmerksam zu machen, war dadurch nur eingeschrankt méglich.

Externe Unterstiitzung

Die Stadt Norderstedt bedient sich im Zusammenhang mit der Einflihrung der Doppik seit
2007 der Unterstitzung einer externen Beratungsfirma.

Im Rahmen der bisherigen Jahresabschlisse und auch far den JA 2017 wurde diese Unter-
stitzung weiterhin in Anspruch genommen.

Auch far 2017 wurden unabhéangig voneinander verschiedene Auftrage ohne Berlcksichti-
gung des Wettbewerbes erteilt.

Neben dem Amt Buchhaltung wurden vom Amt Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr (FB
Natur und Landschaft, FB Verkehrsflachen, Entwasserung und Liegenschaften) und vom
Amt fir Gebaudewirtschaft im Zusammenhang mit der Bewertung des unbeweglichen Ver-
mdgens Leistungen beauftragt.

In den AuftrAgen wurden als Abrechnungsgrundlage Tagessatze vereinbart. Abgerechnet
wurde nach Aufwand.

Die Stadt hat ihre Haushaltswirtschaft vor mehr als neun Jahren auf die Doppik umgestellt.
Mittlerweile muss die Verwaltung die Voraussetzungen geschaffen haben und in der Lage
sein, die Jahresabschlisse ausschlieBlich mit eigenem qualifizierten Personal ohne eine
externe Unterstitzung aufstellen zu kénnen. Die Tatsache, dass insbesondere die Voraus-
setzung fir die Bewertung des unbeweglichen Vermégens in den zustandigen Fachamtern
immer noch nicht gegeben ist, 16st weiterhin zeitnahen Handlungsbedarf aus. Hierauf gerich-
tete MaBnahmen sind dem RPA bisher nicht bekannt.

Information der politischen Gremien

Die Stadtvertretung und der Hauptausschuss wurden in unregelmafBigen Abstanden von der
Verwaltung Uber die Sachstédnde im Zusammenhang mit der Erstellung des JAes 2017 unter-
richtet.

In diesem Rahmen wurde auf verschiedene Sachverhalte und die Abweichungen gegeniber
der Planung eingegangen.

Die Oberbilrgermeisterin hat in der Stadtvertretung am 20.03.2018 zum JA 2015 berichtet:
,4. Weitere Jahresabschlisse 2015-2017:

Auch far die restlichen Jahresabschlisse liegt eine detaillierte Zeitplanung vor. Danach wer-
den diese im Laufe des Jahres 2018 fertiggestellt. ...“
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Mit dieser Zeitplanung néhert sich die Stadt den rechtlichen Terminen an. Nach der aktuellen
Zeitplanung ist beabsichtigt, den JA 2018 termingerecht zu erstellen und zur Prifung vorzu-
legen.

Il. Prifungsauftraq (§§ 116 Abs. 1i.V.m. 95n GO)

Das RPA hat den JA und den Lagebericht mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrédge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig begrin-
det und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

- das Vermdégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

- der Anhang zum JA vollstandig und richtig ist,

- der Lagebericht zum JA vollstandig und richtig ist.

Seine Bemerkungen hat das RPA in einem Schlussbericht zusammenzufassen.

lll. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung, Prifungsansatz, Prifungsmethoden

Gegenstand der Prifung war der JA 2017 mit Stand Dezember 2018 sowie der beigefligte
Lagebericht mit Stand Marz 2019.

Der JA wurde dahingehend geprift, ob die mafBgeblichen kommunal-rechtlichen doppischen
Vorschriften, die Go6B sowie die erganzenden Satzungen, die internen Dienstanweisungen
und sonstigen Vorgaben eingehalten worden sind.

Die Prufung wurde vom Zeitpunkt der vollstindigen Vorlage des JAes bis
Ende Marz 2019 in den Raumen des RPAes durchgefiihrt. AnschlieBend wurden die Pri-
fungsergebnisse ausgewertet und der Schlussbericht abgefasst.

Als Rechtsgrundlagen far die Prifung dienten im Wesentlichen

- die GO,

- die GemHVO-Doppik,

- die Haushaltssatzung 2017 (einschlieBlich zweier Nachtragshaushaltssatzungen),
- die Satzungen und DAen der Stadt Norderstedt.
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Internes Kontrollsystem (IKS)

Im Zusammenhang mit der Umstellung auf die Doppik war und ist es weiterhin erforderlich,
das vorhandene IKS zu aktualisieren und an die Bedurfnisse der Doppik anzupassen.

Das IKS der Stadt wurde im Rahmen der Umstellung auf die Doppik um die Vorgaben der
Stadtvertretung bzw. der Oberbirgermeisterin

- der Inventurrichtlinie,

- der Bewertungsrichtlinie,

- der DA Uber die Wertberichtigungen von Forderungen und
- der DA flr die Geschéfts- und Finanzbuchhaltung

erganzt.

Eine Weiterentwicklung des IKS ist insbesondere durch eine Aktivierungsrichtlinie, ein Ver-
tragsregister, ein Verfahrensregister u. a. bisher nicht erfolgt. Hierauf gerichtete MaBnahmen
sind dem RPA bisher nicht bekannt.

Auch ausreichende Regelungen zum Forderungs- und Liquiditditsmanagement fehlen weiter-
hin.

Der vorgesehene Inventurrahmenplan wurde nicht erstellt. Die rechtlich und tats&chlich
zwingend erforderlichen Inventurhandlungen zur Erfassung insbesondere des beweglichen
Vermogens sind weiterhin ausgeblieben.

Damit werden dokumentierte Vorgaben zum einheitlichen und richtigen Verwaltungshandeln
nicht im angemessenen und ausreichenden Umfang getroffen bzw. bestehende Regelungen
nicht eingehalten und umgesetzt.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind damit im Rahmen der Jahresabschlisse weiterhin
nicht in allen Teilen in die Lage versetzt, das Richtige richtig zu tun und z.B. die bilanzie-
rungspflichtigen Vorgange richtig und einheitlich auszuweisen.

Die Verwaltung hat bereits in den Vorjahren darauf hingewiesen, dass mit der Besetzung der
Stabsstelle Finanzen in 2016 damit begonnen wurde, das IKS weiter zu entwickeln. Es wur-
de ein Leitfaden zum IKS erarbeitet, der von der Verwaltungsleitung zwar in Kraft gesetzt,
aber zum Zeitpunkt der Prifung nach wie vor nicht bekannt gemacht worden ist.

Konkrete Ergebnisse daraus, z B. in Form von Uberarbeiteten oder neuen DAen lagen bis
zum Abschluss der Prifung weiterhin nicht vor.

Mit der Anderung in der Verwaltungsgliederung zum 01.01.2017 wurde ein FB ,IKS - Inter-
nes Kontrollsystem® als Teil des Amtes Buchhaltung installiert. Aufgabenzuweisungen im
Rahmen des Aufgabengliederungsplanes sind nach Aussage der Verwaltung bisher nicht
erfolgt. Im Stellenplan wurde der FB nicht mit Personal ausgestattet.

In der aktuellen Verwaltungsgliederung ist dieser FB nicht mehr vorgesehen.

Der Oberburgermeister hat im Mai 2017 die Projektgruppe ,Einfihrung eines Risikomana-
gements / IKS in der Verwaltung“ einberufen. Die Projekigruppe hat ihre Arbeit im Juli 2017
aufgenommen. Konkrete Ergebnisse der Projektgruppe liegen weiterhin nicht vor.
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Prifungsinhalte und Prifungsmethoden

Das RPA hat von der Mdglichkeit nach § 95n Abs. 1 GO, die Priifung nach pflichtgemaBem
Ermessen zu beschranken, weiterhin keinen Gebrauch gemacht und alle Teile des JAes in
die Prifung einbezogen.

Der JA und der Lagebericht wurden nach den Kriterien der RechtmaBigkeit, der Vollstandig-
keit, der Wahrheit und der Klarheit gepruft.

Das Prifungsziel des RPAes besteht darin, insbesondere die Einhaltung des Haushaltspla-
nes, den sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBigen Nachweis der Rechnungsbetrage, die
Richtigkeit der Bestandsnachweise, den richtigen Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung,
die korrekte Bewertung und die richtigen und vollstdndigen Angaben im Anhang und im La-
gebericht festzustellen. Ziel ist es auch, festzustellen, dass bei den Ertragen, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach
den geltenden Vorschriften verfahren worden ist.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen und der Auswahl der Stichproben wurden die
Erwartungen Uber ein Fehler- und Prifungsrisiko bertcksichtigt (Risikoorientierter kommuna-
ler Prifungsansatz). Hierbei wurde der Schwerpunkt auf die Risiko- und Umfeldanalyse so-
wie auf die Systemprifung gelegt. Diese wurde im Bedarfsfall durch die Plausibilitatsprifung
und abschlieBend durch die Einzelfallprifung erganzt.

Unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit wurden Einzel-
fallpriifungen nur auf Basis von Stichproben durchgefiihrt.

Die Prifung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und Verst63e gegen die rechtlichen Vor-
gaben, die sich auf die Darstellung des den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden
Bildes der Ertrags-, Finanz-, Vermégens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkennbar wurden.

Bei der Ubergabe des JAes 2017 hat sich das RPA mit der Verwaltung darauf verstandigt,
dass die vom RPA zur Prifung benétigten Unterlagen und Angaben weiterhin schriftlich an-
gefordert und von der Verwaltung kurzfristig zur Verfugung gestellt werden.

Insbesondere Inventurunterlagen, Inventare, Bestandsverzeichnisse bzw. Veranderungslis-
ten und Saldenbestatigungen wurden angefordert.

Erganzend wurden verschiedene Unterlagen und Vorgange herangezogen sowie Bescheide
und sonstige Verwaltungsunterlagen eingesehen.

Die far die Prifung bendtigten Unterlagen oder Informationen wurden zum Teil erst mit einer
erheblichen zeitlicher Verzdgerung oder auch nicht im erbetenen Umfang vorgelegt. Die Pri-
fungshandlungen konnten damit nicht mit der vorgesehenen Intensitat durchgefihrt werden.
Die zeitliche Prifungsplanung musste daraufhin angepasst werden.

Zusatzlich wurden zur Prifung der Sachverhalte u.a. die Sitzungsunterlagen der politischen
Gremien herangezogen.

Die Prifung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Teilrechnungen erfolgte auf Basis
der Buchhaltung. Die sachlich und rechnerisch richtige Belegfiihrung wurde anhand der in
der Finanzbuchhaltung archivierten Anordnungen gepraft.
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Inventurbeobachtungen durch das RPA bei den Handlungen zur kérperlichen Bestandsauf-
nahme, insbesondere des beweglichen Anlagevermégens und des Vorratsvermdgens, wa-
ren aufgrund der fehlenden Inventurhandlungen weiterhin nicht méglich. Inventurbeobach-
tungen im Zusammenhang mit der Erfassung der EDV-Ausstattung haben nicht stattgefun-
den.

Wesentlichkeit

Das RPA hat quantitative Wesentlichkeiten zur Bestimmung des Prifungsumfanges festge-
legt und damit bestimmt, bis zu welcher GréBenordnung Falschausweise fir die Prifung
noch vertretbar sind. Auf dieser Basis wurde der Prifungsumfang festgelegt, der fur eine
hinreichende Sicherheit erforderlich ist, dass der JA 2017 keine wesentlichen Unrichtigkeiten
enthalt (einzelne Fehler von erheblicher GréBenordnung bzw. Fehler kleineren Umfangs
durch Kumulation).

Bei der festgelegten quantitativen Wesentlichkeit geht es um die Frage, welche Sachverhalte
zu einschréankenden Feststellungen flihren kénnen und werden.

Die Prufung war grundsatzlich nicht auf die Aufdeckung unwesentlicher UnregelméaBigkeiten
ausgerichtet.

Bei der Beurteilung der qualitativen Wesentlichkeit wurde insbesondere das Fehlen der
zwingend vorzunehmenden Inventur berlcksichtigt.

Zur Beurteilung der Wesentlichkeit eines festgestellten Fehlers wurde dieser sowohl bezo-
gen auf den Sachverhalt, auf den Teil des JAes, als auch bezogen auf den JA insgesamt
beurteilt. Dabei erfolgte die Bewertung der Fehler und der damit verbundenen Auswirkungen
auf das Prifungsergebnis.

Vollstandigkeitserklarung

Im Nachgang zum JA 2017 hat die Oberburgermeisterin eine mit Datum vom 12.03.2019
unterschriebene Vollstdndigkeitserklarung vorgelegt und darin u.a. schriftlich erklart, dass

- der JA 2017 alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verbindlichkeiten, Rick-
stellungen, Sonderposten und periodengerechten Abgrenzungen beriicksichtigt,

- samtliche Ertrdge und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen enthal-
ten sind,

- alle erforderlichen Angaben nach einschldgigen Rechtsvorschriften gemacht wurden,

- der Anhang alle erforderlichen Angaben enthalt,

- eine koérperliche Bestandsaufnahme zu einem spéateren JA durchgefihrt wird und

- im Lagebericht aufgrund der besonderen zeitlichen Gegebenheiten auf die Darstel-
lung zukinftiger Chancen und Risiken verzichtet wird.

Die Vollstandigkeitserklarung stellt eine umfassende Versicherung der Verwaltungsleitung
uber die Vollstandigkeit der erteilten Auskinfte und Nachweise dar. Diese bringt damit ihre
Verantwortlichkeit fir die Buchfihrung und die Aufstellung des JAes 2017 zum Ausdruck.
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IV. Grundsétzliche Feststellungen

Die Ergebnisrechnung 2017 weist einen Jahresuberschuss von 3.444.931,77 €
(fortgeschriebener Ansatz: +5.539 T€) aus.

Die Finanzrechnung 2017 schlieBt mit einem Bestand an liquiden Mittel i.H.v.
+24.572.321,75 € (fortgeschriebener Ansatz: +5.828 T€) ab.

Die Schlussbilanz 2017 weist Aktiva und Passiva mit einem Bilanzwert von jeweils insge-
samt 674.611.089,61 € (JA 2016: 645,2 Mio. €) aus.

Die Buchhaltung wird weiterhin Uber das Verfahren ,pro Doppik® der Firma ,H&H® abgewi-
ckelt. Die OrdnungsmaBigkeit der Buchhaltung und der Anlagenbuchhaltung ist grundsatzlich
gegeben. Die Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung entspricht weiterhin nicht in allen Teilen
den Anforderungen an die Go6B. So konnten weiterhin nicht alle Forderungen und Verbind-
lichkeiten aus dem Verfahren heraus durch die Buchungen auf den einzelnen Personenkon-
ten ermittelt und nachgewiesen werden (Buchinventur).

Die Buchungen sind durch Belege nachgewiesen.

Durch die Prifung von Geschéftsvorfallen und Bestédnden in Form von Einzelfallprifungen
besteht eine hinreichende Sicherheit dartber, ob die Sachverhalte sowie Vermdgensgegen-
stdnde und Schulden nach Art, Menge und Wert unter Berlcksichtigung der Wesentlichkeit
grundsatzlich vollstandig und richtig in der Buchhaltung abgebildet sind.

Die Gliederung der Ergebnis- und der Finanzrechnung, der Teilrechnungen sowie der Bilanz
entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Die System- und Funktionsprifungen zur Einhaltung der einschlagigen DAen haben erge-
ben, dass erhebliche Abweichungen zwischen den Vorgaben in den DAen und dem tatséch-
lichen Verwaltungshandeln bezogen auf die Erfassung aller Vermdgensgegenstande und
Schulden sowie zur Bewertung bestehen. Die Inventurhandlungen wurden im Rahmen die-
ser materiellen Vorgaben weiterhin nicht ausreichend durchgefiihrt und dokumentiert.

Kennzahlen

Das RPA hat gangige Kennzahlen gebildet und so eine detaillierte Analyse der Werte des
JAes 2017 mit dem Periodenvergleich zum Vorjahr vorgenommen.

Auf einen interkommunalen Vergleich wird bis auf Weiteres aufgrund der hierfir notwendigen
umfangreichen Vorarbeiten zur Datenerhebung und Gewahrleistung der Vergleichbarkeit
verzichtet.

Aus Vertretern der Verwaltung und der Fraktionen wurde im November 2017 die Arbeits-
gruppe ,Einfihrung eines Kennzahlensystems® eingerichtet. Die Arbeitsgruppe hat im Feb-
ruar 2018 ihre Arbeit aufgenommen. Aus den bisherigen zwei Sitzungen der Arbeitsgruppe
lagen noch keine relevanten Ergebnisse fir den Schlussbericht 2017 vor.
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Eigenkapitalquote:

Eigenkapital / Bilanzsumme

Das Eigenkapital hat einen Anteil von 36,4 % (Vorjahr: 37,5 %) an der Bilanzsumme. Ge-
geniber den Vorjahren hat sich dieser geringfligig aber stetig verringert. Seit der EB ist die
Quote durchgangig ricklaufig. Dieses ist ein Ergebnis aus der Finanzierung des Anlagever-
moégens durch Fremdkapital.

Transferaufwandsquote:

Transferaufwendungen / ordentliche Aufwendungen

36,4 % (Vorjahr: 38,4 %). Trotz héherer Umlagen ist die Quote bedingt durch gleichzeitig
gestiegene ordentliche Aufwendungen gesunken. Dennoch sind weiterhin fast vier von zehn
Euro der ordentlichen Aufwendungen durch Zuwendungen und Sozialleistungen fest gebun-
den. Die Quote ist gegeniber den Vorjahren leicht riicklaufig.

Infrastrukturquote:

Infrastrukturvermdgen / Bilanzsumme

22,8 % (Vorjahr: 24,0 %). In der Infrastruktur steckt fast ein Viertel des Vermdgens der Stadt.
Die Quote ist gegenlber den Vorjahren leicht riicklaufig.

Abschreibungsintensitat:

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdégen / ordentliche Aufwendungen

7,2 % (Vorjahr: 8,4 %) der ordentlichen Aufwendungen sind zur Finanzierung des Wertever-
lustes auf das Anlagevermdgen erforderlich. Der Anteil fallt trotz der steigenden Abschrei-
bungen gegenuber den Vorjahren geringer aus.

Unterhaltungsquoten:

Unterhaltungsaufwand / Infrastrukturvermégen

3,8 % (Vorjahr: 3,5 %). Die Stadt investiert einen konstant hohen Teil der Bilanzsumme des
Infrastrukturvermdgens in deren Unterhaltung.

Unterhaltungsaufwand / Geb&aude der bebauten Grundstiicke
3,0 % (Vorjahr: 2,9 %). Die Stadt investiert 3,0 % der Bilanzsumme der Gebaude in deren
Unterhaltung. Gegeniber dem Vorjahr hat sich die Quote leicht erhéht.

Investitionsquote:

Bruttoinvestitionen / Abschreibungen auf Anlagevermdgen

96,2 % (Vorjahr: 204,0 %). Die Stadt investiert erstmalig weniger in ihr Vermdgen, als sie
durch die planmaBige Abnutzung verliert. Bedingt durch die steigenden Abschreibungen und
die im Verhaltnis zu den Vorjahren geringeren Investitionen fallt die Quote auf einen histori-
schen Tiefstand.
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Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow):

Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit  betragt +41.970.749,56 €
(Vorjahr +13.355 T€). GegenlUber dem Vorjahr stellt sich der Saldo um 28,6 Mio. € erneut
héher dar. Die laufende Verwaltungstétigkeit liefert damit erstmalig einen ausreichenden Bei-
trag zur Finanzierung der Investitionen. Im Ergebnis wurde in der Finanzrechnung ein Be-
stand an Finanzmitteln i.H.v. 24,6 Mio. € ausgewiesen.

Steuerquote:
Steuern und steuerahnliche Ertrage / ordentliche Ertrage

70,0 % (Vorjahr: 65,8 %). Die Quote unterliegt grundsétzlich nur geringen Schwankungen, ist
seit 2012 erstmalig wieder gestiegen und damit weiterhin auf einem sehr hohen Niveau.
Nach wie vor werden mehr als 2/3 der Ertrage aus der laufenden Verwaltung so ,erwirtschaf-
tet”.

Zuwendungsquote:

Zuwendungsertrage / ordentliche Ertrage

7,6 % (Vorjahr: 9,4 %). Die Quote liegt trotz nahezu gleich bleibenden Zuwendungen insbe-
sondere vom Bund, Land oder Kreis fur den laufenden Betrieb, auf einem geringeren Niveau.

Personalintensitat:

Personalaufwand / ordentliche Aufwendungen

23,3 % (Vorjahr: 27,4 %). Die Quote ist trotz der gestiegenen Personalaufwendungen ge-
geniber den Vorjahren auf dem bisher niedrigsten Niveau, dennoch ist fast jeder vierte Euro
weiterhin fir das Personal vorgesehen.

Sach— und Dienstleistungsintensitét:

Sach- und Dienstleistungsaufwand / ordentliche Aufwendungen

11,7 % (Vorjahr: 13,4 %). Die Quote ist weiterhin ohne groBe Veranderungen auf einem na-
hezu unveranderten Niveau. Damit wird ein relativ konstanter Teil der Ertrage u.a. fur die
Unterhaltung und Bewirtschaftung des Vermdgens sowie fir die Qualifizierung des Perso-
nals aufgewendet.

Zinslastquote:
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen / ordentliche Aufwendungen

1,1 % (Vorjahr: 1,7 %). Die Quote befindet sich, auch aufgrund des Schuldenabbaus, auf
einem historisch niedrigen Niveau.
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Fazit

Durch die erheblich héheren ordentlichen Ertrdge und ordentlichen Aufwendungen haben
sich die Kennzahlen zum Teil merklich verandert. Konkreter Steuerungsbedarf ist aus den
héheren Ertradgen zunéchst nicht abzuleiten. Die im Vergleich erhdhten Aufwendungen erge-
ben sich insbesondere aus 27,0 Mio. € Rucklagenzufuhrung.

Zielerreichungsgrade
Neben der Bildung von Kennzahlen ist als Steuerungsunterstitzung auch eine Analyse Utber
Zielerreichungsgrade madglich.

Die Tatsache, dass seit Einfilhrung der Doppik keine Ziele in den Teilplanen beschrieben
worden sind, obwohl dieses als Soll-Vorschrift gefordert ist, schlieBt eine solche Analyse
weiterhin aus. Ein Soll-Ist-Vergleich ist hierzu nicht méglich.

Im Doppelhaushalt 2018/2019 wurden auf Basis des Aufgabengliederungsplanes die Aufga-
ben zu den Teilplanen beschrieben. Eine Beschreibung der Ziele mit der Festlegung von
Zielerreichungsgraden ist damit (noch) nicht verbunden.

Nach Aussage der Verwaltung ist fir den Doppelhaushalt 2020/2021 beabsichtigt, erste Zie-
le in den Teilplanen zu definieren.

V. Feststellungen und Erlduterungen

Inventur (§§ 37, 38 GemHVO-Doppik)

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundstlcke, ihre Forderungen
und Schulden, den Betrag ihres baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermdgensgegenstande
genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und
Schulden anzugeben. Hierbei ist flr kérperliche Vermbégensgegenstdnde mindestens alle
drei Jahre eine kérperliche Bestandsaufnahme durchzuftihren.

Hierzu findet nach den Vorgaben der Oberbirgermeisterin im Rahmen der DA ein Rotations-
verfahren Anwendung, so dass -abgesehen von der Erstinventur- nie in allen Inventurberei-
chen gleichzeitig eine kérperliche Inventur durchzufihren ist. Festlegungen hierzu sind nach
der DA in einem Sachplan zu treffen.

Das RPA hat bereits frihzeitig auf die Verpflichtung zur kérperlichen Bestandsaufnahme
hingewiesen und um Vorlage des Inventursachplanes gebeten.

Hierzu wurde in den bisherigen Schlussberichten ausfihrlich berichtet.

Tatsachlich wurde auch zum Bilanzstichtag 2017 keine kérperliche Bestandsaufnahme
durchgefthrt und kein Inventursachplan aufgestellt. Das Amt interne digitale Dienste hat im
Laufe des Jahres 2017 eine Inventur der EDV-Ausstattung durchgefihrt. Die Gbrigen Ver-
mogensgegenstande waren nicht mit einbezogen.
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Betroffen sind insbesondere die Bilanzposten in denen das bewegliche Vermdgen abgebildet
wird (A. 1.2.5, A. 1.2.6, A. 1.2.7, A. 2.1).

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit dieser Werte ist damit nicht mehr ausreichend nachge-
wiesen.

Far die JahresabschlUsse ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjahres
samtliche Vermobgensgegenstédnde bei laufender Geschaftstatigkeit zum Bilanzstichtag zu
erfassen und zu bewerten.

Ein JA, bei dem die korrekte Erfassung des Vermégens und der Schulden aus Zeit-, Kapazi-
tats- oder Kostengriinden nicht, nur lickenhaft oder oberflachlich durchgeflihrt wurde, wider-
spricht dieser Verpflichtung. Der JA leidet damit an einem qualitativ wesentlichen Mangel.

In der Vollstandigkeitserklarung zum JA 2017 hat die Oberbirgermeisterin erklart, dass eine
kérperliche Bestandsaufnahem zu einem spateren JA durchgefihrt wird.

In der Stellungnahme der Oberbirgermeisterin zum JA 2014 hat diese ausgefihrt:

...Parallel werden von der Buchhaltung Vorbereitungen fiir eine Inventurrichtlinie getroffen.
Ab 2019 erfolgt dann die vom Rechnungsprifungsamt erneut geforderte korperliche Be-
standsaufnahme.”

Bis zum Abschluss der Prifung befanden sich die internen Regelungen fir eine kdrperliche
Bestandsaufnahme in der Uberarbeitung. Im Ergebnis wurden bis dahin keine daraus resul-
tierenden korperlichen Bestandsaufnahmen durchgefihrt und keine Inventurplanung vorge-
legt. Die rechtlichen Vorgaben werden weiterhin nicht umgesetzt.

Treuhandvermégen
Die Stadt Norderstedt tritt aufgrund verschiedener Treuhandvertrage als Treugeber auf.

Die Eigengesellschaften MeNo und EgNo verwalten verschiedene Vermdgenswerte flr die
Stadt (z.B. KaS, Nordport, Frederikspark). Das wirtschaftliche Eigentum an diesen Treu-
handvermdgen liegt bei der Stadt Norderstedt, insoweit besteht eine Bilanzierungspflicht. Die
L#Aktiva“ und ,Passiva“ der Treuhandvermégen und damit die Vermdgenswerte und Schulden
sind bei den einzelnen Bilanzposten in der Bilanz ausgewiesen. Die auf den Haushalt bezo-
genen Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen im Zusam-
menhang mit den Treuhandvermdgen sind in der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie den
Teilrechnungen abgebildet.

Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Sachverhalte und Ereignisse nach dem Bilanzstichtag kénnen sich auf den JA 2017 auswir-
ken. Nach den allgemeinen Bewertungsgrundsatzen sind werterhellende und wertbegrin-
dende Ereignisse (vor Bilanzstichtag eingetreten, aber erst danach bekannt geworden /
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vorliegende Verhaltnisse werden aufgehellt / ausgewiesene Werte werden beeinflusst) zu
bertcksichtigen.

Die Verwaltungsleitung ist im Lagebericht nicht auf solche Ereignisse eingegangen.

Organisation

Anderungen in der Verwaltungsgliederung und der Sachgebietszuweisung sind in 2017
durch das Verwaltungsleitende Organ im Einvernehmen mit der Stadtvertretung in folgen-
dem Umfang erfolgt:

Dezernat |

- neues Amt 13 ,Innere Organisation und Geschéaftsfihrung Stadtvertretung® durch
Herauslésung aus dem bisherigen Amt 11 ,Zentrale Steuerung®

- aus Amt 11 ,Zentrale Steuerung“ wird Amt 11 ,Zentrale Steuerung Finanzen® mit ei-
ner Ubergeordneten Stabsstelle Finanzen

- Amt 11 mit den Aufgabenbereichen ,Finanzsteuerung und Investitionsplanung®, ,Be-
teiligung und Konzernsteuerung“ und ,,Controlling und Berichtswesen*

- Amt 13 mit den Aufgabenbereichen “Organisation und Recht* (mit Vergabeprufstelle),
.Personal®, ,GeschaftsfiUhrung Stadtvertretung und zentraler Sitzungsdienst*

- neue Stabsstelle ,Offentlichkeitsarbeit und Stadtmarketing®

- Amt Buchhaltung neu mit Fachbereich ,|IKS*

- Amt 45 Kultur“ wechselt von Dezernat Il in das Dezernat |

- Eigenbetrieb ,Bildungswerke“ wechselt vom Dezernat Il in das Dezernat |

- ,S5G Raume und Organisation® wird durch die MeNo treuhanderisch verwaltet
(Anmerkung RPA: MaBBnahme wurde tatsachlich nicht umgesetzt.)

Dezernat Il

- das bisherige Amt 41 ,Amt fir Familie und Soziales“ wurde aufgeteilt in die Amter 41
»~Jugendamt‘ mit dem Aufgabenbereich ,Jugendhilfe” und 50 ,Sozialamt mit den Auf-
gabenbereichen ,Sozialhilfe“ und ,Wohngeld und soziale Dienste*

- neue Stabsstelle ,Chancengleichheit und Vielfalt*

- neue Stabsstelle ,Integration und Asyl*

- neuim Amt 42 ,Amt fur Schule, Sport und Kindertagesstatten“ der Fachbereich 423
»Sport"

- Amt 68 ,Amt fir Gebaudewirtschaft* wechselt von Dezernat |l in das Dezernat Il

Dezernat lll
- Amt 19 ,Bargeramt® wechselt vom Dezernat | in das Dezernat IlI
Die umfangreichen Veranderungen in der Aufbauorganisation haben Auswirkungen auf die

Prozesse und damit auf den Prifungsablauf und die Beurteilung des Fehlerrisikos und damit
auch auf das Prifungsrisikos im Rahmen des IKS.
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Insbesondere durch die Veranderungen im Bereich der Amter 11, 21 und der Stabsstelle
,=Finanzen und Beteiligungen® bedarf es einer genauen und feinen Abstimmung zwischen
den Beteiligten.

VI. Haushaltssatzung (§§ 95, 95b GO, § 7 GemHVO-Doppik)

Der zu prifende JA 2017 ist Teil des Doppelhaushaltes 2016/2017. Bei diesem Doppelhaus-
halt handelt es sich bereits um den vierten doppischen Doppelhaushalt.

Flr das Haushaltsjahr 2017 wurde die Haushaltsatzung an sich (Doppelhaushalt 2016/2017)
sowie eine 1. und 2. Nachtragshaushaltssatzung und ein 1. Nachtragsstellenplan erlassen.

2017 Haushaltssatzung | 1. Nachtragshaus- 2. Nachtragshaus-
2017 haltssatzung 2017 haltssatzung 2017

Beschluss Stadtvertretung | 15.12.2015 13.12.2016 12.12.2017

Genehmigung 29.01.2016 24.01.2017 14.12.2017

Innenministerium

Ausfertigung Oberbirger- | 16.12.2015/ 26.01.2017 14.12.2017

meister 01.02.2016

Bekanntmachung Nor- | 02.02.2016 28.01.2017 19.12.2017

derstedter Zeitung

Die Aufsichtsbehérde hat beginnend mit der Haushaltssatzung 2014 mit dem Hinweis, dass
fehlende Jahresabschlisse Auswirkungen auf die geordnete Haushaltswirtschaft und die
Genehmigungsfahigkeit haben kénnen, die Genehmigungspflicht der genehmigungs-
pflichtigen Teile festgestellt und mit der Genehmigungsurkunde vom 29.01.2016 die geneh-
migungspflichtigen Teile im Grundhaushalt 2017 genehmigt.

Die Aufsichtsbehérde hat in ihrem Erlass vom 19.12.2016 zur 1. Nachtragshaushalts-
satzung der Stadt Norderstedt fur die Haushaltsjahre 2016/2017 allgemeine Ausfuhrungen
zum Nichtvorliegen der Jahresabschlisse, den Fortgelten der bisherigen Erlasse und den
Folgen gemacht:

,Wie bereits telefonisch angekindigt, bezieht sich der Erlass lediglich auf die Festsetzung fur
das Haushaltsjahr 2016. Ein Erlass bezlglich der Festsetzungen fir das Haushaltsjahr 2017
erfolgt nach Vorlage des JAes 2012 sowie der Zuleitung der festen Zusage (nicht lediglich
Planung) der Stadt Norderstedt, dass die Jahresabschlisse fir die Jahre 2013 und 2014
zeitnah vorgelegt werden. Es wird diesbezlglich darauf hingewiesen, dass die Stadt Nor-
derstedt die Zusendung des JAes 2012 fir das Jahr 2016 fest zugesagt hatte. In diesem
Zusammenhang darf ich anmerken, dass nahezu alle Ubrigen Kommunen, ..., ihren Jahres-
abschluss fur 2012 vorgelegt haben und auch die Jahresabschlisse der Folgejahre zu einem
grofRen Teil vorliegen.”

FOr 2017 hat die Aufsichtsbehérde mit Erlass vom 24.01.2017 den Gesamtbetrag der Kredite
genehmigt, ,...da die dauernde Leistungsfahigkeit auf Basis der vorliegenden Zahlen gege-
ben ist.*
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Werte mit den Veranderungen im Laufe des Haushaltsjahres:

Ergebnisplan Grundhaus- 1. Nachtrags- | 2. Nachtrags- | Veranderung
halt 2017 haushalt (NT) | haushalt (NT) | GHH zum 2.
(GHH) 2017 2017 NT

Gesamtbetrag der Ertrage in € 211.406.800 | 212.915.400 | 235.945.400 | +24.538.600

Gesamtbetrag der Aufwendungen 207.427.700 | 211.910.300 | 229.567.200 | +22.139.500

in €

Jahresiiberschuss in € 3.979.100 1.005.100 6.378.200 +2.399.100

Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen 206.518.000 | 209.022.300 | 231.991.300 | +24.473.300

aus laufender Verwaltungstéatigkeit

in €

Gesamtbetrag der Auszahlungen 195.691.600 | 198.222.800 | 202.879.700 +7.188.100

aus laufender Verwaltungstatigkeit

in €

Gesamtbetrag der Einzahlungen 31.752.800 37.852.800 25.610.800 -6.142.000

aus der Investitions- und der Fi-

nanzierungstatigkeit in €

Gesamtbetrag der Auszahlungen 42.456.100 49.269.500 41.454.500 -1.001.600

aus Investitions- und Finanzie-

rungstatigkeit in €

Weitere Angaben

Gesamtbetrag der Kredite fir In- 25.312.000 31.312.000 23.497.000 -1.815.000

vestitionen und Investitionsférde-

rungsmafBnahmen in €

Gesamtbetrag der Verpflichtungs- 0 0 0 0

ermachtigungen in €

Hoéchstbetrag der Kassenkredite 20.000.000 20.000.000 20.000.000 0,00

in €

Gesamtzahl der im Stellenplan 1.079,88 1.111,81 1.111,81 +31,93

ausgewiesenen Stellenanteile

Grundsteuer A in %-Punkte 300 300 300 0

Grundsteuer B in %-Punkte 410 410 410 0

Gewerbesteuer in %-Punkte 440 440 440 0

Eine Nachtragshaushaltssatzung ist zu erlassen, wenn u.a. ein sich abzeichnender Jahres-
fehlbetrag nur durch Anderung der Haushaltssatzung ausgeglichen werden kann (§ 95b GO

i.V.m. § 8 GemHVO-Doppik).

Zu den Griunden fur den Erlass der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2016/2017 wurde bereits

ausfuhrlich im SB 2016 berichtet.
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Die 2. Nachtragshaushaltssatzung 2017 wurde begrindet mit:

e Entwicklung der Gewerbesteuerertrage

e Finanzausgleichsrickstellung 13,0 Mio. €

e Anpassung der Umlagen (Kreisumlage Senkung um 1 %-Punkt)
e Anpassung Ertrage Uberwachung flieBender Verkehr

e Reduzierung Gewinnabfihrung Stadtwerke um -2,2 Mio. €

e Erh6hung Personalaufwendungen um 1,5 Mio. €

e Anpassung investiver Auszahlungen

¢ Reduzierung Kreditaufnahmen

Sachverhalte, die eine weitere Nachtragssatzung erforderlich gemacht hatten, sind nicht be-
kannt.

Hebesatze

Die Hebesatze der Realsteuern wurden zuletzt 2011 und 2015 angepasst. In 2017 erfolgte
keine weitere Anpassung.

Teilplane (§§ 4, 18 GemHVO-Doppik)

Die Teilplane sind nach Produktgruppen und Unterprodukigruppen zu erstellen. Die Glieder-
ung kann nach dem vorgegebenen Produkirahmen oder nach Organisationseinheiten erfol-
gen.

Die Teilplane im Haushaltsplan der Stadt wurden nach Organisationseinheiten gegliedert. In
diesem Fall sind jeweils die Teilplane, die von der Organisationseinheit bewirtschaftet wer-
den, nacheinander aufzuftihren. Die Vorgaben zur Gliederung wurden bei der Aufstellung der
Teilplane beachtet.

Im Teilfinanzplan sind als EinzelmaBnahmen jeweils die erheblichen Investitionen und Inves-
titionsférderungsmaBnahmen auszuweisen.

Die ,Erheblichkeit* bei Investitionen wurde in der Haushaltssatzung ab 100.000 € definiert.

Dieser Wert gilt entsprechend auch fur die Darstellung von Investitionen im Vorbericht und
die finanziellen Auswirkungen hieraus sowie fur die Erstellung der ,§ 12-Unterlagen®.

In den Teilplanen wurden keine Bewirtschaftungsregeln ausgewiesen.

Die aus den Teilplanen abgeleiteten Ziele sollen beschrieben werden. Eine Beschreibung
der Ziele zu den Teilplanen ist auch fir 2017 noch nicht erfolgt.

In den Teilplanen sind umfangreiche Erlauterungen vorzunehmen:

- groBere Ansatze, die von den bisherigen erheblich abweichen,
- neue Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen,
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- Notwendigkeit und Héhe der Verpflichtungserméachtigungen,

- Aufwendungen zur Erfillung von Vertragen mit erheblichen Zahlungsverpflichtungen,
- abzuflhrende Betrage aus Nebentétigkeiten der Beschaftigten,

- besondere Bestimmungen im Haushaltsplan (z.B. Sperrvermerke, Zweckbindungen),
- abweichende Abschreibungsmethoden und -sétze,

- einzelne Ansatze, soweit erforderlich.

Relevante Erldauterungen in diesem Sinne sind in den Teilpldnen auch im vierten Doppel-
haushalt noch nicht enthalten und waren nicht Grundlage firr die Beschlussfassung durch die
Stadtvertretung.

Die Verwaltung hat fir den Doppelhaushalt 2020/2021 angeklindigt, mit ersten Zielbeschrei-
bungen in den Teilpldnen zu beginnen.

Vorlaufige Haushaltsfiihrung (§ 95c GO)

Die genehmigungspflichtigen Teile des Doppelhaushaltes 2016/2017 sind flir 2017 bereits in
der Genehmigung vom 29.01.2016 bericksichtigt.

Aufgrund der Genehmigungspflicht wurde die Haushaltssatzung 2016/2017 nach der Ge-
nehmigung vom 29.01.2016 bekannt gemacht und far 2017 damit vor Beginn des Haushalts-
jahres. Flr 2017 ergibt sich damit keine vorlaufige Haushaltsfihrung.

Stellenplan (§ 9 GemHVO-Doppik)

Im Stellenplan sind die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen, gegliedert nach Teilplanen,
auszuweisen. Im Grundstellenplan 2016/2017 wurden 1.079,88 Stellenanteile ausgewiesen.

Eine Nachtragssatzung ist u.a. auch zu erlassen, wenn Beamtinnen/Beamte oder Arbeit-
nehmerinnen/Arbeitnehmer eingestellt, beférdert oder in eine héhere Entgeltgruppe einge-
stuft werden sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt (§ 95b GO).

Gegeniber dem Grundstellenplan wurden die Stellenanteile durch den 1. Nachtrag zum Stel-
lenplan 2016/2017 um insgesamt weitere 31,93 erhoht.

Die Personalaufwendungen sind gegentber dem Vorjahr um 2,0 Mio. € gestiegen.

Der Anstieg der Stellenanteile erfolgt im Wesentlichen in den Bereichen Uberwachung des
flieBenden Verkehrs, Brandschutz, Soziales und 12 Stellen im Stellenpool.

Erhebliche Investitionen (§ 12 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht hat besondere Regelungen im Zusammenhang mit ,erhebli-
chen® Investitionen getroffen. Die ,Erheblichkeit* wurde durch die Stadtvertretung abgestellt
auf InvestitionsmalRnahmen ab 100.000 €.
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Diese Investitionen sind

- im Teilfinanzplan jeweils als EinzelmafBnahmen auszuweisen und
- im Vorbericht als geplante MaBnahmen, einschlieBlich der finanziellen Auswirkungen
hieraus fUr die Folgejahre, darzustellen.

Die finanziellen Auswirkungen auf die Folgejahre (Abschreibungen, Unterhalt, Bewirtschaf-
tung usw.) wurden zu keiner relevanten Investition dargestellt. Ergdnzend dazu soll, bevor
Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, unter mehreren in
Betracht kommenden Mdglichkeiten durch Kostenvergleich die wirtschaftlichste Lésung er-
mittelt werden.

Entsprechende Unterlagen waren nicht Teil der Beschlussfassung zum Grundhaushalt und
den Nachtragen.

BaumaBnahmen sollen erst veranschlagt werden, wenn detaillierte Unterlagen und Berech-
nungen (HU-Bau) vorliegen. Andernfalls sind die Auszahlungen mit einem Sperrvermerk zu
versehen, Uber dessen Aufhebung die Stadtvertretung nach Vorliegen der Unterlagen ent-
scheidet.

Grundsatzlich lagen die Unterlagen fir die relevanten MaBBnahmen vor.

In der Finanzrechnung wurden 19,0 Mio. € als Auszahlungen aus Investitionstatigkeit aus-
gewiesen.

Der JA 2017 war insbesondere gepragt von folgenden Investitionen flir BaumafBnahmen:

- Aufenthaltsraum GS Falkenberg 121 T€
-GS Harksheide Nord/OGGS 200 T€
-GS Niendorfer StraBe/OGGS 169 T€
-GS Immenhorst’OGGS 1.297 T€
- MullerstraBe Sportanlage 297 T€
- Lise-Meitner-Gymnasium/Anteil Neubau 175 T€
- Gemeinschaftsschule Ossenmoorpark/Anteil Neubau 175 T€
- Neubau Notunterkiinfte 3.947 T€
- Neubau Notunterkunft Segeberger Chaussee 350 T€
- Kita Glockenheide 234 T€
- Drei-Feld-Sporthalle mit DoJo 241 T€
- Sanierung Hempels 129 T€
- Kanalinstandsetzungen 169 T€
- Verlangerung Oadby—and-Wigston-StraB3e 157 T€
- ErschlieBung Garstedter Dreieck 885 T€
- Ausbau Kosliner Weg 169 T€
- Sanierung StraBenbeleuchtung LED 181 T€
- B 277, Verlegung Poppenbltteler Stral3e 294 T€
- Knoten Ochsenzoller Str./Berliner Allee 523 T€
- Ausbau Langer Kamp 228 T€
- beitragsfahige MaBnahmen Infrastruktur 363 T€
- Ausbau Hummelsbditteler Steindamm 139 T€
- Baukosten Knoten Ochsenzoll 468 T€
- BaumaBnahme Ossenmoorpark 159 T€
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- BaumaBnahme Griinzug B 235 Kielortring 143 T€
- Bau Moorbekpark 422 T€

Biirgerhaushalt

Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2016/2017 wurde der dritte Norderstedter
Burgerhaushalt initiiert. Im SB 2016 wurde hierlber bereits berichtet.

VII. Haushaltsausfihrung

Produkt- und Kontenzuordnung

Auffalligkeiten haben sich hierzu vereinzelt bei der Zuordnung von Gegenstéanden und deren
Verbuchung als Aufwand oder als Investition ergeben. Dieses kann u.a. auch auf die weiter-
hin nicht vorhandenen einheitlichen Regelungen zur Aktivierung zurickzufihren sein. Im
Ubrigen erfolgt die Zuordnung im Wesentlichen nach den verbindlichen Verwaltungsvor-
schriften zu den Produkt- und Kontenrahmen.

Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit (§§ 20, 22 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht ermdglicht es den Kommunen, die Ertrdge und Aufwendungen
eines Teilplanes und/oder die Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionen und Investi-
tionsférderungsmaBnahmen eines Teilplanes zu je einem Budget zu verbinden.

Die getroffenen Bewirtschaftungsregeln sind in den Teilplanen oder in der Haushaltssatzung
auszuweisen (§ 4 Abs. 6 GemHVO-Doppik).

Dem Haushaltsplan ist in diesen Fallen eine Ubersicht liber die gebildeten Budgets beizufii-
gen (§ 1 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO-Doppik). Diese Ubersicht fehlt auch fiir 2017.

Das RPA hat auch fir 2017 seine weiteren Prifungsfeststellungen unter die Prémisse einer
Budgetierung gestellt.

Dem Doppelhaushalt 2018/2019 ist erstmals eine ,Ubersicht (iber die nach
§ 20 Abs. 1 GemHVO-Doppik gebildeten Budgets” nach dem verbindlichen Muster (Anlage 5
zur GemHVO-Doppik) beigefligt und beschlossen worden.

Als Folge der umfangreichen Budgetierung sind grundsétizlich alle Aufwendungen eines
Budgets und die dazugehdérigen Auszahlungen gegenseitig deckungsfahig. Die Stadtvertre-
tung hat die Verwaltung damit erméachtigt, im Rahmen der Haushaltsfihrung die Ansétze
innerhalb eines Budgets durch Sollibertragungen uneingeschrankt verédndern zu kénnen.
Von dieser Mdglichkeit wurde bei der Haushaltsausfihrung rege Gebrauch gemacht, was
sich in den Abweichungen zwischen den Ansatzen der Haushaltsplanung und den ,fortge-
schriebenen Ansatzen® widerspiegelt.
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Interne Leistungsbeziehungen (§15 GemHVO-Doppik)

Zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs sind die Aufwendungen fir er-
brachte Leistungen der Hilfsbetriebe den einzelnen Teilplanen Uber interne Leistungsbezie-
hungen zu belasten. Hilfsbetriebe sind Einrichtungen, die ausschlie3lich der Deckung des
Eigenbedarfs der Stadt dienen. Als Hilfsbetriebe wurden weiterhin der Bauhof und der Reini-
gungsdienst definiert.

Im Ubrigen kénnen interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilplanen veranschlagt
werden. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt bisher nicht aktiv ausgeubt.

Von der praktizierten internen Verrechnung sind zwei Produkte betroffen:

- 573200 Bauhof 4.658.300,00 €
- 111082 Reinigungsdienst 6.949.400,00 €

Gesamt 11.607.700,00 €
Die Werte sind nicht Teil der Ergebnisrechnung.

Das RPA bekréftigt seine Aufforderung an die Verwaltung aus den bisherigen Schlussberich-
ten zu hinterfragen, ob die Hilfsbetriebe mit dem Bauhof und dem Reinigungsdienst ab-
schlieBend definiert sind oder ob nicht auch z.B. mit der Hausdruckerei oder dem zentralen
Fuhrpark die Voraussetzung eines Hilfsbetriebes erfillt ist. Auch diese Einrichtungen dienen
ausschlieBlich der Deckung des Eigenbedarfes der Stadt. Wie bisher ist hierzu gegenlber
dem RPA keine Rickmeldung erfolgt, insoweit wird ein Handlungsbedarf seitens der Verwal-
tung weiterhin nicht gesehen.

Kosten- und Leistungsrechnung (§ 16 GemHVO-Doppik)

Eine Kosten- und Leistungsrechnung zur Unterstlitzung der Verwaltungssteuerung kann
durchgefiihrt werden. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt bisher nicht aktiv ausgeubt.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung tber alle Teilpléane ist nicht installiert.

Fir einzelne Teilplane, insbesondere im Zusammenhang mit den Kostenrechnenden Einrich-
tungen ist eine Vollkostenrechnung / Teilkostenrechnung in der Buchhaltung hinterlegt. Eine
Kostentransparenz Uber alle Teilplane ist so nicht gegeben.

Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen
(§ 95d GO, § 4 Haushaltssatzung)

Uber- und auBerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen liegen vor, wenn keine Ver-
anschlagung der Geschaftsvorfalle im Ergebnis- bzw. Finanzplan der Héhe oder dem Grun-
de nach erfolgt ist.

Von diesem Instrument wurde bedingt durch die umfangreiche ,Budgetierung® bei einem
Gesamtwert von rd. 140 T€ weiterhin nur restriktiv Gebrauch gemacht.
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Die Zulassigkeit ist an die Voraussetzungen Unabweisbarkeit, Deckung und Zustimmung
geknuUpft. In allen Fallen waren die Voraussetzungen kumuliert grundsétzlich erfillt.

Fir die Erteilung der Zustimmung ist grundséatzlich die Stadtvertretung zusténdig. Durch die
Ermachtigung in der Haushaltssatzung wurde der Oberbirgermeisterin die Zustandigkeit bis
zu einem Wert von 25.000 € Ubertragen. In diesem Rahmen hat das Verwaltungsleitende
Organ die Zustimmung fur verschiedene Aufwendungen und Auszahlungen erteilt.

In diesen Féllen ist die Oberburgermeisterin verpflichtet, Uber die Entscheidungen dem je-
weils zustandigen Fachausschuss und dem Hauptausschuss vierteljahrlich zu berichten. In
diesem Sinne hat die Oberbirgermeisterin nach Auswertung der relevanten Niederschriften
dokumentiert im Hauptausschuss am 16.04.2018 und am 28.05.2018 berichtet.

Ubertragbarkeit (§ 23 GemHVO-Doppik)

Ubertragbarkeit bedeutet, dass Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen und Aus-
zahlungen in das folgende Haushaltsjahr Gbertragen werden kénnen. Diese Aufwendungen
und die dazu gehdérigen Auszahlungen kénnen dann Uber den Planansatz hinaus ergebnis-
wirksam und periodengerecht genutzt werden. Eine Belastung der Ergebnis- oder Finanz-
rechnung des laufenden Haushaltsjahres ist damit nicht verbunden.

Kraft Gesetzes sind u.a. Ubertragbar

- Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen fir die Unterhaltung des unbe-
weglichen Vermdgens.

- Aufwendungen und die dazugehdrigen Auszahlungen fir die Gewerbesteuerumlage.

- Auszahlungen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen.

Kraft Vermerkes koénnen

- andere Aufwendungen, die zu einem Budget gehéren, und die dazugehérigen Aus-
zahlungen ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden.

In der Haushaltssatzung 2017 sind keine Ubertragungsvermerke enthalten und beschlossen
worden.

Dem Anhang ist die ,Ubersicht (iber die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen gemaR
amtlichem Muster beizufiigen und beigefligt worden. Im Ergebnis wurden Ermé&chtigungen
i.H.v. insgesamt 676 T€ fur Aufwendungen (und die dazugehdrigen Auszahlungen), z.B. fur
die Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens, sowie flr Investitionen und Investitionsfér-
dermaBnahmen mit 24,0 Mio. € an Auszahlungen ubertragen.

Die in den Teilrechnungen ausgewiesenen Werte stimmen im Wesentlichen mit den Anga-
ben im Anhang Uberein.
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Verpflichtungserméachtigungen (§ 95f GO)

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen flr Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafBnahmen in kunftigen Jahren dirfen nur geleistet werden, wenn der Haushaltsplan
hierzu ermachtigt.

Der Gesamtbetrag ist in der Haushaltssatzung anzugeben. In den Teilplanen sind die Not-
wendigkeit und die Héhe zu erlautern.

Die Haushaltssatzung 2017 einschlieBlich der Nachtrédge enthalten keine Erméachtigungen
zum Eingehen von Verpflichtungen in kiinftigen Jahren.

Finanzausgleichsriickstellung (§ 24 Ziffer 8 GemHVO-Doppik)

Far 2017 wurde eine Finanzausgleichsrickstellung i.H.v. 27 Mio. € gebildet und in der Bilanz
ausgewiesen. Im Lagebericht fehlt der Einzelausweis dieser Rickstellung.

§ 24 GemHVO-Doppik verpflichtet zur Bildung einer Finanzausgleichsriickstellung fur erwar-
tete Mehraufwendungen bei den Umlagen aufgrund Uberdurchschnittlicher Gewerbesteu-
erertrdge im Vergleich zu den beiden Vorjahren, soweit in einem der beiden Folgejahre ohne
diese Mittel ein Fehlbedarf im Ergebnisplan erwartet wird oder ein erwarteter Fehlbedarf sich
erhéht.

Unter der Annahme, dass die Voraussetzungen fur die Bildung einer Rlckstellung gegeben
sind, kann der Zufuhrungsbetrag nur in H6he der erwarteten Mehraufwendungen bei den
Umlagen angesetzt werden.

Diese werden seitens der Verwaltung mit rd. 9,0 Mio. € fir 2018 und rd. 11,0 Mio. € fir 2019,
insgesamt 20,0 Mio. €, beziffert.

Der Zufuhrungsbetrag in 2017 betrégt hingegen 27,0 Mio. € und ist damit um rd. 7,0 Mio. €
zu hoch ausgewiesen.

Die Intention der Vorschrift besteht darin, die in der Finanzausgleichssystematik begriindete
zeitliche Verschiebung der Umlagebelastung fir den Haushalt mittels einer Rickstellung zu
kompensieren; eine generelle periodentbergreifende Haushaltsausgleichsfunktion ist nicht
beabsichtigt.

Das hier praktizierte Verfahren zieht entsprechende Auswirkungen nach sich:

e Teilergebnisrechnung 61
Aufwendungen aus der ZufUhrung zur Finanzausgleichsrickstellung; die Aufwendungen

sind um rd. 7,0 Mio. € zu hoch ausgewiesen.

e Jahresergebnis
Der in der Ergebnisrechnung ausgewiesene  Jahrestberschuss i.H.v.

3,4 Mio. € muUsste im Ergebnis aufgrund der geringeren Aufwendungen fir die Zuflihrung
um rd. 7,0 Mio. € positiver ausfallen. Er wiirde dann rd. 10,4 Mio. € betragen.

e Bilanz
Das Eigenkapital wirde sich damit um rd. 7,0 Mio. € und damit um 2,9% erhdhen.
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e Haushaltsjahre 2018 und 2019
In den Folgejahren stiinden rd. 7,0 Mio. € weniger fur die Auflésung oder Herabsetzung

der Finanzausgleichsrlckstellung zur Verfligung. Dies kdénnte in diesen JA einen Fehlbe-
darf oder die Erhéhung eines Fehlbedarfes zur Folge haben, wirde aber die tatséchliche
Finanzlage realistisch darstellen.

Die Finanzausgleichsrickstellung ist in ihrem Anwendungsbereich auf den Ausgleich von
Umlagebelastungen beschrankt; sie stellt kein Instrument des allgemeinen Haushaltsaus-
gleichs dar. Die Behandlung von Jahresuberschissen und Fehlbetragen ist im Gemeinde-
haushaltsrecht hinreichend geregelt.

Die Haushaltsausfihrung soll zu einem realistischen Abbild der Finanz- und Vermdgenslage
fihren. Die Abbildung der tatsachlichen Verhaltnisse kann, gerade auch wegen etwaiger
Sondereffekte, zu Jahrestberschiissen oder Jahresfehlbetragen fuhren. Entsprechend sind
Zufihrungen bzw. Entnahmen bei der Ergebnisricklage vorzunehmen.

Spenden (§ 76 Abs. 4 GO)

Die Stadt darf zur Erfillung ihrer Aufgaben Spenden, Schenkungen und ahnliche Zuwen-
dungen einwerben und annehmen oder an Dritte vermitteln. Die Einwerbung und die Entge-
gennahme des Angebotes einer Zuwendung obliegen ausschlieBlich der Oberblrgermeiste-
rin. Uber die Annahme oder Vermittlung entscheidet nach den Bestimmungen in der Haupt-
satzung bis zu einem Wert von 25.000 € die Oberburgermeisterin, darliber hinaus die Stadt-
vertretung.

Die Oberburgermeisterin hat hierzu jahrlich einen Bericht, in welchem die Gelder, die Zu-
wendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, zu erstellen und diesen der Stadt-
vertretung zuzuleiten.

Ihrer Berichtspflicht fir 2017 ist die Oberblrgermeisterin in der Stadtvertretung im Septem-
ber 2018 nachgekommen.

Die Mitteilungsvorlage enthalt verschiedene Geldspenden an

o die Freiwillige Feuerwehr / Ortswehren, insbesondere Garstedt,

e den Seniorenbeirat,

o die Stadt (Jugendprojekte an Schulen, Friedhof, Férderung des Spracherwerbs, auto-
freies StraBenfest, Jugendhilfe, Stadtmuseum, Kindertagesstéatten).

Insgesamt wurde Uber 58 Einzelspenden mit einem Gesamtwert von rd. 39.300 € berichtet.
Der Bericht ist unvollstéandig. Nicht erfasst sind z.B.

e Geldspende Grundschule Harkshorn fur ,Trommelzauber*

e Kamin Ortswehr Friedrichsgabe

o Sachspende Coppernicus Gymnasium/Lessing Gymnasium ,Notfallrucksacke*
e Spende GS Heidberg/Schulverein ,Sonnensegel*

o Geldspende Gymnasium Harksheide/Schulverein ,Sitzbanke*
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Vermdgensgegenstande (Wert ab 150 € netto), die aus einer Spende, Schenkung oder ahn-
licher Zuwendung hervorgehen, sind zu aktivieren und die Spende als Sonderposten zu pas-
sivieren.

In der Bilanz 2017 sind hierzu im Zusammenhang mit den Spenden ,Sonnensegel“ und
,Sitzbanke“ kein Anlagevermdgen aktiviert und kein Sonderposten passiviert worden.

Vermdégen (§ 95j GO)

Die Stadt darf Vermdgen nur erwerben, soweit sie dieses in absehbarer Zeit zur Aufgabener-
flllung oder zum Schutz der natlrlichen Grundlagen des Lebens benétigen wird und verau-
Bern, wenn das Vermdgen zur Aufgabenerfillung in absehbarer Zeit nicht gebraucht wird.
Soll das Vermégen verauBert werden, ist es beim Umlaufvermdgen als Vorrate auszuwei-
sen. Dem Anlagevermdgen sind nur Vermdgensgegenstande zuzuordnen, die dauernd dem
Geschéaftsbetrieb dienen.

In der Finanzrechnung ist fUr die Einzahlungen aus der VerauBerung von Grundsticken und
Gebéauden ein fortgeschriebener Ansatz von 1 T€ veranschlagt. Tatsachlich wurden Einzah-
lungen i.H.v. 2,6 Mio. € und damit erheblich mehr als geplant ausgewiesen.

Es wurden Grundsticksflachen im Garstedter Dreieck mit einem Gesamtwert von 1,6 Mio. €
verkauft, was gemaf Planung bereits fir 2013 vorgesehen war. Hierbei handelt es sich um
Flachen mit einer GesamtgréBe von 4.947 gm. Im Vorratsvermdgen wurden lediglich zwei
Flachen mit 579 gm bilanziert. Der bereits fir 2014 geplante Verkauf von Grundstiicken an
der Berliner Allee (1.665 gm) wurde in 2017 realisiert. Diese verkauften Flurstiicke (665 T€)
und zwei Flurstlicke an der Ochsenzoller Stral’e (266 T€) waren als Vorratsvermégen bilan-
Ziert.

Die Flurstlicke von weiteren fiinf Grundstiicksverkaufen wurden ebenfalls nicht im Vorrats-
vermdgen ausgewiesen.

Der Ausweis der Vermdgensgegenstande und die Planung der Einzahlungen im Zusam-
menhang mit zum Verkauf bestimmter Grundstiicke entsprechen nicht den GodB.

Kredite (§ 95g GO)

Die Stadt darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht méglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmafig wére.

Schulden sind damit nur ausnahmsweise zulassig und dirfen nicht zum ,normalen” Finanzie-
rungsinstrument werden.

Aufgrund der bisher wachsenden jahrlichen Netto-Neu-Verschuldung sind Kredite mittlerwei-
le, entgegen des rechtlichen Verstandnisses, zur gewohnten Finanzierung geworden.

Sie durfen nur far Investitionen, InvestitionsférderungsmaBnahmen und zur Umschuldung
aufgenommen werden.
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Der in der Haushaltssatzung festgelegte Gesamtbetrag steht unter dem Genehmigungsvor-
behalt der Kommunalaufsichtsbehérde. Die Aufsichtsbehdrde hat den in der Haushaltssat-
zung und den Nachtragssatzungen ausgewiesenen Gesamtbetrag fir 2017 erneut als ge-

nehmigungspflichtig eingestuft und genehmigt.

2017 Grundhaus- | 1. Nachtrags- | 2. Nachtrags- Verande-
halt 2017 haushalt 2017 haushalt 2017 | rung GHH
(GHH) (NT) zum 2. NT
Gesamtbetrag der Kredite fir 25.312.000 31.312.000 23.497.000 | -1.815.000

Investitionen und Investitions-
férderungsmafBnahmen

Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des nachsten Haushaltsjahres.

Im Vorbericht ist in einer Ubersicht die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten dar-

zustellen. Der Vorbericht enthalt entsprechende Angaben.

Statistik
Schuldenstand der Kernverwaltung
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Far den JA 2017 ergibt sich bei Kreditaufnahmen von 959 T€ und Tilgungsleistungen von
10.378 T€ eine Entschuldung von 9.419 T€ (Vorjahr: Netto-Neu-Verschuldung 10.360 T€).
Seit der Umstellung des Rechnungswesens auf die Doppik sind die Schulden der Stadt

erstmalig nicht gewachsen.

Bei einem fortgeschriebenen Ansatz von 23.497 T€ liegt die tatsachliche Kreditaufnahme bei

959 T€. Die Krediterméachtigung wurde im Wesentlichen tatséchlich nicht benétigt.
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Die weiteren Verbindlichkeiten, insbesondere die Kredite der Treuhandvermdgen sind im
Bilanzposten P. 4 —Verbindlichkeiten- und im Verbindlichkeitenspiegel zum Anhang doku-
mentiert.

Die Stadt hat einen Teil ihres Kreditportfolios mit Ermachtigung der Stadtvertretung in 2012
mit einem Payer Swap (Austausch von fixen und variablen Zahlungsfliissen) abgesichert.

Aus diesem Payer-Swap wurden in 2017 keine Ertrdge aber Aufwendungen i.H.v. von
569 T€ ausgewiesen. Fur die abgesicherten Kredite wurden erneut keine Zinsen féllig, inso-
weit erfolgte auch keine Erstattung im Rahmen des ,Zinstausches®.

0,00 € Stadt

Norderstedt

569.454,87 €

Die EgNo hat zur Absicherung von Krediten mit einer urspringlichen Darlehenshéhe von
15,0 Mio. € fur die Treuhandbereiche Frederikspark und Nordport mit einem Kreditinstitut mit
Wirkung vom 30.12.2015 einen Zinssatz-Swap abgeschlossen.

Verfugungsmittel (§ 13 GemHVO-Doppik)

Verfugungsmittel sind definiert als Mittel, die der Oberburgermeisterin fir dienstliche Zwecke,
fur die keine zweckbezogenen Aufwendungen veranschlagt sind, zur Verfligung stehen.

Diese kénnen im Haushalt in angemessener Hohe bereitgestellt werden. Die Stadtvertretung
hat dem Oberbirgermeister in diesem Rahmen Mittel i.H.v. 12.300 € zur Verfugung gestellt,
davon hat dieser 9.793,48 € in Anspruch genommen.

Die Mittel wurden im Rahmen der rechtlichen Vorgaben verwendet.

Haushaltsausgleich (§ 26 GemHVO-Doppik)

Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrdge die Héhe des Gesamt-
betrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.

Der JA 2017 weist einen Jahresiberschuss von 3.444.931,77 €
(Vorjahr: 3.081.176,12 €) aus.

Der Haushalt der Stadt Norderstedt fir das Jahr 2017 ist damit in diesem Sinne ausgegli-
chen.
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Jahresuberschisse sind grundsatzlich der Ergebnisriicklage (Teil des passivierten Eigenka-
pitals) zuzufiihren. Uber die Verwendung des Jahresiiberschusses ist ein Beschluss durch
die Stadtvertretung zu fassen (§ 95n Abs. 3 GO).

Prifungsvermerke

In 2017 wurden weitere verschiedene Prifungsfeststellungen getroffen, diese in Prifungs-
vermerken festgehalten und dem Oberblrgermeister zur Auswertung fr die Verwaltung zur

Verfligung gestellt:

Thema Datum PV
Flachen-Tauschvertrag 16.01.2017
Schilerbeférderung geman § 114 Schulgesetz; Verwendungsnachweis far 30.03.2017
die Finanzierung der Schilerbeférderungskosten 2016

Beschaffung von Schulbtichern fir das Schuljahr 2017/2018 19.04.2017
Prifung der Sonderfinanzbuchhaltung der Bildungswerke Norderstedt 2017 04.05.2017
Prifung des Zahlungsverkehrs bei der Mehrzweckséle Norderstedt GmbH 05.05.2017
(MeNo) 2017

Priafung der Sonderfinanzbuchhaltung der Stadtwerke Norderstedt (SWN) 05.05.2017
Prufung des Zahlungsverkehrs der Verkehrsgesellschaft Norderstedt mbH 05.05.2017
VGN

(Prl'qur)19 des Zahlungsverkehrs der wilhelm.tel GmbH (wtg) 05.05.2017
Prifung des Zahlungsverkehrs der Stadtpark Norderstedt GmbH 05.05.2017
Unvermutete Priifung der Finanzbuchhaltung am 03.05.2017 10.05.2017
Z0OB Glashutte — Umgestaltung und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur- | 08.06.2017
hier: Vergabe von Ingenieurleistungen der Leistungsphasen 1 und 2

Beschaffung von Schulblchern far das Schuljahr 2017/2018 12.06.2017
Prifung der Finanzbuchhaltung der gemeinnitzigen Norderstedter Bildungs- | 27.06.2017
gesellschaft mbH (NoBiG)

Prifung der Finanzbuchhaltung der gemeinnitzigen Gesellschaft ,Bildung - 27.06.2017
Erziehung - Betreuung in Norderstedt gGmbH* (BEB)

Prufung der Finanzbuchhaltung ,Das Haus im Park* gGmbH (HiP) 28.06.2017
Beschaffung von Schulbtichern fir das Schuljahr 2017/2018 07.07.2017
Prifung des Zahlungsverkehrs der Entwicklungs- und Grundstiicksgesell- 14.07.2017
schaft Norderstedt mbH & Co. KG (EgNo mbH & Co. KG)

Prifung des Zahlungsverkehrs der Entwicklungsgesellschaft Norderstedt 14.07.2017
mbH (EgNo mbH)

Freihdndige Vergabe; hier: Lieferung von 10 Neuwagen (Elekiro) im Leasing | 10.10.2017
Unvermutete Prifung der Finanzbuchhaltung am 09.11.2017 13.11.2017
Betriebsamt FortbildungsmaBnahme 05.12.2017

Aufgrund der nur noch eingeschrénkt vorhandenen Aktualitét dieser Prifungsfeststellungen
verzichtet das RPA an dieser Stelle, wie schon in den Vorjahren, noch auf eine inhaltliche
Darstellung der Prifungsergebnisse im Einzelnen. Das RPA wird ab dem JA 2018 im SB
zusammenfassend zu den jeweiligen Priifungsfeststellungen berichten.
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Zusétzlich zu den erstellten Prifungsvermerken wurden Stellungnahmen der Verwaltung zur
Verflgung gestellt:

Thema Datum
Vertragsverpflichtungen aus stadtebaulichen Vertrag 09.05.2017
Verwendungsnachweis Altlastenstandorte B-Plan 218 22.11.2017

Jahresabschllisse

Die Prifungskapazitaten des RPA waren im Jahr 2017 weitgehend durch die Prifung der
Jahresabschlisse 2012 und 2013 gebunden. Die Schlussberichte wurden vorgelegt.

Prifung Vergaben

Aufgrund der Ausnahmeregelungen aus den Konjunkturpaketen waren seit 2010 die héheren
Wertgrenzen fur Beschrénkte Ausschreibungen und Freihdndige Vergaben mdglich. Nach
den Vorgaben des Oberburgermeisters im Rahmen der DA 11/09 sind Vergaben auch fir
2017 weiterhin abweichend von einer 6ffentlichen Ausschreibung zulassig:

Art Leistungen (VOL) Bauleistungen (VOB)
Beschrankte Ausschreibung | bis 100.000 € bis 1.000.000 €
Freihdndige Vergabe bis 100.000 € bis 100.000 €

Nach der DA sind dem RPA jeweils vor der Entscheidung Uber die Art der Ausschreibung
und vor der Auftragsvergabe die Vergabevorgénge, bei Vergaben nach der VOL und der
VOB ab 25.000 € im Original, vorzulegen.

In diesem Rahmen wurden dokumentiert vorgelegt:

Art VOL voB

Anzahl | Wert in € Anzahl | Wert in €
Freihdndige 21 1.333.230,48 € 30 1.582.396,19 €
Vergabe
Beschrankte 17 796.757,80 € 18 2.998.667,83 €
Ausschreibung
Offentliche 5 2.214.116,35 € 33 5.747.471,41 €
Ausschreibung
Europaweites 2 712.849,00 € 0 0,00 €
Verfahren
Gesamt 45 4.856.953,63 € 81 10.328.533,43 €

Das RPA hat in der Summe 126 Vergabevorgange mit einem Auftragsvolumen von
15,2 Mio. € im Umlaufverfahren vorgelegt bekommen.

Aufgrund der hohen Wertgrenzen war es auch in 2017 und ist es weiterhin mdglich, den
zahlenmaBig gréBten Teil der Leistungen freihdndig zu vergeben.
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In 2017 wurden fir Schleswig-Holstein die Mindeststundenentgelte auf 9,99 € festgelegt. Im
Ubrigen sind die vergaberechtlichen Vorschriften im Wesentlichen unverandert geblieben.

Prifung Finanzbuchhaltung / Zahlungsverkehr

Nach den rechtlichen Vorgaben hat das RPA mindestens einmal jahrlich eine unvermutete
Prifung der Finanzbuchhaltung (FBH) vorzunehmen.

Die Finanzbuchhaltung wurde am 03.05.2017 unvermutet geprift.

Neben der Feststellung, dass der Finanzmittel-Istbestand mit dem Saldo der Finanzrech-
nungskonten i.H.v. jeweils -1.368.052,49 € Ubereinstimmt wurde als Ergebnis dieser Prufung
folgendes Fazit gezogen:

,Die im Rahmen der Prifung erbetenen Auskilnfte wurden erteilt. Die erbetenen Unterlagen
wurden zeitnah und vollstédndig vorgelegt.

Die im Rahmen von Ziffer 10.12 DA 21/01 getroffenen Feststellungen fihren in der Summe
dazu, dass Verbesserungen in der Aufgabenerflllung festzustellen sind, die innere Kassen-
sicherheit dennoch weiterhin nicht in allen Teilen ausreichend gegeben ist:

- Der Saldo der Finanzrechnungskonten stimmt mit Ausnahme der Bestdnde der
Handvorschisse mit dem Ist-Bestand an Finanzmitteln Gberein.

- Die Zahlungsabwicklung erfolgt nicht in allen Teilen ordnungsgemas, insbesondere
werden nicht immer alle Einzahlungen zeitnah und vollstdndig eingezogen und alle
Zahlungseingange zeitnah auf den Ertragskonten ausgewiesen. Die Auszahlungen
werden von der FBH grundsatzlich rechtzeitig und vollstandig geleistet.

- Die Buchfihrung wird laufend begleitend geprift. Daraus ergaben sich keine Er-
kenntnisse, wonach die Blicher nicht ordnungsgeman geflihrt werden, insbesondere
die Eintragungen im Hauptbuch denen im Zeitbuch nicht entsprechen.

- Die laufende begleitende Prifung ergab keine Anhaltspunkte darlber, dass die ent-
sprechenden Belege nicht vorhanden sind und nicht nach Form und Inhalt den Vor-
schriften entsprechen.

- Eine Prifungsfeststellung dazu, ob der tagliche Bestand an Bargeld auf den fir den
Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten errichteten Konten zeitweise den notwendigen
Umfang Oberschreitet, kann aufgrund der nicht ausreichenden Liquiditatsplanung
nicht getroffen werden.

- Die in der Haushaltssatzung definierte Kassenkreditermachtigung musste wiederholt
im Rahmen des festgesetzten Hochstbetrages in Anspruch genommen werden.

- Die Anzahl und die vertragliche Ausgestaltung der Zahlungsverkehrskonten sind auf
eine wirtschaftliche Aufgabenerflllung hin zu Uberprifen.

- Das Verwahrgelass wird softwareunterstitzt und zeitnah gefthrt. Eine Prifung des
Soll- und Ist-Bestandes war nicht Teil dieser Prifung.

Die Geschéfte der FBH werden unter Berlicksichtigung der getroffenen Feststellungen inso-
weit ordnungsgeman und wirtschaftlich erledigt. Die Kassensicherheit ist in Teilen nur einge-
schrankt gewahrleistet.
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FUr den Bereich der FBH ist das IKS auch weiterhin nicht ausreichend aufgestellt und muss
zeitnah weiter entwickelt werden.”

Bedingt durch die personellen Veranderungen in der FBH, insbesondere im Wechsel der
stellvertretenden Verantwortlichkeit im Sinne von § 95k GO und in der stellvertretenden
Amtsleitung sowie dem Ausscheiden der Fachbereichsleitung der FBH hat das RPA neben
der turnusmaBigen Prifung eine zusatzliche zeitnahe Prifung in 2017 am 09.11.2017
durchgefuhrt.

Als Ergebnis wurde Folgendes festgestellt:

- Der Finanzmittel-Istbestand stimmt mit dem Saldo der Finanzrechnungskonten i.H.v.
jeweils +9.779.775,62 € Uberein.

- Die Nutzungsrechte wurden zeitnah angepasst.

- Die ausgewiesenen Schwebeposten sind unauffallig.

- Zum Zeitpunkt der Prifung sind rd. 430 ungeklarte Zahlungseingange mit einem Ge-
samtvolumen von insgesamt rd. 9,6 Mio. € offen. Die Anzahl der Falle ist gegentber
den vorherigen Prifungen nahezu unverandert hoch. Der alteste Zahlungseingang
datiert weiterhin vom Juni 2015 und ist damit seit mehr als zwei Jahren ungeklart.

- Kontokorrentkredite mussten seit der letzten Prifung an wenigen Tagen und mit rela-
tiv geringen Betragen in Anspruch genommen werden.

- Die Liquiditat war seit der letzten Prifung mit einen Bestand auf den Zahlungsver-
kehrskonten mit bis zu Uber 29,0 Mio. € jederzeit gegeben.

- Die Liquiditat wird durch die Falligkeit von ,negativen” Zinsen getribt.

Projekt- und Arbeitsgruppen

Projektgruppe ,Archiv- und Dokumentenmanagement”

Der Oberburgermeister hat in 2013 die Projektgruppe ,Archiv- und Dokumentenmanage-
mentsystem® (DMS) installiert. Bereits im SB 2013 wurde dartiber berichtet.

Das Projekiziel ist bisher, nach mehr als sechs Jahren, weiterhin noch nicht vollstandig er-
reicht. Das Projektende ist weiterhin offen.

Arbeitsgruppe ,IT-Sicherheit/Datenschutz®

Der Oberburgermeister hat im November 2017 die Arbeitsgruppe ,IT-Sicherheit / Daten-
schutz” berufen.

Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es, im Rahmen der Einfihrung und Weiterentwicklung eines
Datenschutzmanagements in Abstimmung mit der / dem Oberbirgermeister/in Grundsatze
zu definieren, Konzepte zu entwickeln und fortzuschreiben sowie UmsetzungsmafBnahmen
zu beschreiben.
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VIil. Ergebnisrechnung (§§ 45, 2 GemHVO-Doppik, Anlage 20 Muster zu § 45)

In der Ergebnisrechnung sind Ertrage und Aufwendungen getrennt voneinander nachzuwei-
sen. Damit bildet die Ergebnisrechnung das tatsachliche Ressourcenaufkommen und den
tats&chlichen Ressourcenverbrauch ab.

Der Ergebnisplan war unter Beachtung der Planungsgrundsétze (§ 10 GemHVO-Doppik)
aufzustellen. Hierbei sind Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch in voller H6he
und getrennt voneinander auszuweisen (Saldierungsverbot) und die Ertrdge und die Auf-
wendungen in dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind
(Periodenprinzip).

FlOr das Haushaltsaufstellungsverfahren des Grundhaushaltes 2016/2017 hat der Oberbdr-
germeister umfangreiche Vorgaben u.a. auch zur Planung und Erlduterung der Ansétze ge-
macht.

Ein Prifungsziel im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist es festzustellen, dass der
Haushaltsplan eingehalten worden ist.

Die vorgelegte Ergebnisrechnung entspricht den formellen Anforderungen.

In der Ergebnisrechnung sind den Ist-Ergebnissen u.a. die fortgeschriebenen Planansétze
des Haushaltsjahres voranzustellen.

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegeniber dem urspringlichen Planansatz aus der
Haushaltsplanung Anderungen durch

- die Nachtrage,

- die Sollibertragungen im Rahmen der gegenseitigen Deckungsféhigkeit,
- die UPA/APA und

- die Ubertragenen Erméachtigungen.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich fir die
Haushaltsausfiihrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung beschlosse-
nen Vereinfachungen fiir die Haushaltsausfiihrung (Nachtrage, Budgetierung, UPA/APA,
Ubertragungen, Deckungsfahigkeit) ist eine Veranderung des urspriinglichen Ansatzes zu-
lassig. Hiervon hat die Verwaltung umfangreich Gebrauch gemacht (siehe hierzu die Ausflih-
rungen zum Punkt: Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit).
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Ertrage und Aufwendungen

Nr. | Arten Ergebnis | Fortgeschrie- Ist-Ergebnis Vergleich
2016 in bener Ansatz 2017 in € Ansatz / Ist
T€ 2017 in € in €

40 Steuern und ahnliche 130.678 165.152.400,00 172.886.265,40 +7.733.865
Abgaben

41 Zuwendungen und 18.692 18.388.800,00 18.842.441,80 +453.642
allgemeine Umlagen

42 Sonstige Transferertrage 651 596.900,00 557.004,67 -39.895

43 Offentlich-rechtliche 27.208 26.704.400,00 28.029.499,10 +1.325.099
Leistungsentgelte

441, | Privatrechtliche 4.335 3.924.367,17 4.603.398,94 +679.032

442, | Leistungsentgelte

446

448 | Kostenerstattungen und 8.655 5.398.251,00 9.686.250,61 +4.288.000
Kostenumlagen

45 Sonstige ordentliche 8.514 8.529.500,00 12.301.910,13 +3.772.410
Ertrége

471 | Aktivierte Eigen- 0 0,00 0,00 0
leistungen

472 | Bestandsverdnderungen 0 0,00 0,00 0
= ordentliche Ertrage 198.732 228.694.618,17 246.906.770,65 | +18.212.152

50 Personalaufwendungen 55.852 58.277.981,10 57.871.490,73 -406.490

51 Versorgungsauf- 761 0,00 833.827,00 +833.827
wendungen

52 Aufwendungen fir Sach- 27.247 31.022.222,66 29.122.025,47 -1.900.197
und Dienstleistungen

57 Bilanzielle 17.119 13.331.800,00 17.800.368,08 +4.468.568
Abschreibungen

53 Transferaufwendungen 78.270 90.373.324,25 90.279.353,42 -93.971

54 Sonstige ordentliche 24.368 34.418.297,96 52.054.711,35 | +17.636.413
Aufwendungen
= ordentliche 203.617 227.423.625,97 247.961.776,05 | +20.538.150
Aufwendungen

46 Finanzertrage 10.958 7.355.600,00 7.354.944,17 -656

55 Zinsen und sonstige 3.480 2.832.488,38 2.619.708,14 -212.780
Finanzaufwendungen

49 AuBerordentliche Ertrage 664 0,00 19.844,96 +19.845

59 AuBerordentliche 177 255.143,82 255.143,82 0

Aufwendungen

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich
Gesamtertrage in Héhe von

und

Gesamtaufwendungen in Héhe von

254.281.559,78 € (JA 2016: 210.355 T¥€)

250.836.628,01 € (JA 2016: 207.274 T€).

Hinweis: Bei den nachfolgenden Angaben in Mio. € und T€ wurden die Werte gerundet angegeben.
Hierbei kbnnen Rundungsdifferenzen auftreten.
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40 - Steuern und ahnliche Abgaben 172.886.265,40 € (130.678 T€)

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 114,4 Mio. € (Grundsteu-
ern 13,8 Mio. €, Gewerbesteuer 100,6 Mio. €), Gemeinanteile an den Gemeinschaftssteuern
53,4 Mio. € (Einkommensteuer 45,3 Mio. €, Umsatzsteuer 8,1 Mio. €) und den Leistungen
nach dem Familienleistungsausgleich mit 3,9 Mio. € zusammen.

Diese Ertrage stellen mit 68,0 % der Gesamtertrage als Teil des Ergebnisses aus laufender
Verwaltungstatigkeit naturgeman den wesentlichen Ertragsfaktor der Stadt dar.

Die Ertrage sind gegenlber dem Vorjahr um 42,2 Mio. € (32,3 %) sprunghaft gestiegen.

Dieses resultiert im Wesentlichen aus hdheren Ertragen bei der Gewerbesteuer
(+36,1 Mio. €) und den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern (+5,7 Mio. €).

41 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 18.842.441,80 € (18.692 T€)

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschisse far laufende
Zwecke (15,2 Mio. €), Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuschissen und
Zuwendungen (2,0 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (1,7 Mio. €) zusammen.

Das Ergebnis ist 454 T € (2,5 %) hoher als geplant. Mit 18,8 Mio. € bilden diese Ertrage
7,6 % der ordentlichen Ertrage.

Gegenuber dem Vorjahr erhdhten sich die Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Um-
lagen um 151 T€ (0,8 %).

42 - Sonstige Transferertrage 557.004,67 € (651 T€)

Bei den sonstigen Transferertragen handelt es sich um den Ersatz von sozialen Leistungen
aullerhalb (410 T€) und innerhalb (147 T€) von Einrichtungen.

Das Ergebnis unterschreitet den Ansatz von 597 T€ um 40 T€ (6,7 %).
Mit 557 T€ stellen die sonstigen Transferertrage 0,2 % der ordentlichen Ertrage dar.

Die sonstigen Transferertrage sind gegentber dem Vorjahr um 94 T€ und damit um 14,5 %
gesunken. Dies resultiert insbesondere aus dem Ersatz von sozialen Leistungen, Kostenbei-
tragen und Kostenersatz innerhalb von Einrichtungen.

43 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 28.029.499,10 € (27.208 T€)

Die Ertrage setzen sich Uberwiegend aus Benutzungsgeblihren und ahnlichen Entgelten mit
23,8 Mio. €, Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten fur Beitrage i.H.v. 2,2 Mio. € und
Verwaltungsgebuhren von 2,0 Mio. € zusammen.

Das Ergebnis weicht mit einem Plus 1,3 Mio. € (5,0 %) von der Planung ab. Gegeniber dem
Vorjahr sind die Ertrage um 823 T€ (3,0 %) gestiegen.
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44 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / 14.289.649,55 € (12.990 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 4,5 Mio. € (Mieten und Pachten 1,3 Mio. €,
Verkauf von Vorraten 1,9 Mio. €, Sonstige 1,3 Mio. €) und den Kostenerstattungen mit
9,7 Mio. € resultieren 5,8 % der ordentlichen Ertrage.

Das Ergebnis weicht mit 5,0 Mio. € (54,3 %) vom Ansatz ab.

Die Planabweichungen Uber alle einzelnen Ansatze (+/- Abweichungen) sind mit 5,9 Mio. €
(63,4%) hoch.

Die Ertrage sind gegentber dem Vorjahr um 1,3 Mio. € (9,0 %) gestiegen. Dabei stiegen
insbesondere die Ertrage aus Kostenerstattungen um 1,0 Mio. €.

45 - Sonstige ordentliche Ertrage 12.301.910,13 € (8.514 T€)

Die Ertrage resultieren Uberwiegend aus der Konzessionsabgabe (3,8 Mio. €), Grundstlck-
verkaufen (2,1 Mio. €), BulRgeldern (2,9 Mio. €) und der Verzinsung von Steuerforderungen
und Steuererstattungen (1,8 Mio. €).

Gegenulber der Planung und dem Vorjahr hat sich das Ergebnis jeweils um 3,8 Mio. € (44,2
% bzw. 44,5 %) verbessert. Dies liegt im Wesentlichen an den BuBgeldern der Ordnungs-
verwaltung aus dem ruhenden und flieBenden Verkehr.

46 - Finanzertrage 7.354.944.17 € (10.958 T€)

Bei den Finanzertragen wurden 5 T€ an Zinsertragen und 7,4 Mio. € an Gewinnanteilen als
Teil des Finanzergebnisses ausgewiesen.

Die Finanzertrage wurden auch in dieser Héhe geplant.

Im Ergebnis ist hier die Gewinnabfuhrung der Stadtwerke Norderstedt mit 7,4 Mio. € ausge-
wiesen. Zinsertradge haben aufgrund des geringen Niveaus weiterhin keine Relevanz.

Gegentber dem Vorjahr sind die hier ausgewiesenen Ertrage um 3,6 Mio. € geringer ausge-
fallen. Dieses ist auf die Abfliihrung des Gewinns der Stadtwerke zurlickzufiihren. Die rlck-
laufigen Zinsertrage resultieren im Wesentlichen aus dem Zinsswapgeschéft.

Die Finanzertrage stellen naturgeman und aufgrund der Werte auch fir das Jahresergebnis
2017 eine der wesentlichsten SteuerungsgréBen dar.

Die wirtschaftlichen Unternehmen und Gesellschaften sind so zu fUhren, dass mindestens
eine marktlbliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird (§ 107 GO). Im Beteili-
gungsbericht flr das Jahr 2017 wurden folgende Eigenkapitalrenditen ausgewiesen:
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Beteiligung Eigenkapitalrendite
2017 (Vorjahr)

Stadtwerke (wilhelm.tel GmbH, Stadtpark Norderstedt GmbH,

Verkehrsgesellschaft Norderstedt GmbH) 11,2 % (11,6 %)
IKT Regio-Netzwerk Service GmbH (Grindung 23.05.2017) -- (--)
IKT Regio-Netzwerk GmbH & Co KG (Grindung 23.05.2017) -- (-)
Bildungswerke Norderstedt 1,9% (1,9 %)
Norderstedter Bildungsgesellschaft mbH 8,0% (8,0 %)
Mehrzweckséle Norderstedt GmbH 46% (4,6 %)
Entwicklungsgesellschaft Norderstedt mbH 3,9% (3,9%)
Entwicklungs-und Grundstlicksgesellschaft mbH & Co. KG 0,0% (0,0 %)
Das Haus im Park gGmbH 3,7 % (8,7 %)
Bildung-Erziehung-Betreuung in Norderstedt GmbH 0,0% (0,0 %)

(Prozentangaben Quelle: Beteiligungsbericht fiir das Jahr 2017 der Stadt Norderstedt)

Die Stadt hat in 2017 auf die vollstandige Abflhrung von Gewinnen der Eigengesellschaften
und Eigenbetriebe verzichtet. Eine haushaltswirksame Verzinsung des jeweils eingesetzten
Eigenkapitals findet so in Teilen statt.

Dartiber hinaus unterstiitzt die Stadt ihre Eigengesellschaften und Eigenbetriebe nach dem
Beteiligungsbericht in 2017 mit 11,3 Mio. € -Vorjahr 6,6 Mio. €- (Eigenkapitalverstarkungen,
Zuwendungen fur den laufenden Betrieb und Investitionen).

47 - Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderung 0,00 € (0 T€)

Eigenleistungen sind selbst erbrachte Leistungen zur Anschaffung und Herstellung von Ver-
mdgensgegenstanden.

Bestandsveranderungen stellen die Erh6hung oder Verminderung des Bestandes an fertigen
oder unfertigen Erzeugnissen dar.

In 2017 wurden keine Eigenleistungen und Bestandsveranderungen aktiviert.

Eigenleistungen mussen als zuséatzliche Ertragsposition aufgenommen werden, um eine
Doppelbelastung in der Ergebnisrechnung zu vermeiden. Bestandsveranderungen weisen
die im Haushaltsjahr erfolgten Veranderungen des selbst hergestellten Umlaufvermégens
aus.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass flr die Erbringung von Eigenleistungen verschiede-
ne Sachverhalte bekannt sind. Dies ist im Bereich von Planungsleistungen und Baulberwa-
chung beim Infrastrukturvermégen und bei Gebauden gegeben.

Die nicht aktivierten Eigenleistungen wirken sich negativ auf das Jahresergebnis aus.

In einer Stellungnahme vom 20.11.2017 zum JA 2012 bekraftigt die Verwaltung nochmals
den bisherigen Verzicht auf die Aktivierung von Eigenleistungen und begriindet dieses damit,
dass der benétigte Aufwand in keinem vernlnftigen Verhaltnis zum Ergebnis steht.

Das RPA weist erneut daraufhin, dass hierzu eine Aktivierungspflicht besteht.
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48 — Ertrage aus internen
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 11.607.700,00 € (11.608 T€)

Die Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen werden im JA nur nachrichtlich erwahnt.
Dabei mlUssen die Ertradge aus internen Leistungsbeziehungen mit den Aufwendungen aus
internen Leistungsbeziehungen Ubereinstimmen.

Von der internen Verrechnung sind die Produkte Bauhof mit 6,9 Mio. € und Reinigungsdienst
mit 4,7 Mio. € betroffen.

Gegenliber dem Ergebnis aus 2016 haben sich die internen Leistungsbeziehungen nicht
verandert.

49 — AuBerordentliche Ertrage 19.844,96 € (664 T€)

Als auBerordentliche Ertrédge sind als Teil des auBBerordentlichen Ergebnisses Ertradge defi-
niert, die auBerhalb der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit anfallen, selten vorkommen und
von einiger materieller Bedeutung sind.

AuBerordentliche Ertrage sind aus ihrer Natur heraus grundsatzlich nicht vorhersehbar und
damit auch nicht planbar. Entsprechend wurde der fortgeschriebene Ansatz mit 0 T€ ausge-
wiesen.

Die Voraussetzungen fir eine Einstufung dieser Ertrage als auBerordentlich sind grundsatz-
lich auch fur 2017 nicht erfillt. Der Ausweis hatte als Forderungen bzw. bei den ordentlichen
Ertragen und bei den Finanzertragen zu den jeweiligen Kontengruppen erfolgen missen.

Im Rahmen der Prifung haben sich keine wesentlichen Sachverhalte ergeben, aufgrund
derer ein Ausweis von aufBBerordentlichen Ertragen erforderlich gewesen ware.

Das auBerordentliche Ergebnis schlieBt bei auBerordentlichen Aufwendungen von 255 T€
(siehe Kontengruppe 59) mit einem auBerordentlichen Ergebnisses von -235 T€ ab.

An dieser Stelle der Hinweis, dass mit der Anderung der GemHVO-Doppik ab dem Haus-
haltsjahr 2018 der Ausweis eines aufB3erordentlichen Ergebnisses entfallt.

Die Verwaltung hat ihre Buchungsroutine bereits daran ausgerichtet und schon jetzt nur noch
vereinzelt auBerordentlichen Ertrage ausgewiesen.

50 — Personalaufwendungen 57.871.490,73 € (55.852 T€)
Der Planansatz wurde um 406 T€ (0,7 %) unterschritten.
Gegenuber 2016 sind die Personalkosten um 2,0 Mio. € (3,6 %) gestiegen.

Die Stellenanteile wurden mit dem 1. Nachtragsstellenplan bereits im Dezember 2016 um
31,93 erhoéht. Davon wurden fir die neue Aufgabe ,flieRender Verkehr” 12 neue Stellen, im
Bereich der Feuerwehr acht Stellen geschaffen und in den Stellenpool 12 Stellen eingestellt.
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Die Tarifsteigerung betrug ab Februar 2017 fur die Beschéaftigten 2,35 % und die Besol-
dungserhéhung fir die Beamten ab Januar 2017 1,8 %.

51 — Versorgungsaufwendungen 833.827,00 € (761 T€)

Der beamtenrechtliche Anspruch auf Pensionszahlung besteht gegen den Dienstherrn der
Stadt Norderstedt.

Im Jahr 2017 sind Versorgungsaufwendungen auszuweisen. Die Aufwendungen ergeben
sich aus der Zufuhrung zur Versorgungsrickstellung, die fir die Versorgungsanspriche zu
bilden ist.

Die Berechnung erfolgt nach den Regeln der Versicherungsmathematik durch die Versor-
gungsausgleichskasse.

52 — Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 29.122.025,47 € (27.247 T€)

Die Aufwendungen setzen sich Uberwiegend aus der Unterhaltung der Grundstliicke und
baulichen Anlagen, Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens, Mieten und
Pachten und Bewirtschaftung der Grundstiicke mit 21,0 Mio. €, Aufwendungen flr sonstige
Dienstleistungen mit 2,2 Mio. €, Haltung von Fahrzeugen mit 1,4 Mio. € und besondere Auf-
wendungen fir Beschéaftigte und Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen mit 4,5 Mio. €
zusammen.

Der Plan-Ist-Vergleich betragt -1,9 Mio. €, mithin 6,1 %.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind gegentber dem Vorjahr um
1,9 Mio. € (6,9 %) gestiegen.

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen haben sich
gegenuber dem Vorjahr um 358 T€ (6,5 %) erhoht. Fur die Bewirtschaftung der Grundstticke
und baulichen Anlagen wurden 600 T€ mehr aufgewendet. Die Besonderen Verwaltungs-
und Betriebsaufwendungen sind um 271 T€ gestiegen. Die Mieten und Pachten haben sich
um 151 T€ verringert. Bei der Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens ist ein
Plus von 188 T€ zu verzeichnen.

53 - Transferaufwendungen 90.279.353,42 € (78.270 T€)

Die Transferaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschisse
fur laufende Zwecke (28,1 Mio. €), Sozialtransferaufwendungen (8,0 Mio. €), Gewerbesteu-
erumlage (15,4 Mio. €) und Allgemeine Umlagen fur Land und Kreis (38,8 Mio. €) zusam-
men.

Gegeniber dem Planansatz ergibt sich eine Abweichung von -93 T€ (0,1 %).

Mit 90,3 Mio. € bilden die Transferaufwendungen 36,4 % der ordentlichen Aufwendungen ab
und stellen damit die gréBte Aufwandsgruppe.
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Die Transferaufwendungen sind gegenuber dem Vorjahr um 12,0 Mio. € (15,3 %) gestiegen.

Zuschisse von 17,5 Mio. € erhielten die Kindertagesstatten freier Trager (16,2 Mio. €) und
die Kindertagespflege (1,3 Mio. €).

Der Anstieg im Vergleich zum Vorjahr betragt bei den Zuweisungen und Zuschussen fur lau-
fende Zwecke 2,2 Mio. € (8,6 %), bei den Sozialtransferaufwendungen 494 T€ (6,6 %), der
Gewerbesteuerumlage 5,3 Mio. € (53,3 %) und den Allgemeinen Umlagen (Land, Kreis)
3,9 Mio. € (11,3%).

54 — Sonstige ordentliche Aufwendungen 52.054.711,35 € (24.368 T€)

Die Aufwendungen haben sich gegentber dem fortgeschriebenen Ansatz um 17,6 Mio. €
(51,2 %) erhdht. Hauptursache hierflir ist die gegendber dem fortgeschriebenen Ansatz um
14,0 Mio. € auf 27,0 Mio. € erhéhte Zufihrung zur Finanzausgleichsrickstellung (siehe An-
merkungen unter Ziffer VIl —Finanzausgleichsrickstellung).

Weitere gréBere Posten sind die Erstattungen an Zweckverbande und dergleichen mit
5,3 Mio. €, Erstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermoégen
mit 4,2 Mio. €, Geschéaftsaufwendungen mit 3,5 Mio. € und Zufiihrungen zum Sonderposten
Gebuhrenausgleich mit 2,7 Mio. €.

Gegeniber dem Vorjahr haben sich die Aufwendungen um 27,7 Mio. € (113,6 %) erhoht.

55 — Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.619.708,14 € (3.480 T€)

Der Wert setzt sich im Wesentlichen aus Zinsaufwendungen fiir Investitionskredite mit
1,9 Mio. €, der Verzinsung von Steuererstattungen mit 634 T€ sowie Kreditbeschaffungskos-
ten von 39 T€ zusammen.

Gegentber dem fortgeschriebenen Planansatz ergibt sich eine Abweichung von 213 T€.

Diese setzt sich im Wesentlichen zusammen aus geringeren Zinsaufwendungen bei Kredit-
instituten -576 T€ und hoheren Aufwendungen fiir die Verzinsung von Steuererstattungen
+384 TE.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen sind grundsatzlich mdgliche Steuerungsgro-
Ben. Mit 1,0 % der Gesamtaufwendungen ist dieses zurzeit nur sehr eingeschrankt gegeben.

Bedingt durch das derzeitige historische Niedrigzinsniveau kann mittelfristig ein Risiko in der
Hohe der Zinsaufwendungen fir die ,offenen” Investitionskredite bestehen. Nebeneffekt des
Niedrigzinsniveaus sind anfallende Negativzinsen auf Bankguthaben i.H.v. 32 T€.

Die Aufwendungen fir die Kreditbeschaffungskosten werden trotz der Aktivierungspflicht
nicht als Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen.

Gegenliber dem Vorjahr haben sich die Aufwendungen um -861 T€ (24,7 %) verringert.
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Dieses ergibt sich im Wesentlichen durch die in 2017 nicht erfolgte Erstattung von Stadte-
bauférderungsmitteln -1,0 Mio. €, der Reduzierung der Zinsaufwendungen bei Kreditinstitu-
ten von 122 T€ und hoheren Aufwendungen fiir die Verzinsung von Steuererstattungen mit
260 T€.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen bilden mit den Finanzertrdgen per Saldo das
Finanzergebnis. Dieses weist einen Wert von +4,7 Mio. € aus.

57 - Bilanzielle Abschreibungen 17.800.368,08 € (17.119 T€)

Die bilanziellen Abschreibungen setzen sich Uberwiegend aus Abschreibungen auf immate-
rielle Vermbgensgegenstdande und Sachanlagen i.H.v. 15,3 Mio. €, auBerplanméaBige Ab-
schreibungen i.H.v. 28 T€, Abschreibungen auf das Umlaufvermdgen i.H.v. 29 T€ und geleis-
tete Zuwendungen i.H.v. 2,4 Mio. € zusammen.

Der Plan-Ist-Vergleich betragt 4,5 Mio. €, mithin 34,0 %. Die Abweichungen ergeben sich
aus den Ansatzen im Bereich der immateriellen Vermdgensgegenstdnde und Sachanlagen
und geleisteten Zuwendungen (Investitionskostenzuschtisse).

Die Aufwendungen haben sich gegentber dem Vorjahr um 682 T€ erhoht. Das resultiert aus
héheren Abschreibungen auf immaterielle Vermégensgegenstande und Sachanlagen, ge-
leistete Zuwendungen und auBerplanmaBigen Abschreibungen sowie auf geringere Ab-
schreibungen auf das Umlaufvermdgen.

58 — Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 11.607.700,00 € (11.608 T€)

Die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen werden im JA nur nachrichtlich er-
wahnt. Dabei missen die Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen mit den Aufwendun-
gen aus internen Leistungsbeziehungen Ubereinstimmen.

Von der internen Verrechnung sind die Produkte Bauhof mit 6,9 Mio. € und Reinigungsdienst
mit 4,7 Mio. € betroffen.

Gegenlber dem Vorjahr haben sich die internen Leistungsbeziehungen nicht verandert.

59 — AuBerordentliche Aufwendungen 255.143,82 € (177 T€)

Als auBerordentliche Aufwendungen sind als Teil des auBerordentlichen Ergebnisses Auf-
wendungen definiert, die auBerhalb der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit anfallen, selten vor-
kommen und von einiger materieller Bedeutung sind.

AuBerordentliche Aufwendungen sind aus ihrer Natur heraus grundsétzlich nicht vorherseh-
bar und damit auch nicht planbar. Ausgewiesen wurden hier Aufwendungen fir die Abwick-
lung von Schadensfallen
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Die Aufwendungen sind deckungsgleich mit dem fortgeschriebenen Ansatz. Der Planansatz
wurde insoweit eingehalten.

Die Prifungsanmerkungen der Vorjahre wurden beim Verwaltungshandeln grundsétzlich
bertcksichtigt.

Im Rahmen der Prifung haben sich keine wesentlichen Sachverhalte ergeben, aufgrund
derer ein Ausweis von auBerordentlichen Aufwendungen erforderlich gewesen ware.

Das aulerordentliche Ergebnis schliet bei aul3erordentlichen Ertragen von 20 T€ (siehe
Kontengruppe 49) mit einem aufB3erordentlichen Ergebnisses von -235 T€ ab.

An dieser Stelle der Hinweis, dass mit der Anderung der GemHVO-Doppik der Ausweis ei-
nes auBerordentlichen Ergebnisses ab dem Haushaltsjahr 2018 entfallt.

Die Verwaltung hat ihre Buchungsroutine bereits verandert, aber dennoch eine Viertelmillion
Euro als auBerordentlich eingestuft.

Zusammenfassung

Die Ergebnisrechnung weist als Jahresergebnis einen Jahrestberschuss von 3.444.931,77 €
(Vorjahr: Jahresuberschuss 3.081 T€) aus. Der JA 2017 ist damit im Sinne der rechtlichen
Definition ausgeglichen.

Gegenuber der Ergebnisplanung ist ein um 2.094 T€ schlechteres Jahresergebnis eingetre-
ten:

- Ergebnis laufender Verwaltungstéatigkeit -2.326 T€
- Finanzergebnis +212 T€
- AuBerordentliches Ergebnis +20 T€

Als Ergebnis daraus ist festzustellen, dass bezogen auf den Gesamtbetrag der Ertrage und
Aufwendungen keine relevanten Planabweichungen bestehen und der Haushaltsplan insge-
samt mit einer Abweichung des Ergebnisses zu dem Gesamtvolumen von unter 1,0 % ein-
gehalten worden ist.

Gegenlber dem Vorjahr stellt sich das Jahresergebnis unter Berlicksichtigung der folgenden
Abweichungen in der Summe mit +364 T€ positiver dar:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit — +3.829 T€
- Finanzergebnis -2.743 T€
- AuBerordentliches Ergebnis -723 T€

Die Grinde fur die Planabweichungen und die Veranderungen gegentber dem Vorjahr sind
im SB bei den Kontenarten im Einzelnen dargestellt.
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IX. Finanzrechnung (§§ 46, 3 GemHVO-Doppik, Anlage 21 Muster zu § 46)

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleiste-
ten Auszahlungen getrennt von einander nachzuweisen.

Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht den formellen Anforderungen.
Zum Prifungsziel gehért auch die Feststellung, dass der Finanzplan eingehalten wurde.

Dieser war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (§ 10 GemHVO-Doppik) aufzustellen.
Hierbei sind die Einzahlungen und Auszahlungen in Hohe der voraussichtlich zu erzielenden
bzw. zu leistenden Betrége zu veranschlagen.

Der Finanzplan wurde aus dem Ergebnisplan abgeleitet. Die Zahlungen aus der Investitions-
tatigkeit wurden aus der Finanzplanung Gbernommen.

Ungenauigkeiten bei diesem Verfahren treten u.a. aufgrund des Periodenprinzips, den tber-
tragenen Erméachtigungen und dem Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten in der
Bilanz auf.

Bei Investitionen kénnen sich im Rahmen der Haushaltsausfiihrung Abweichungen gegen-
Uber Planungsannahmen durch zeitlich versetzte Mittelzu- und -abfliisse ergeben. Hier gilt es
die Plandaten durch die Aktualisierung des fortgeschriebenen Ansatzes anzupassen.

Hierauf hat auch die Kommunalaufsichtsbehérde in ihrem Anschreiben zur Genehmigung
des Grundhaushaltes hingewiesen.

Im Rahmen der Nachtragsplanungen wurden die investiven Planungsansétze Uberarbeitet.

In der Finanzrechnung werden die Mittelzu- und -abflisse und damit die tats&chliche Liquidi-
tat abgebildet. Das Ergebnis hat keinen unmittelbaren Einfluss auf das Jahresergebnis und
damit auf den Haushaltsausgleich.
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Einzahlungen und Auszahlungen

Nr. | Arten Ergebnis | Fortgeschrie- Ist-Ergebnis Vergleich
2016 in bener Ansatz 2017 in € Ansatz / Ist
T€ 2017 in € in €*

60 Steuern und ahnliche 129.997 | 165.152.400,00 | 170.303.035,07 | +5.150.635
Abgaben

61 Zuwendungen und all- 15.323 17.743.100,00 18.171.008,79 +427.909
gemeine Umlagen

62 Sonstige Transfereinzah- 612 596.900,00 524.025,84 -72.874
lungen

63 Offentlich-rechtliche 23.586 25.184.100,00 26.669.753,44 | +1.485.653
Leistungsentgelte

641, | Privatrechtliche 4.094 3.953.467,17 4.582.873,17 +629.406

642, | Leistungsentgelte

646

648 | Kostenerstattungen und 4.579 5.397.600,00 5.939.947,20 +542.347
Kostenumlagen

65 Sonstige Einzahlungen 5.667 5.702.300,00 6.750.985,85 | +1.048.686

66 Zinsen und sonstige 10.187 8.355.600,00 7.779.734,63 -575.865
Finanzeinzahlungen
= Einzahlungen aus 194.045 | 232.085.467,17 | 240.721.363,99 | +8.635.897
laufender
Verwaltungstatigkeit

70 Personalauszahlungen 54.896 57.332.074,66 57.420.827,78 +88.753

71 Versorgungsauszahlun- 0 0,00 0,00 0
gen

72 Auszahlungen fir Sach- 26.219 31.560.546,53 28.448.342,53 | -3.112.204
und Dienstleistungen

75 Zinsen und sonstige 3.468 3.209.506,20 2.566.581,78 -642.924
Finanzauszahlungen

73 Transferauszahlungen 77.665 90.260.837,61 91.059.484,98 +798.647

74 Sonstige Auszahlungen 18.453 21.470.967,52 19.255.377,36 | -2.215.590
= Auszahlungen aus 180.701 | 203.833.932,52 | 198.750.614,43 | -5.083.318
laufender Verwaltungs-
tatigkeit

681 | Zuweisungen und Zu- 411 500.000,00 647.196,43 +147.196
schisse flr Investitionen

682 | VerauBerung von 797 1.000,00 2.629.522,57 | +2.628.523
Grundstlcken

683 | VerauBerung von 83 61.100,00 99.142,00 +38.042
beweglichem
Anlagevermdgen

684 | VerauBerung von 0 0,00 0,00 0
Finanzanlagen

685 | Abwicklung von 0 0,00 8.289,59 +8.290
BaumafBnahmen

686 | Rickflisse von 575 561.200,00 839.039,89 +277.840
Ausleihungen

688 | Beitrage und &hnliche 1.075 990.500,00 1.975.000,84 +984.501
Entgelte

689 | Investitionseinzahlungen 0 0,00 0,00 0
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= Einzahlungen aus 2.942 2.113.800,00 6.198.191,32 | +4.084.391
Investitionstatigkeit

781 Zuweisungen und Zu- 1.601 1.435.116,10 1.592.356,76 +157.241
schuisse flr Investitionen

782 | Erwerb von Grundsti- 1.037 1.077.948,14 570.752,29 -507.196
cken und Gebauden

783 | Erwerb von beweglichem 5.047 7.796.917,87 3.674.240,09 | -4.122.678
Anlagevermdgen

784 | Erwerb von 200 2.199.283,56 250.000,00 | -1.949.284
Finanzanlagen

785 | BaumaBnahmen 28.830 32.417.757,79 12.871.005,57 | -19.546.752

786 | Gewdahrung von 0 0,00 0,00 0
Ausleihungen

787 | Sonstige Investitions- 0 0,00 0,00 0
auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit
=Auszahlungen aus 36.715 44.927.023,46 18.958.354,71 | -25.968.669
Investitionstatigkeit

672 | Saldo aus fremden +3.300 0,00 -3.795.360,36 | -3.795.360

772 | Finanzmitteln

692 | Aufnahme von Krediten 16.575 23.497.000,00 958.850,00 | -22.538.150
flr Investitionen

695 | Ruckflisse von Darlehen 0 0,00 0,00 0
aus der Anlage liquider
Mittel

693 | Aufnahme von 0 0,00 0,00 0
Kassenkrediten

792 | Tilgung von Krediten fur 6.215 11.684.000,00 10.377.960,19 | -1.306.040
Investitionen

795 | Gewahrung von Darle- 0 0,00 0,00 0
hen zur Anlage liquider
Mittel

793 | Tilgung von 0 0,00 0,00 0
Kassenkrediten

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich

Gesamteinzahlungen in Hé6he von

und

Gesamtauszahlungen in H6he von

247.878.405,31 € (JA 2016: 216.863 T€)

231.882.289,69 € (JA 2016: 223.631 T€).
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60 - Steuern und ahnliche Abgaben 170.303.035,07 € (129.997 T€)

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 112,6 Mio. €
(Grundsteuern 13,8 Mio. €, Gewerbesteuer 98,8 Mio. €), den Gemeindeanteilen an den Ge-
meinschaftssteuern 52,6 Mio. € (Einkommensteuer 44,5 Mio. €, Umsatzsteuer 8,1 Mio. €)
und den Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich mit 3,9 Mio. € zusammen.

Diese Einzahlungen stellen als ein Teil der ,Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit“ mit 71,0 % den wesentlichen Faktor fir die Liquiditat der Stadt dar.

Die Plan-Ist-Abweichung betragt +5,2 Mio. € (3,1 %). Diese resultiert im Wesentlichen aus
héheren Einzahlungen bei den Realsteuern mit +3,8 Mio. € und mehr Einzahlungen von
+1,4 Mio. € bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern.

Die Planabweichungen Uber alle einzelnen Ansatze (+/- Abweichungen) betragen 5,4 Mio. €
(3,3 %).

Die Hohe der Einzahlungen aus ,Steuern® ist von vielen unterschiedlichen Faktoren abhan-
gig und insoweit nur bedingt planbar.

Gegenuber dem Vorjahr wurden 40,3 Mio. € Mehreinzahlungen, davon 34,8 Mio. € aus
Mehreinzahlungen bei der Gewerbesteuer erzielt.

61 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 18.171.008,79 € (15.323 T€)

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschisse fir laufen-
de Zwecke (16,5 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (1,6 Mio. €) zusammen.

Insgesamt liegt das Ergebnis um 428 T€ (2,4 %) Uber dem Ansatz.

Mit 18,2 Mio. € stellen diese Einzahlungen 7,5 % der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit dar.

Die Einzahlungen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen waren um 2,8 Mio. € und
damit 18,6 % hoéher als im Vorjahr.

62 — Sonstige Transfereinzahlungen 524.025,84 € (612 T€)

Bei den sonstigen Transfereinzahlungen handelt es sich um den Ersatz von Leistungen au-
Rerhalb (398 T€) und innerhalb (126 T€) von Einrichtungen.

Das Ergebnis weicht gegentber dem Planansatz um -73 T€ (12,2 %) ab und ist auf die ge-
ringeren Einzahlungen bei dem Ersatz von Leistungen innerhalb von Einrichtungen zurtck-
zufthren.

Die sonstigen Transfereinzahlungen stellen 0,2 % (524 T€) der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit dar.
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63 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 26.669.753,44 € (23.586 T€)

Die Einzahlungen bestehen aus Benutzungsgebihren und &hnlichen Entgelten i.H.v.
24,6 Mio. € und Verwaltungsgebuhren von 2,1 Mio. €.

GegenUlber der Planung hat sich das Ist-Ergebnis um 1,5 Mio. € (6,1 %) und zum Vorjahr um
3,0 Mio. € (13,0 %) verbessert.

64 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / 10.522.820,37 € (8.673 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kontengruppe 64 setzt sich aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 4,6 Mio. €
(Mieten und Pachten 1,3 Mio. €, Verkauf von Vorraten 2,0 Mio. €, Sonstige 1,3 Mio. €) und
den Kostenerstattungen / Kostenumlagen mit 5,9 Mio. € zusammen.

Die Abweichungen gegenlber dem Planansatz betragt saldiert 1,2 Mio. € (12,5 %). Dieses
ist auf héhere Einzahlungen bei Einzahlungen aus dem Verkauf von Vorraten von 400 T€,
den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten von 203 T€ und den Kostenerstattungen /
Kostenumlagen von 542 T€ zurtickzufihren.

Die Planabweichungen Uber alle einzelnen Anséatze (+/- Abweichungen) betragen 1,3 Mio. €
(14,1 %).

Gegenuber dem Vorjahr betragt die Abweichung 2,5 Mio. € (29,2 %).

65 — Sonstige Einzahlungen aus laufender 6.750.985,85 € (5.667 T€)
Verwaltungstatigkeit

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus der Konzessionsabgabe i.H.v. 3,7 Mio. €
und den BuBgeldern mit 2,8 Mio. €.

Gegenulber der Planung und dem Vorjahr wurde 1,0 Mio. € (18,5 %) weniger Einzahlungen
erwartet.

66 — Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 7.779.734,63 € (10.187 T€)

Neben 5 T€ Zinseinzahlungen wurden 6,2 Mio. € aus Gewinnablieferungen der Stadtwerke
und 1,6 Mio. € aus der Verzinsung von Gewerbesteuernachforderungen als Einzahlungen
ausgewiesen.

Die Finanzeinzahlungen wurden i. H. v. 8,4 Mio. € geplant. Die Abweichung ergibt sich im
Wesentlichen aus geringeren Einzahlungen bei den Gewinnablieferungen mit 1,2 Mio. € und
héheren Einzahlungen aus der Verzinsung von Steuernachforderungen mit 584 T€.

Gegenuber dem Vorjahr sind die Einzahlungen um 2,4 Mio. € gesunken.
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Dieses ist im Wesentlichen durch geringere Einzahlungen aus Gewinnablieferung von
3,0 Mio. € und den um 623 T€ hoheren Einzahlungen aus der Verzinsung der Steuerforde-
rungen begrindet.

Die Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen machen einen Anteil von 3,2%, Vorjahr 5,2%,
der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit aus; insoweit verandert sich ihre Rele-
vanz als SteuerungsgréfBe. Ungeachtet dessen leisten sie einen Beitrag zur Liquiditat und
wirken sich auf den Bedarf an Fremdkapital aus.

67 — Einzahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit 19.503.972,01 € (33.323 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen 6ffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat.

Die Einzahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im JA zu bertck-
sichtigen. Hierzu wurde die Kontenart 672 ,Einzahlung aus fremden Finanzmitteln“ eingerich-
tet.

Unter Berilcksichtigung der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit (Kontenart
772) betragt der Saldo aus fremden Finanzmitteln -3,8 Mio. €.

68 — Einzahlung aus Investitionstatigkeit 6.198.191,32 € (2.942 T€)

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Investitionszuwendungen (647 T€), Ein-
zahlungen aus der Veraulerung von Grundsticken (2,6 Mio. €), Ruckflisse aus Ausleihun-
gen (839 T€) und Beitrdgen und ahnlichen Entgelten (2,0 Mio. €).

Die Plan-Ist-Abweichung betragt insgesamt +4,1 Mio. €, mithin 193,2 %. Insbesondere bei
den Einzahlungen aus Grundstlcksverkaufen (+2,6 Mio. €), aus Beitragen (+985 T€), den
Ruickflissen von Ausleihungen (+277 T€) und Investitionszuwendungen (+147 T€) sind die
Differenzen aufgetreten.

69 - Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

far Investitionen 958.850,00 € (16.575 T€)
Riickfliisse von Darlehen aus der Anlage liquider Mittel 0,00 € ( 0 T€)
Aufnahme von Kassenkrediten 0,00 € ( 0 T€)

Die Aufnahme von Krediten fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, die
Einzahlungen aus Ruckflissen und die Aufnahme von Kassenkrediten bilden einen Teil des
Saldos aus Finanzierungstatigkeit.

Die Kredite wurden ausgezahilt fir Investitionen mit 959 T€. Kredite zur Umschuldung sind in
2017 nicht vorgesehen und tatsachlich auch nicht aufgenommen.

Unter Bericksichtigung der Tilgungsleistungen ergibt sich eine Entschuldung um 9,4 Mio. €
gegeniber einer Netto-Neu-Verschuldung im Vorjahr von 10,4 Mio. €.
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Im Ergebnis hat erstmalig seit der Einfihrung der Doppik ein Schuldenabbau stattgefunden.

Die Aufnahme erfolgte im Rahmen der Erméachtigung in der Haushaltssatzung zum Gesamt-
betrag. Gegentber den Planwerten des Finanzplanes wurden 22,5 Mio. € weniger an Investi-
tionskrediten aufgenommen als vorgesehen. Die nicht in Anspruch genommenen Krediter-
méchtigungen wurden nicht nach 2018 Ubertragen.

Die Kreditaufnahmen haben im Ergebnis nur unwesentlich zu einem Bestand liquiden Mitteln
von 24,6 Mio. € beigetragen.

Die Prufung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Rickflisse aus Darlehen aus der
Anlage liquider Mittel auszuweisen waren. Hier auszuweisende Kassenkredite wurden nicht
aufgenommen.

70 — Personalauszahlungen 57.420.827,78 € (54.896 T€)

Entsprechend dem Stellenplan (1.111,81 Stellenanteile) ist die Besoldung und Vergltung an
die Beschéftigten zuzliglich der Sozialversicherungs- und Versorgungsleistungen zu zahlen.

Gegenliber dem Planansatz wurden 1 T€ (0,2 %) mehr ausgezahlt.

Die Personalauszahlungen 2017 waren gegenuber dem Vorjahr um 2,5 Mio. € (4,6 %) hoher.

71 — Versorgungsauszahlungen 0,00 € (0 T€)

Die Versorgungsleistungen werden Uber das Umlagesystem der Versorgungsausgleichskas-
se den pensionierten Beamtinnen und Beamten gezahili.

72 — Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 28.448.342,53 € (26.219 T€)

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Unterhaltung der Grundstlcke und baulichen Anlagen 6,0 Mio. €
- Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens 5,4 Mio. €
- Mieten und Pachten 1,6 Mio. €
- Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 8,0 Mio. €
- Haltung von Fahrzeugen 1,4 Mio. €
- Besondere Aufwendungen fir Beschaftigte 0,9 Mio. €
- Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 3,0 Mio. €
- Auszahlung firr sonstige Dienstleistungen 2,2 Mio. €

Die Plan-Ist-Abweichung betragt -3,1 Mio. €, mithin 9,9 %. Es wurden alle Ansatze zu hoch
angesetzt (im Einzelfall bis zu 18,0 %).

Gegenliber dem Vorjahr haben sich die Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen um
2,2 Mio. € erhoht.
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Die Mehrauszahlungen haben sich insbesondere bei der Unterhaltung der Grundsticke und
baulichen Anlagen (829 T€), Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens
(107 T€) der Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen (1,0 Mio. €), Mieten
und Pachten (162 T€), bei der Haltung von Fahrzeugen (268 T€) sowie bei den Besonderen
zahlungswirksame Auszahlungen flr Beschaftigte (161 T€) ergeben. Die Besonderen Ver-
waltungs- und Betriebsauszahlungen (212 T€) und Auszahlungen fur sonstige Dienstleistun-
gen (15 T€) haben sich verringert.

73 — Transferauszahlungen 91.059.484,98 € (77.665 T€)

Die Transferauszahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

- Zuweisungen und Zuschulsse fur laufende Zwecke 28,8 Mio. €
- Sozialtransferauszahlungen 7,7 Mio. €
- Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) 15,7 Mio. €
- Allgemeine Umlagen (Land, Kreis) 38,8 Mio. €

Die Auszahlungen fallen gegentber der Planung um 799 T€ (0,9 %) héher aus.

Mit 91,0 Mio. € bilden die Transferauszahlungen 45,8 % der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit ab.

Die Transferauszahlungen sind gegeniber dem Vorjahr um 13,4 Mio. € (17,2 %) gestiegen.

Ursache sind hauptsachlich die gestiegenen Auszahlungen bei der Gewerbesteuerumlage,
den Allgemeinen Umlagen sowie den Zuweisungen und Zuschissen i.H.v. 13,1 Mio. €. Die
Auszahlungen fur den Sozialtransfer i.H.v. 326 T€ sind geringflgig gestiegen.

74 — Sonstige Auszahlungen 19.255.377,36 € (18.453 T€)

Die gréBten Posten hierbei sind die Erstattungen an Zweckverbande und dergleichen mit
5,3 Mio. €, Erstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen
mit 4,0 Mio. €, Geschéaftsauszahlungen mit 3,6 Mio. €, Erstattungen an private Unternehmen
mit 2,3 Mio. € und Erstattungen an Gemeinden/Gemeindeverbande mit 1,1 Mio. €.

GegenUlber der Planung sind die Auszahlungen um 2,2 Mio. € (10,3 %) geringer ausgefallen.
Einsparungen sind insbesondere bei der Auszahlung Kapitalertragssteuer (1,3 Mio. €) bei
den Erstattungen an Gemeinden/Gemeindeverbande (399 T€), Geschéaftsauszahlungen
(516 T€), Sachverstandigen- und Gerichtskosten (269 T€) und Erstattungen an verbundene
Unternehmen (181 T€) aufgetreten.

Gegenuber dem Vorjahr erhéhten sich die sonstigen Auszahlungen um 802 T€ (4,3 %).

75 — Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 2.566.581,78 € (3.468 T€)

Als Teil der ,Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit* setzt sich die Kontengruppe
75 aus Zinsauszahlungen mit 1,9 Mio. € und sonstige Finanzauszahlungen mit 670 T€
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(632 T€ Verzinsung von Steuererstattungen und 38 T€ Kreditbeschaffungskosten) zusam-
men.

Gegenuber dem fortgeschriebenen Planwert wurde in der Summe um -643 T € abgewichen.

Die Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen stellen mit 1,3 % der Auszahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit kurzfristig keine relevante Steuerungsgréfie dar.

Bedingt durch das derzeitige historische Niedrigzinsniveau kann mittel- bis langfristig ein
Risiko in der Héhe der Zinsauszahlungen bestehen und die Liquiditdt merklich beeinflusst
werden. Mit Reduzierung der Kreditverbindlichkeiten um 9,4 Mio. € gegenuber dem Vorjahr
hat sich auch die Zinslast reduziert, die Auszahlungen sind gegenidber dem Vorjahr um
171 T€ zurlckgegangen.

77 — Auszahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit 23.299.332,37 € (30.023 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen 6ffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat.

Die Auszahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im JA zu bertck-
sichtigen. Hierzu wurden die Kontenart 772 ,Auszahlung aus fremden
Finanzmitteln® eingerichtet.

Unter Berlcksichtigung der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Kontenart 672)
betragt der Saldo aus fremden Finanzmitteln 3,8 Mio. €.

78 — Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten 18.958.354,71 € (36.715 T€)
Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen und

InvestitionsférderungsmalBnahmen 1,6 Mio. €
- Erwerb von Grundstlicken 0,6 Mio. €
- Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen

Sachen des Anlagevermdgens 3,7 Mio. €
- BaumaBnahmen 12,9 Mio. €

Die Plan-Ist-Abweichung betragt -26,0 Mio. €, mithin 57,8 %. Von den geplanten Auszahlun-
gen konnten nur 42,2 % abgearbeitet werden.

Diese nicht unerheblichen Abweichungen sind insbesondere bei folgenden Posten aufgetre-
ten:

- Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichen Sachen

des Anlagevermdgens 52,9 %
- Erwerb von Grundstlicken 471 %
- Auszahlungen fir HochbaumaBnahmen 59,9 %
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- Auszahlungen fur TiefbaumaBnahmen 55,6 %
- Auszahlung aus sonstigen BaumaBnahmen 73,3 %
- Auszahlungen aus dem Erwerb von Finanzanlagen 88,6 %

Von den geplanten Auszahlungen konnten nicht einmal die Halfte abgearbeitet werden. Da-
her kann von einer realistischen Planung der Mittelabfllisse nicht ausgegangen werden.

Hier muss eine genauere Planung bzw. eine Anpassung der Planwerte der voraussichtlichen
Jahresraten fur die einzelnen Investitionen erfolgen.

Im Besonderen sind die Auszahlungen fir Bauten und Instandsetzungen an Bauten genauer
in Hinsicht auf die Jahresraten zu ermitteln (§ 12 GemHVO-Doppik).

79 - Tilgung von Krediten fir Investitionen 10.377.960,19 € (6.215 T€)
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen und
zur Anlage liquider Mittel 0,00€( O0TE)
Tilgung von Kassenkrediten 0,00€( O0TE)

Die Zusammensetzung der Kontengruppe 79 ist selbsterklarend. Die ausgewiesenen Aus-
zahlungen beschranken sich auf die Tilgung von Investitionskrediten.

Umschuldungen sind in 2017 nicht erfolgt.

Die Investitionskredite wurden ordentlich mit 10,4 Mio. € getilgt und damit um 1,3 Mio. € we-
niger als geplant.

Gegenliber dem Vorjahr wurde eine um 4,2 Mio. € héhere Tilgungsleistung erbracht. Dieses
steht mit der Neuverschuldung im Einklang.

Fir die ordentliche Tilgung wird auf Basis der gesamten Auszahlungen 4,5 % der liquiden
Mittel aufgewendet.

Unter Beriicksichtigung der Tilgungsleistungen ergibt sich eine Entschuldung um 9,4 Mio. €
gegentber einer Netto-Neu-Verschuldung im Vorjahr von 10,4 Mio. €. Ein realer Schul-
denabbau findet damit erstmalig seit der Umstellung auf die Doppik statt.

Eine Berichterstattung im Rahmen des Berichtswesens in Form eines ,Schuldenberichtes®
mit Ausfihrungen z.B. zur Verschuldung, zur Entschuldung, zur Zinslast und zu den Risiken
ist erstmalig im Hauptausschuss am 25.03.2019 durch den ,Bericht tber die Verbindlichkei-
ten (hier Kredite) der Stadt Norderstedt 2018“ erfolgt. Die Verwaltung hat damit das zur Pri-
fung durch den LRH und im Rahmen der Erérterungen zum SB 2015 angekiindigte Be-
richtswesen umgesetzt.

Die Prifung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Auszahlungen aus der Gewahrung
von Darlehen zur Anlage liquider Mittel auszuweisen wéren.

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit bilden mit den Einzahlungen i.H.v.
959 T€ das Saldo aus Finanzierungstatigkeit mit -9,4 Mio. € und ergeben zusammen mit
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dem Finanzmittelfehlbetrag die Anderung des Bestandes an eignen Finanzmitteln i.H.v. -16,0
Mio. € (Vorjahr: -6,8 Mio. €).

Zusammenfassung

Die Finanzrechnung weist als Ergebnis einen Bestand an liquiden Mitteln i.H.v.
24.572.321,75 € (Vorjahr: 8.576 T€) aus.

Gegeniber der fortgeschriebenen Finanzplanung ergibt sich damit ein um 18,7 Mio. € besse-
res Finanzergebnis.

Ausgehend vom Bestand an liquiden Mitteln und der Abweichung von +18,7 Mio. € kann als
Ergebnis festgestellt werden, dass sich die Liquiditat wesentlich besser darstellt als erwartet.
Der Finanzplan ist insoweit eingehalten worden.

Bei Betrachtung des Plan-Ist-Vergleiches ergeben sich folgende relevanten Abweichungen:

Planabweichungen grdBer eine Mio. €
Einzahlungen Abweichung gerundet
in TE€
Steuern +5.151
6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte +1.486
sonstige Einzahlungen +1.049
VerauBerung von Grundstliicken und Gebauden +2.629
Aufnahme Kredite -22.538
Auszahlungen Abweichung gerundet
in TE
Sach- und Dienstleistungen -3.112
sonstige Auszahlungen -2.216
Erwerb von Finanzanlagen -1.949
Erwerb bewegliches Anlagevermdégen -4.123
BaumaBnahmen -19.547
Tilgung Kredite -1.306

Die Abweichungen dirften in Teilen auch auf das zuvor beschriebene Haushaltsaufstel-
lungsverfahren zurlickzuflhren sein.

Die Qualitat der Planung spiegelt sich in der Feststellung wider, ob der Finanzplan eingehal-
ten worden ist. Diese Feststellung kann bei den aufgezeigten Abweichungen mit Einschran-
kungen getroffen werden. Besonders aufféllig sind hierbei, wie auch schon in den Vorjahren,
die Abweichungen im Zusammenhang mit der Aufnahme von Krediten und die Abwicklung
der BaumaBnahmen.
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X. Teilrechnungen (§§ 47, 18, 4 GemHVO-Doppik, Anlage 22 Muster zu § 47)

Teilrechnungen sind gegliedert in die TER und die TFR. Fir jede TER ist ein Jahresergebnis
darzustellen.

Die vorgelegten Teilrechnungen entsprechen den formellen Anforderungen.

Die vorgeschriebenen Erlduterungen zu den Teilpldnen sind nicht enthalten und kénnen da-
mit nicht in die Prifungshandlungen einbezogen werden.

Da keine Beschreibung der aus den Teilplanen abgeleiteten wesentlichen Ziele erfolgt ist,
kdénnen Feststellungen zur Zielerreichung nicht getroffen werden. Die Wirkung und der Erfolg
aus den eingesetzten Ressourcen kann so nicht Uberprtft werden.

Zur Budgetierung verweist das RPA auf die Ausfihrungen zum Punkt ,Bildung von Budgets /
Deckungsfahigkeit".

11 Zentrale Verwaltung TER: -19.391.442,01 € (-23.253 T€)
TFR: -22.373.207,88 €  (-23.628 T€)

Produktgruppen: Gemeindeorgane, Dezernenten, Allgemeine Verwaltungsaufgaben, Rech-
nungsprifung, Gleichstellung, Finanzsteuerung, Personalvertretung, Gebaudemanagement,
Reinigungsdienst, Liegenschaften, Zentrale Betriebsamtsaufgaben, Au3enstelle Ellerau und
Blrgerblro, EDV, Buchhaltung, Rdume und Organisation, europédische Kontaktpflege und
ordnungsrechtliche Bauverwaltung

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen grundsétzlich den Vorgaben des Produkit-
rahmens.

Die TER wurde um 1,7 Mio. € (8,0 %) gegenuber der Planung unterschritten. Im Produkt
Liegenschaften wurden 2,3 Mio. € durch Grundsticksverkdufe erwirtschaftet, die so nicht
geplant waren.

Der Zuschussbedarf hat sich gegenuber dem Vorjahr um 3,9 Mio. € (16,6 %) gemindert.
Die zur Verfugung gestellten liquiden Mittel wurden i.H.v. 4,3 Mio. € (16,1 %) nicht benétigt.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniber dem Vorjahr um 4,3 Mio. € (16,1 %) vermindert.

Schlagzeilen:

e Vertragsverhandlungen zur FortfUhrung der Verwaltungsgemeinschaft Ellerau begin-
nen

e Beschaffung Ringschleifenanlage fiir die Sitzungsrdume

¢ Neue Bestuhlung fiir den Wartebereich Einwohnermeldeamt

e Begleitung externer Beauftragungen (Stellenbeschreibungen, Organisationsuntersu-
chungen, Personalbedarfsbemessungen)
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12 - Sicherheit und Ordnung TER: -3.580.219,24 € (-4.444 T€)
TFR: -3.138.980,10 € (-5.453 T€)

Produktgruppen: Statistik und Wahlen, Ordnungsangelegenheiten, Brandschutz, Rettungs-
dienst, Katastrophenschutz

In 2017 ist die Aufgabe ,Geschwindigkeits- und Rotlichtiberwachung“ mit der Produktgruppe
12231 hier erstmalig mit einem Ertrag flr das gesamte Kalenderjahr ausgewiesen.

Die TER wurde um 1,2 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbe-
darf von 4,8 Mio. € um 1,2 Mio. € und gegenuber dem Vorjahr um 863 T€ verringert. Dieses
ist im Wesentlichen auf die erstmalig fiir ein ganzes Jahr erzielten Ertrage aus der Uberwa-
chung des flieBenden Verkehrs (Geschwindigkeits- und Rotlichtiberwachung) mit einem
Deckungsbeitrag von +1,5 Mio. € zurickzufihren.

Der Finanzmittelfehlbetrag wurde um 4,2 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Fehlbedarf von 7,4 Mio. € um mehr als die Halfte verringert.

Zurtckzufihren ist dieses insbesondere durch nicht geleistete Auszahlungen flr Investitio-
nen im Bereich des Amtes flir Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz i.H.v. 2,7
Mio. €. Gleichzeitig wurden fur diese Produkte i.H.v. 2,3 Mio. € Ermachtigungen in das
nachste Haushaltsjahr Ubertragen. Diese werden die Liquiditdt des Folgejahres belasten.
Uber diese Besonderheit ist auch schon in der Vorjahren berichtet worden. Im Ergebnis
konnten wesentliche Investitionen nicht in den geplanten Perioden ,abgearbeitet” werden.
Hierzu stellt sich die Frage nach einem realistisch geplanten und angepassten Mittelabfluss.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 2,3 Mio. € verringert. Der Perio-
denvergleich wird durch die geplanten und tatsachlich realisierten Investitionen beeinflusst.

Schlagzeilen:

e Geschwindigkeits- und Rotlichtiberwachung erstmalig fir das gesamte Kalenderjahr
mit einem Deckungsbeitrag von 1,5 Mio. €

e Wahlen zum Landtag, Bundestag und zur Oberblrgermeisterin

¢ neue Mannschaftstransportfahrzeuge und Drehleiter fir die Ortswehren

21-24 Schultrageraufgaben TER: -13.137.744,71 € (-12.847 T€)
TFR: -11.622.814,52 € (-11.683 T€)

Produktgruppen: Grundschulen, Regionalschulen, Gymnasien, Gemeinschaftsschulen, Foér-
derzentren, Schilerbeférderung

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 109 T€ unterschritten, damit hat sich der geplante
Zuschussbedarf von 14,8 Mio. € um 0,7 % verringert.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 420 T€ (2,9 %) erhoht.
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Der Finanzmittelfehlbetrag wurde um 8,5 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Fehlbedarf von 20,1 Mio. € um 42,3 % verringert.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegentiber dem Vorjahr um 1,1 Mio. € (8,4 %) verringert.

Schlagzeilen:

e Evaluation und Anpassung der Schulentwicklungsplanung

25-29 — Kultur und Wissenschaft TER: -1.774.997,57 € (-1.769 T€)
TFR: -1.452.083,16 € (-1.701 T€)

Produktbereiche: Stadtarchiv/Stadtmuseum, Theater, Musikpflege, Musikschulen, Volks-
hochschulen, Blichereien, Heimat- und sonstige Kulturpflege

Die TERen wurden insgesamt um 165 T€ unterschritten. Im Ergebnis wurde der geplante
Zuschussbedarf von 1,9 Mio. € um 8,5 % unterschritten.

Im Periodenvergleich zum Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 6 T€ erhoht und stellt
sich damit nahezu unverandert dar.

Der Finanzmittelbedarf wurde um 400 T€ unterschritten. Im Ergebnis ist der Fehlbedarf um
21,6 % geringer ausgefallen.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Fehlbedarf um 249 T€ (14,6 %) verringert.

Der fir die Teilergebnisrechnung 252 -Stadtarchiv/Stadtmuseum- ausgewiesene Saldo aus
laufender Verwaltungstéatigkeit stimmt inhaltlich und rechnerisch nicht mit den Werten auf
den Konten Uberein.

Die der Produktgruppe zugeordneten Aufgabenbereiche VHS und Bicherei sind im Eigen-
betrieb Bildungswerke zusammengefasst. Aufwendungen und Ertrage hierfir, insbesondere
Verlustabdeckung, werden im Haushalt grundsétzlich beim Produkt 573102 -Allgemeine Ein-
richtungen und Unternehmen- ausgewiesen.

Mit der Auflésung der Bildungswerke zum Haushaltsjahr 2018 werden die Organisationsein-
heiten ,Volkshochschule® bei der Produktgruppe 271 und ,Blcherei* bei der Produktgruppe
272 und damit vollstandig in der Teilrechnung 27 ausgewiesen werden.

Schlagzeilen:

o Kulturpreis an Marcel Késtling / Preis fur das Lebenswerk an Inka Hahn

e Anhebung der Musikschulentgelte um 3 %

e Musiktheaterakademie ,Der Mann, der sich Sherlock Holmes nannte” und Musikrevue
,Sekretarinnen®
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e Kunstsommer
e Buicherei Glashitte als offene Blicherei

31 - 35 Soziale Hilfen TER: -2.437.119,07 € ( -1.326 T€)
TFR: -1.852.007,22 € (-18.382 T€)

Produktgruppen: Grundversorgung und Hilfen nach SGB XlI, Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz, soziale Einrichtungen, Férderung von Tragern der Wohlfahrtspflege,
Leistungen flr Bildung und Teilhabe nach BKGG, sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Das Ergebnis stellt sich um 2,5 Mio. € schlechter dar. Der geplante Uberschuss von 104 T€
hat sich in einen Zuschussbedarf von 2,4 Mio. € gewandelt.

Hierzu flhrten zwei wesentliche Punkte:

Die geplanten Ertrage bei den Benutzungsgebuhren flr die Notunterkunfte i.H.v. 5,2 Mio. €
haben sich im Ergebnis um 1,8 Mio. € verringert.

Die Zufuhrung zum Sonderposten Gebuhrenausgleich Notunterkinfte i.H.v. 1,2 Mio. € wurde
nicht aufwandswirksam erfasst.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 1,1 Mio. € (83,8 %) erhéht.

Die bendtigten liquiden Mittel verringerten sich um 3,6 Mio. €. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Finanzmittelbedarf von 5,5 Mio. € um 66,1 % auf 1,9 Mio. € verringert.

FOr das Produkt 3155 wurden Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderma-
nahmen i. H. v. 1,5 Mio. € in das Folgejahr Ubertragen.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniber dem Vorjahr um 16,5 Mio. € (89,9 %) verringert.

Schlagzeilen:

o Fertigstellung und Inbetriebnahme der Gemeinschaftsunterkunft Segeberger Ch.
(Massivbau) sowie der Gemeinschaftsunterkunft Niewisch (Mobilbau)

e Auflésung und Riickbau der Gemeinschaftsunterkunft Harkshérner Weg (Ende 2017)

e Grundung des Bundnisses ,Navigation fur Integration®

¢ neue Behindertenbeauftragte nimmt ihre Arbeit auf

e Wabhl des VIII. Norderstedter Seniorenbeirates

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe TER: -27.559.382,66 € (-26.252 T€)
TFR: -27.498.840,90 €  (-26.898 T€)

Produktgruppen: Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege, Ju-
gendarbeit, Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, Tageseinrichtungen fiir Kin-
der, Einrichtungen der Jugendarbeit
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Das Budget wurde um 1,9 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zu-
schussbedarf von 29,9 Mio. € um 6,3 % verringert.

Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 1,3 Mio. € (5,0 %) erhoht.

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag wurde um 2,9 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich
der geplante Fehlbedarf von 30,4 Mio. € um 9,6 % verringert.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegentiber dem Vorjahr um 601 T € (2,2 %) erhoht.

Schlagzeilen:

e Schaffung weiterer Kita-Platze
e Wechsel in der Amtsleitung des Jugendamtes

42 Sportférderung TER: -1.897.688,41€  (-1.537 T€)
TFR: -2.128.404,29 €  (-1.933 T€)

Produktgruppen: Férderung des Sports, Sportstatten und Bader

Die TER wurde um 57 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 1,9 Mio. € um 2,9 % verringert. Gegentiber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um
360 T€ (23,4 %) erhoht.

Die bendtigten liquiden Mittel von 3,4 Mio. € wurden um 1,3 Mio. € unterschritten. Der Fi-
nanzmittelbedarf reduzierte sich um 38,0 % auf 2,1 Mio. €.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegenuber dem Vorjahr um 195 T€ (10,1 %) erhoht.

Schlagzeilen

e Fertigstellung und Inbetriebnahme Kunstrasenplatz Glashitter SV

e Sicherung des Grundstlickes , Am Exerzierplatz 28“ als Standort flir den Neubau ei-
ner Dreifeldsporthalle mit Dojo

e Vereinsauflésung TC Friedrichsgabe

e vorlbergehende SchlieBung des Lehrschwimmbeckens Friedrichsgabe wegen alter
Wasserleitungen und méglicher Verkeimung

51 Raumliche Planung und Entwicklung TER: -1.522.160,92 € (-1.544 T€)
TFR: -1.477.305,59 € (-2.605 T€)

Produktgruppen: Raumliche Planungs- und EntwicklungsmafBnahmen, Vermessung

Die TER wurde um 1,1 Mio. € Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbe-
darf von 368 T€ um 410,0 % erhdht. Das resultiert aus geringeren Ertrdgen aus der Aufl6-
sung von Verfahrensrickstellungen i.H.v. 1,0 Mio. €.
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Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 22 T€ (1,0 %) verringert.

Die bendtigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 93 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat
sich der geplante Finanzmittelbedarf von 1,4 Mio. € um 6,0 % auf 1,5 Mio. € erhéht. Der ho-
here Finanzmittelbedarf resultiert aus geringeren Erstattungen von privaten Unternehmen
sowie héhere Einzahlungen und Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln.

Gegentber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 1,1 Mio. € verringert.

Schlagzeilen

e keine Rickzahlung von Stadtebauférderungsmittel ,Norderstedt-Mitte"

52 Bauen und Wohnen TER: +356.930,72 € (+235 T€)
TFR: +1.245.251,63 € (+950 T€)

Produktgruppen: Bau- und Grundstiicksordnung, Wohnbauférderung und Denkmalschutz
und -pflege

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen grundsatzlich den Vorgaben des Produkt-
rahmens.

Die TER wurde bei einer geplanten Unterdeckung von 47 T€ um 404 T€ Uberschritten.

Der Uberschuss ist gepragt durch die hdheren Einnahmen aus Verwaltungsgebiihren (Bau-
genehmigungen). Gegenuber der Planung ein Plus von 375 T€ und gegenliber dem Vorjahr
ein Zugang um 86 T€.

Der geplante Finanzmitteliberschuss wurde um 714 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat sich
der geplante Finanzmitteliberschuss von 530 T€ um 714 T€ auf 1,2 Mio. € erhoht.

Die Erhéhung ist im Wesentlichen aus eingezahlten Rickflissen fir Investitionen und Inves-
titionsférderungsmafBnahmen Dritter (277 T€) und aus Einzahlungen aus Verwaltungsgebuh-
ren (420 T€) entstanden.

Schlagzeilen:

e Einzahlungen aus Ruckflissen fir Investitionen und Verwaltungsgebihren erheblich
geringer als geplant
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53 Ver- und Entsorgung TER: -1.695.796,16 € ( -811T€)
TFR:.+3.793.409,53 € (+2.070 T€)

Produktgruppen: Abfallwirtschaft, Abwasserbeseitigung, Bedlrfnisanstalten und Regenwas-
serbeseitigung

Die TER wurde gegeniber der Planung um 1,1 Mio. € Uberschritten. Im Bereich der Abfall-
wirtschaft wurde das Ergebnis um 1,2 Mio. € verfehlt, da ein ungeplanter Sonderposten ge-
bildet werden musste.

Gegentber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 885 T€ erhdht und somit mehr als
verdoppelt.

Die TFR wurde gegenuber der Planung um 2,1 Mio. € Uberschritten. Im Bereich der Abwas-
serbeseitigung ist das Ergebnis doppelt so gut ausgefallen.

Gegenidber dem Vorjahr haben sich die Finanzmittel mit 1,7 Mio. € weiter erhéht. Einen gro-
Ben Anteil daran tragt der Bereich Abwasserbeseitigung.

Die Differenz i.H.v. 5,5 Mio. € zwischen der TER und TFR liegt an der Verpflichtung zur Bil-
dung von Sonderposten. Diese belasten lediglich das Ergebnis, werden aber nicht zah-
lungswirksam.

Schlagzeilen:

e 5 Jahre Hempels

¢ Inklusionsgruppe Grinpflege

e Beseitigung Sturmschaden

e Austausch Banke in den Griinanlagen

54 Verkehrsflachen und -anlagen OPNV TER: -10.529.867,88 € (-8.829 T€)
TFR: -6.172.009,69 € (-7.552 T€)

Produktgruppen: GemeindestraBen, KreisstraBen, LandesstraBen, BundessstraBen, KR
StraBenreinigung, Parkeinrichtung fiir Fahrzeuge, OPNV, Industriestammgleis

Die TER wurde um 438 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 10,0 Mio. € um 4,0 % erhdht.
Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 1,7 Mio. € (19,0 %) erhdht.

Trotz diverser Hinweise, dass beim Produkt 5372 (Bauhof) auf dem Konto 5221 (Unterhal-
tung des sonstigen unbeweglichen Vermégens) Aufwendungen gebucht werden, die dem
Produkt 5410 (GemeindestraBen) direkt zugeordnet werden kdnnen, erfolgt hier keine Ande-
rung zum Ausweis.
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Die bendétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 6,7 Mio. € unterschritten. Das ist
darauf zurtickzufuhren, dass im investiven Bereich 4,5 Mio. € weniger ausgezahlt wurden.

Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 13,0 Mio. € um 52,0 % verringert.
Dieses resultiert aus geringeren Mittelabflissen fir verschiedene StraBenbaumaBnahmen,
insbesondere die MaBnahmen Ausbau Mullerstr., Ausbau Késliner Weg, Ausbau Ulzburger
StraBBe (Nordteil), sowie der verschobene Bau von verschiedenen Querungshilfen.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 1,4 Mio. € (22,0 %) verringert.

Schlagzeilen
o Garstedter Dreieck
o Sanierung StraBenbeleuchtung LED
o Ausbau Langer Kamp
. Ausbau Hummelsbutteler Steindamm
55 Natur- und Landschaftspflege TER: -3.615.683,62 € (-3.338 T€)

TFR: -2.161.883,99 € (-2.076 T€)

Produktgruppen: Offentliches Griin / Landschaftsbau, Offentliche Gewasser / wasserbauliche
Anlagen, KR Friedhofs- und Bestattungswesen, Land- und Forstwirtschaft

Die TER wurde um 720 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 4,3 Mio. € um 20,0 % verringert.

Gegentber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 278 T€ erhoht.
Die bendtigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 3,7 Mio. € unterschritten. Im Bereich
Offentliches Griin / Landschaftsbau wurden 2,8 Mio. €, bei den KR Friedhofs- und Bestat-
tungswesen 50 T€ weniger im investiven Bereich ausgezahlt.
Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 5,8 Mio. € um 170,0 % verringert.
Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 86 T€ erhoht.
Schlagzeilen

e Umgestaltung Ossenmoorpark

e Umgestaltung Moorbekpark
e Umgestaltung Griinzug B 235 Kielortring
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56 Umweltschutz TER: -1.039.146,67 € (-1.229 T€)
TFR: -1.035.429,55 € (-1.275 T€)

Produktgruppe: UmweltschutzmaBnahmen

In der TER wurden 587 T€ (36,1 %) gegenuber der Planung nicht benétigt. Gegenlber dem
Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf fir den Umweltschutz um 189 T€ (15,4 %) vermindert.

Der Finanzmittelbedarf wurde um 676 T€ (39,5 %) unterschritten. Gegentber dem Vorjahr
haben sich die Auszahlungen um 239 T€ (18,8 %) gesenkt.

Schlagzeilen:

e Phase Il Wettbewerb Zukunftsstadt
¢ Rundweg der Spielplatze: Disc-Golf-Anlage

57 Wirtschaft und Tourismus TER: +948.086,93 € (+6.023 T€)
TFR: -11.835.837,71 € (-1.498 T€)

Produktgruppen: Wirtschaftsférderung, Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen, Tou-
rismus

Die TER wurde in der Summe um 2,8 Mio. € Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante
Uberschuss von 1,9 Mio. € auf 0,9 Mio. € verandert.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Uberschuss um 5,0 Mio. € verringert. Dieses ist im We-
sentlichen auf die geringeren Gewinnanteile der Stadtwerke, héhere Aufwendungen beim
Treuhandvermdgen und beim Bauhof zurlickzufihren.

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag wurde in der Summe um 765 T€ Uberschritten. Im Er-

gebnis hat sich der geplante Finanzmittelfehlbetrag um 6,9 % erhéht.
Der Finanzmittelfehlbetrag hat sich gegentiber dem Vorjahr um 10,3 Mio. € erhoht.

Schlagzeilen:

e erste BaumaBnahme von der EgNo abgeschlossen
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61 Allgemeine Finanzwirtschaft TER: +92.363.679,51 € (+85.425T€)
TFR: +114.013.540,78 € (+85.535 T€)

Produktgruppen: Steuern / allgemeine Zuweisungen / allgemeine Umlagen, sonstige allge-
meine Finanzwirtschaft

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 6.5 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich damit
der geplante Uberschuss von 98,9 Mio. € um 6,6 % verringert.

Die Ertrage sind um 8,7 Mio. € héher gegenuber der Planung ausgefallen.

Gegeniiber 2016 ist der Uberschuss um 6,9 Mio. € (8,1 %) gestiegen. Dieses ist im Wesent-
lichen auf folgende Faktoren zurlckzufihren:

e 42,3 Mio. € mehr Steuern und ahnlichen Abgaben
e 9,3 Mio. € héhere Aufwendungen fur Umlagen
e 27,0 Mio. € Aufwendungen aus der Zufiihrung Finanzausgleichsriickstellung

Gegeniber der Planung erhohte sich der Finanzmittelliberschuss um 2,4 Mio. €. Im Ergebnis
hat sich der geplante Uberschuss von 111,6 Mio. € um 2,1 % auf 114,0 Mio. € erhdht. Dieses
ist insbesondere durch héhere Einzahlungen bei der Gewerbesteuer begriindet.

Gegeniiber 2016 hat sich der Uberschuss um 28,5 Mio. € und damit um 33,2 % erhéht.

Ursache hierfur sind im Wesentlichen um 34,8 Mio. € héhere Einzahlungen bei der Gewer-
besteuer und eine um 5,9 Mio. € héhere Gewerbesteuerumlage.

Schlagzeilen:

¢ Unumstrittener Liquiditatsfaktor mit dem gréBten Steuerungspotential Gber die H6he
der Hebesatze

o Ertrage Gewerbesteuer Uber 100 Mio. €

e Zufuhrung zur Finanzausgleichsruckstellung 27 Mio. €
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Xl. Bilanz (§§ 48-50 GemHVO-Doppik, Anlage 23 Muster zu § 48)

Die Bilanz dient als Nachweis des Vermégens und der Schulden.

Die als Teil des JAes beigefligte Bilanz ist auf Grundlage der von der Stadtvertretung be-
schlossenen EB 2010 durch die bisherigen Jahresabschlisse fortgeschrieben worden. Die

Bilanzgliederung entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Die EB wurde unter Anwendung der Regelungen aus § 56 GemHVO-Doppik mit dem JA
2017 ergebnisneutral um einen saldierten Wert von -10 T€ berichtigt.

Der Bilanzwert hat sich in der Aktiva und der Passiva gegentber der Bilanz des Vorjahres
um jeweils 29,4 Mio. € (4,6 %) auf nunmehr 674,6 Mio. € erhoht.

SB: 31.12.2017

SB: 31.12.2016

Werte in € Werte in T€
A Aktiva 674.611.089,61 645.188
1. Anlagevermégen 599.952.315,17 558.574
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 464.257,13 378
1.2 Sachanlagen 469.354.737,16 467.464
1.2.1 | Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche 68.915.564,24 69.214
Rechte
1.2.2 | Bebaute Grundstiicke und 218.138.708,02 214.497
grundstlcksgleiche Rechte
1.2.3 | Infrastrukturvermégen 153.533.702,15 154.551
1.2.4 | Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0
1.2.5 | Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 24.658,99 26
1.2.6 | Maschinen und technische Anlagen, 13.281.132,73 13.308
Fahrzeuge
1.2.7 | Betriebs- und Geschéaftsausstattung 6.959.693,42 6.762
1.2.8 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 8.501.277,61 9.106
1.3 | Finanzanlagen 90.133.320,88 90.732
2. Umlaufvermogen 72.739.906,80 44.448
2.1 Vorrate 25.779.270,05 15.234
2.2 | Forderungen und sonstige 20.355.339,37 18.687
Vermobgensgegenstande
2.3 | Wertpapiere des Umlaufvermbgens 0,00 0
2.4 Liquide Mittel 26.605.297,38 10.526
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 41.918.867,64 42.167
P Passiva 674.611.089,61 645.188
1. Eigenkapital 245.635.769,48 242.201
2. Sonderposten 143.723.780,88 142.049
3. Rickstellungen 76.829.606,70 48.613
4. Verbindlichkeiten 201.683.330,96 205.969
5. Passive Rechnungsabgrenzung 6.738.601,59 6.357
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A1l Immaterielle Vermo- SB 2017: SB 2016: Differenz
gensgegenstiande 464.257,13 € 378 T€ +86 T€

In 2017 erfolgten Zugange i.H.v. 208 T€ bei Software und i.H.v. 1 T€ bei immateriellen Ver-
mdgensgegenstanden. Die Abschreibungen betrugen 123 T€. Bei Rechten an fremden
Grundstlcken, Leitungsrechten und sonst. Dienstbarkeiten erfolgt keine Abschreibung.

Fachverfahren sind teilweise dem Produkt 111130 — EDV und damit falsch zugeordnet.

A1l.2.1 Unbebaute Grundstii- SB 2017:| SB 2016: Differenz
cke und grundstiicks- | 68.915.564,24 € | 69.214 T€ -298 T€
gleiche Rechte

1.2.1.1 Grinflachen 29.993.790,10 € | 28.442 T€ +1.552 T€

1.2.1.2 Ackerland 31.693.713,96 € | 33.073 T€ -1.379 T€

1.2.1.3 Wald, Forsten 5.723.704,53€ | 5.718T€ +6 T€

1.21.4 sonstige unbebaute 1.504.355,65€ | 1.981T€ -477 T€
Grundstlicke

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 298 T€ verringert.

Grunflachen:

Durch den Zukauf und Umbuchungen hat sich der Bilanzwert um 1,6 Mio. € erhoht.

Ackerland:
Der Bilanzwert hat sich durch Umbuchungen und Verkauf von Flachen aus dem Treuhand-
bereich um 1,4 Mio. € verringert.

Wald, Forsten:

Die Veranderungen setzen sich im Wesentlichen aus Umbuchungen zusammen.

Sonstige unbebaute Grundstiicke:

Hier hat sich der Bilanzwert durch Umbuchungen um 477 T€ verringert.
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A122 Bebaute Grundstiicke SB 2017: SB 2016: Differenz
und grundstiicksglei- | 218.138.708,02 € 214497 T€| +3.642T€
che Rechte

1.2.2.1 Kinder- und Jugend- 12.820.000,62 € 13.067 T€ -247 T€
einrichtungen

1.2.2.2 Schulen 92.296.946,40 € 92.433 TE€ -136 T€

1.2.2.3 Wohnbauten 31.285.891,05 € 26.066 T€ | +5.220 T€

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, 81.735.869,95 € 82.931 T€ -1.195 T€
Geschéfts- und
Betriebsgebaude

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 3,6 Mio. € (1,7%) erhoht.

Die Differenz bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen ist im Wesentlichen durch den Men-
saanbau bei der GS Immenhorst und auf Abschreibungen zuriickzuflihren, so dass insge-
samt eine Verringerung des Bilanzwertes von 247 T€ zu verzeichnen ist.

Durch die Fertigstellung der OGGS Immenhorst und des Sportplatzes an der GS Miillerstra-
Be wurden Anlagen im Bau i.H.v. 1,2 Mio. € aktiviert. Dies fihrte bei den Schulen unter Be-
ricksichtigung von Abschreibungen zu einer Verringerung des Wertes um 136 T€.

Die Wohnbauten haben sich durch den Bau von Unterkiinften fir die Unterbringung von Ge-
flichteten und Asylbewerbern um 5,2 Mio. € erhoht

Bei den sonstigen Dienst- und Geschéftsgebauden hat sich der Wert durch Abschreibungen
um 1,2 Mio. € verandert

In der EB und in den bisherigen Schlussberichten wurde darauf hingewiesen, dass bei vo-
raussichtlich dauernder Wertminderung von Vermdgensgegenstanden eine aufB3erplanmafi-
ge Abschreibung vorzunehmen ist. Eine dokumentierte Untersuchung, ob bei den Gebauden
Baumangel oder Bauschaden vorliegen, ist auch in 2017 nicht erfolgt. Insbesondere beim
Schulzentrum-Sid ist dies nach wie vor dringend erforderlich.

A 1.2.3 | Infrastrukturvermégen SB 2017: SB 2016: Differenz
153.533.702,15 € 154.551 T€ -1.017 T€

1.2.3.1 | Grund und Boden des Infra- 37.294.981,80 € 37.036 T€ +259 T€
strukturvermdgens

1.2.3.2 | Bricken und Tunnel 3.519.199,48 € 3.589 T€ -70 T€

1.2.3.3 | Gleisanlagen mit Strecken- 11.845,85 € 12 T€ -1 T€
ausristung u. Sicherheits-
anlagen

1.2.3.4 | Entwasserungs- und Ab-| 38.262.082,86 € 38.903 T€ -641 T€
wasserbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 | StraBennetze mit Wegen, 69.415.643,70 € 69.932 T€ -517 T€
Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen

1.2.3.6 | Sonstige Bauten des Infra- 5.029.948,46 € 5.079 T€ -49 T€
strukturvermdgens
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Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Bilanzwert um 1,0 Mio. € verringert. Das resultiert
hauptséchlich aus den entsprechenden Abschreibungswerten sowie vereinzelten Zugange
von Sachanlagen.

Veranderungen haben sich durch Grundstlickszugange fur den Stralenausbau ,Bestestieg*
ergeben.

Im Bereich der StraBennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen wurden
NeubaumaBnahmen im Bestestieg, der Horst-Embacher-Allee sowie der StraBe Langer
Kamp durchgefihrt. In den Grinanlagen Moorbekpark und Kielortring wurden Wanderwege
hergestellt. Ebenso wurden im Falkenhorst, Am Hallenbad und im Falkenkamp Geh- und
Radweg Sanierungen durchgeflihrt. Im gesamten Stadtgebiet erfolgten Lampensanierungen
auf Grundlage von LED Technik.

Bei den Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen wurden der Schmutz- und Re-
genwasserkanal im Bestestieg, der Regenwasserkanal Langer Kamp sowie diverse
Schmutzwasserhausanschliisse hergestellt.

Bei den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermdgens erfolgten nachtréagliche Herstellungs-
kosten flir Bepflanzungen an der Oadby-and-Wigston-StraBe und des Knoten Ochsenzoll
sowie der Neubau von Bodenluftmessstellen in der StraBe Flensburger Hagen.

Al124 Bauten auf fremden SB 2017: SB 2016: Differenz
Grund und Boden 0,00 € 0TE 0TE

Kein Bilanzausweis. Die Prifung ergab auch fir 2017 keine bekannten Sachverhalte, die
einen solchen Ausweis erforderlich machen wirden.

A1.25 Kunstgegenstéande, SB 2017: SB 2016: Differenz
Kulturdenkmaler 24.658,99 € 26 T€ -1 TE

Der Bilanzwert hat sich gegenlber dem Vorjahr um 1 T€ verringert, dies resultiert aus Ab-
schreibungen.

A1.2.6 Maschinen und tech- SB 2017: SB 2016: Differenz
nische Anlagen, Fahr- 13.281.132,73 € 13.308 T€ -27 T€
zeuge

Dem Saldo aus Zugangen, Abgangen und Umbuchungen i.H.v. 1,6 Mio. € stehen Abschrei-
bungen von 1,7 Mio. € gegenuber.

Aufgrund der fehlenden Inventurhandlungen und —unterlagen konnte die Prifung nur auf-
grund von Buchungen auf den relevanten Konten erfolgen. Aussagen zur Richtigkeit und
Vollstandigkeit sind damit nur bedingt mdéglich.
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Die Verwaltung hat erklart, dass eine korperliche Bestandsaufnahme zu einem spateren JA
ab 2019 durchgefuhrt wird.

A1.27 Betriebs- und Ge- SB 2017: SB 2016: Differenz
schéftsausstattung 6.959.693,42 € 6.762 T€ +198 T€

Dem Saldo aus Zugangen, Abgangen und Umbuchungen i.H.v. 1,6 Mio. € stehen Abschrei-
bungen von 1,6 Mio. € gegenuber.

Aufgrund der fehlenden Inventurhandlungen und —unterlagen konnte die Prifung nur auf-
grund der Buchungen auf den relevanten Konten erfolgen. Aussagen zur Richtigkeit und
Vollstandigkeit sind damit nur bedingt méglich.

Die Verwaltung hat erklart, dass eine korperliche Bestandsaufnahme zu einem spateren JA
ab 2019 durchgeflhrt wird.

A 1.2.8 | Geleistete Anzahlungen, SB 2017: SB 2016: Differenz
Anlagen im Bau 8.501.277,61 € 9.106 T€ -605 T€

Der Bilanzwert hat sich durch diverse MaBnahmen, die in 2017 begonnen bzw. weiterge-
fOhrt, aber noch nicht fertiggestellt wurden und fertiggestellte BaumaBnahmen um
-605 T€ (-6,6 %) verandert.

In 2017 wurden MaBnahmen i.H.v. 22,2 Mio. € fertiggestellt. Dies betrifft im Wesentlichen die
OGGS Immenhorst, der Bau von Unterklnften fur die Unterbringung von Geflichteten und
Asylbewerbern, Bauleistungen im Garstedter Dreieck, die Fertigstellung Langer Kamp und
Kanal- und Regenwasserinstandsetzungen.

Daruber hinaus wurden Malinahmen fur 21,6 Mio. € neu begonnen, aber noch nicht fertigge-
stellt. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um die OGGS Harksheide Nord, die GS Nien-
dorfer StraBe (BUhne) sowie um den weiteren Bau von Unterklinften fir die Unterbringung
von Gefliichteten und Asylbewerbern, Kita Glockenheide, weitere Umbauarbeiten Moorbek-
park, Treuhandbereich Frederikspark, strategische Flachensicherung, Fortfiihrung der Pla-
nungsleistungen fir das Schulzentrum Sid, Ausbau Késliner Weg und Ausbau Knoten Och-
senzoller StraBe/Berliner Allee.
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A 1.3 | Finanzanlagen SB 2017: SB 2016: Differenz
90.133.320,88 € 90.732 T€ -599 T€
1.3.1 Anteile an verbundenen 9.520.484,15 € 9.270 T€ +250 T€
Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen 0,00 € 0€ 0TE
1.3.3 | Sondervermdgen 78.726.846,50 € 78.727 T€ 0T€
1.3.4 Ausleihungen, davon 1.885.990,23 € 2.735T€ -849 T€
1.3.4.1 | an verbundene 0,00 € 0TE 0TE
Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdégen
1.3.4.2 | Sonstige Ausleihungen 1.885.990,23 € 2.735T€ -849 T€
1.3.5 | Wertpapiere des 0,00 € 0T€ 0T€
Anlagevermdbgens
1.3.6 | Treuhandvermdgen 0,00 € 0TE 0TE

Es erfolgte bei der Bildung-Erziehung-Betreuung in Norderstedt gGmbH (BEB) eine Zuflih-
rung zur Kapitalricklage i.H.v. 250 T€ zur Sicherung einer angemessenen Eigenkapitalaus-
stattung durch den Gesellschafter.

Die Ausleihungen haben sich um die erhaltenen Tilgungsleistungen (Arbeitgeber- und Woh-
nungsbaudarlehen) i.H.v. 849 T€ (davon 10 T€ Korrekturbuchung) gegentber dem Vorjahr
verringert. Dieser Wert deckt sich mit den in der Finanzrechnung ausgewiesenen Einzahlun-
gen aus den Ruckflissen hieraus. In der Finanzrechnung wurden 250 T€ fir den Erwerb von
Finanzanlagen und der, Eigenkapitalausstattung BEB, erfasst.

Insoweit besteht Ubereinstimmung zwischen der Finanzrechnung und den Veranderungen in
der Bilanzierung.

Nach herrschender Rechtsauffassung sind nach dem auch fir die Bilanzaktiva geltenden
Niederwertprinzips zuklnftig grundsatzlich keine héheren Wertanséatze als die AHK fiur die
Beteiligung zuldssig. Eine Ausnahme stellt hierbei die Erhdhung der Beteiligung durch eine
entsprechende zusatzliche Geld- oder Sacheinlage dar, die als nachtragliche AHK zu be-
rticksichtigen ware.

Nicht ausgeschiittete Gewinne bzw. Uberschiisse filhren allerdings nicht zu einer Werterhé-
hung Uber die urspringlichen AHK hinaus, auch wenn sich das Eigenkapital der Beteiligun-
gen hierdurch erhéht. In diesem Fall sollte im Anhang hierzu berichtet werden. Relevanz
besteht insbesondere fir die Gewinne der Stadtwerke.

Die Aktivierung der Eigenkapitalverstarkungen als nachtragliche AHK veréandert den Wert
des Anlagevermoégens und beeinflusst die ER und FR unmittelbar. Die aktivierten Werte flh-
ren zu einer ergebniswirksamen Aufwandsminderung und haben damit eine positive Auswir-
kung auf das Jahresergebnis.

Die bei dem Bilanzposten 1.3 —Finanzanlagen- ausgewiesenen Werte und die Zuordnungen
zu den einzelnen Bilanzpositionen entsprechend insoweit den tatséchlichen Gegebenheiten
und rechtlichen Anforderungen.

Angaben im Anhang sind erfolgt.
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A 2.1 | Vorrate SB 2017: SB 2016: Differenz
25.779.270,05 € 15234 T€| + 10.545T€

2.1.1 | Roh-, Hilfs- und Betriebsstof- 294.833,28 € 297 T€ -3 TE
fe

2.1.2 | Unfertige Erzeugnisse und 0,00 € 0TE 0TE
unfertige Leistungen

2.1.3 | Fertige Erzeugnisse und 25.484.436,77 € 14.937 T€ +10.547 T€
Waren

2.1.4 | Geleistete Anzahlungen und 0,00 € 0TE 0TE
sonstige Vorréate

Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 10,5 Mio. € (69,2 %) erhéht. Die Er-
héhung resultiert aus der Veranderung des Bestandes an zum Verkauf bestimmter Grund-
stlicke.

Die im Bereich Abfall und Bauhof gebildeten Festwerte sind seit der EB unverandert.

Far den Treuhandbereich wurden die zum Verkauf anstehenden Grundstiicke (Wert:
25,5 Mio. €) und fur Vermietung von Wohn- und Gewerberdumen zum Verkauf anstehende
Gebéaude bzw. Grundstiicke als Vorrate bilanziert.

Im Bereich der Liegenschaften wurden vier Grundsticke verkauft. Insgesamt werden Grund-
stiicke mit einem Bilanzwert von 17 T€ als Vorrate bilanziert.

Die Vollstandigkeit und damit die Richtigkeit des Bilanzansatzes wurde nicht nachgewiesen
und ist tatsachlich auch nicht gegeben, da auch fir den JA 2017 die zwingend durchzufih-
renden Inventurhandlungen zur Ermittlung der physisch vorhandenen Vorrate nicht stattge-
funden haben.

A 2.2 | Forderungen und sonstige SB 2017:| SB 2016: Differenz
Vermdgensgegenstande 20.355.339,37 € | 18.687 T€| +1.669T€

2.2.1 | Offentlich-rechtliche Forderungen aus 8.262.197,34 € | 10.047 T€ -1.785T€
Dienstleistungen

2.2.2 | Sonstige 6ffentlich —rechtliche Forde- 5.232.751,05€ | 3.490 T€ +1.742 T€
rungen

2.2.3 | Privatrechtliche Forderungen aus 2.469.258,91 € 1.854 T€ +615 T€
Dienstleistungen

2.2.4 | Sonstige privatrechtliche 3.524.201,46 € | 2.044TE€| +1.480T€
Forderungen

2.2.5 | Sonstige 866.930,61 € | 1.251T€ -384 T€
Vermdgensgegenstande

Die Veranderungen ergeben sich grundsaizlich aus den stéandigen Zahlungsstromen und der
Ermittlung des Bestandes zum Bilanzstichtag.
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Von den 23,0 Mio. € (Vorjahr 21,0 Mio. €) ausgewiesenen Forderungen wurden 2,6 Mio. €
(2,3 Mio. €) wertberichtet, mithin 11,4 % (Vorjahr 11,0 %), und als nicht mehr werthaltig ein-
gestuft.

Sozialhilfedarlehen sind als Aufwand zu erfassen und nicht, wie weiterhin praktiziert, als For-
derungen auszuweisen.

Die Wertberichtigungen stellen zum Bilanzstichtag nicht realisierbare Forderungen dar und
wirken sich damit in Teilen negativ auf die Ergebnisrechnung aus. So wurden auf den ent-
sprechenden Aufwandskonten 397 T€ (Vorjahr 691 T€) ergebniswirksam ausgewiesen. Der
JA fallt damit entsprechend negativer aus.

Bezogen auf die Gesamtertrage 2017 i.H.v. 254,3 Mio. € sind bei ausgewiesenen Forderun-
gen von 20,4 Mio. € rein rechnerisch 8,0 % der Ertrage nicht zahlungswirksam geworden.

Die Finanzrechnung schlief3t mit einem Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. 24,6 Mio. € ab.

Die offenen Forderungen beeinflussen die Hohe der zur Verfigung stehenden Finanzmittel.
Ausreichend vorhandene eigene liquide Mittel machen die Inanspruchnahme fremder Gel-
der, insbesondere Kredite, entbehrlich.

Das RPA erneuert seine Empfehlung aus den Vorjahren, im Rahmen des IKS das Forde-
rungsmanagement weiterhin auszubauen und dieses an den Bedurfnissen der Stadt zu ori-
entieren und anzupassen.

Im Forderungsspiegel wurden mit 20,4 Mio. € 88,7 % der Forderungen als kurzfristig, unter
einem 1 Jahr, und damit ,fallig“ in 2018 eingestuft.

Von besonderer Bedeutung fur die Prifungshandlungen sind weiterhin nicht die Forderun-
gen, die bereits aktiviert worden sind, sondern die Sachverhalte, die bisher nicht als Forde-
rungen erfasst wurden.

Nicht ausgewiesene Forderungen kénnen in Vergessenheit geraten und dadurch zu einem
Forderungsverlust und zu einem direkten finanziellen Schaden der Stadt flhren.

Die Forderungen werden auch weiterhin nicht in allen Fallen direkt den Schuldnern zugeord-
net und zu deren Personenkonten ausgewiesen. Bereits zur EB und den bisherigen Jahres-
abschllissen hat das RPA auf dieses Defizit hingewiesen.

Eine alles beinhaltende OP-Liste oder ein Bestandsverzeichnis gibt es weiterhin nicht.

Nach den GodB soll es innerhalb einer angemessenen Zeit und damit mit einem angemes-
senen Aufwand maéglich sein, sich einen ausreichenden Uberblick zu verschaffen.

Dieses ist bei dem Ausweis der Forderungen auf Basis der vorgelegten Dokumentation wei-
terhin ausgehend vom Sachverhalt und ausgehend vom Bilanzausweis nur eingeschrankt
maoglich.

Die angekundigte Aufarbeitung mit der Zuordnung der Forderungen im Rahmen der Go6B zu
dem jeweiligen Schuldner und seinem Personenkonto verbunden mit der Uberarbeitung der
Debitorenbuchhaltung ist bisher nicht abschlieBend erfolgt.
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Die abschlieBende Feststellung, dass die Forderungen vollstandig und richtig ausgewiesen
wurden, kann auch fir 2017 nicht mit hinreichender Sicherheit getroffen werden. Dieses flihrt
unter Berucksichtigung der Wesentlichkeit nicht zu einschrankenden Feststellungen, den-
noch ist die Verwaltung weiterhin gefordert, die Defizite im Zusammenhang mit der Debito-
renbuchhaltung zeitnah abzustellen.

A 2.3 | Wertpapiere des Um- SB 2017: SB 2016: | Differenz
laufvermégens 0,00 € 0TE 0TE

Kein Bilanzausweis und keine bekannten Sachverhalte, die einen solchen erforderlich
machen.

A 2.4 | Liquide Mittel SB 2017: SB 2016: Differenz:
26.605.297,38 € 10.526 T€ +16.079 T€

Die Werte wurden grundsatzlich ausreichend nachgewiesen, insoweit besteht keine Bean-
standung zum Bilanzausweis.

Im Ergebnis war zum Bilanzstichtag ein positiver Bestand auf den Zahlungsverkehrskonten
von 24,2 Mio. € zu verzeichnen.

Die Zahlungsfahigkeit war im Haushaltsjahr jederzeit gegeben.

Ein Liquiditatsproblem hat die Stadt Norderstedt 2017 nur insoweit, als dass sie fir die Be-
stande auf den Zahlungsverkehrskonten erstmalig Verwahrentgelte —,Negativzinsen®- i.H.v.
32 T€ entrichten musste.

Neben den 24,2 Mio. € auf den Zahlungsverkehrskonten der Finanzbuchhaltung der Stadt
wurden 2,1 Mio. € an liquiden Mitteln bei den Treuhandvermdgen (EgNo, MeNo, Erbschaft)
aktiviert.

Nach § 99 GO sollen insbesondere die Sonderfinanzbuchhaltungen der Treuhandvermdgen
mit der Finanzbuchhaltung der Stadt verbunden werden, d.h. es soll eine Art cash-pool in-
stalliert werden. Dieses wurde und wird beim Verwaltungshandeln weiterhin nicht berlck-
sichtigt. Das RPA halt weiterhin an seine Empfehlung fest, ein an den Bedurfnissen der Stadt
ausgerichtetes Liquiditdtsmanagement zu installieren.

76




Schlussbericht zum Jahresabschluss 2017 der Stadt Norderstedt

A3 Aktive Rechnungsabgren- SB 2017: SB 2016: | Differenz
zung 41.918.867,64 € 42.167 T€ -248 T€

Der Bilanzwert hat sich gegentber dem Vorjahr um 248 T€ verringert.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag, wobei
der Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Stichtag anfallt (z. B. Vorauszahlungen fir
Mieten, Pachten, Versicherungspramien).

In den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind auch geleistete Zuweisungen und Zu-
schisse flr die Anschaffung oder Herstellung von Vermégensgegenstéanden, an denen die
Stadt Norderstedt nicht das wirtschaftliche Eigentum besitzt, sowie Investitionsumlagen nach
§ 40 Abs. 7 und 8 GemHVO-Doppik auszuweisen.

Die stadtischen Sportanlagen, welche die Stadt als wirtschaftliche Eigentiimerin den Sport-
vereinen mittels Nutzungsvertrag zur Nutzung Uberlassen hat, sind als Anlagevermdgen zu
aktivieren. Die entsprechenden aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind aufzulésen und
die Eigenanteile der Vereine an der Errichtung der Sportanlagen sind als Sonderposten zu
aktivieren. Entsprechende Feststellungen, welche flr die Vorjahre getroffen wurden, wurden
auch far das Jahr 2017 nicht umgesetzt.

Nach § 49 Abs. 2 GemHVO-Doppik diirfen Kreditbeschaffungskosten (Kosten, die bei der
Inanspruchnahme eines Kredites anfallen) als aktive Rechnungsabgrenzungsposten aktiviert
und Uber die Laufzeit des Kredites aufgelést werden (Wahlrecht). Tatséchlich wurden keine
Werte aktiviert.

P 1. | Eigenkapital SB 2017: SB 2016: Differenz
245.635.769,48 € 242.201 T€ +3.435 T€
1.1 Allgemeine Ricklage 219.657.781,38 € 219.666 T€ -9TE
1.2 Sonderriicklage 0,00 € 0TE 0TE€
1.3 Ergebnisriicklage 22.533.056,33 € 19.453 T€ +3.080 T€
1.4 Vorgetragener 0,00 € 0TE 0TE
Jahresfehlbetrag
1.5 Jahreslberschuss (+) / 3.444.931,77 € +3.081 T€ +364 T€
Jahresfehlbetrag (-)

Das Eigenkapital wird auf Basis der EB jahrlich anhand der Jahresergebnisse und der er-
gebnisneutralen Wertberichtigungen fortgeschrieben.

Die Mehrung des Eigenkapitals resultiert aus dem Jahrestberschuss 2017 mit +3,4 Mio. €
und der ergebnisneutralen Berichtigung der EB mit -10 T€. Das Eigenkapital stellt sich damit
im Wesentlichen um den Jahresiberschuss erhéht dar.

Die Eigenkapitalquote (EK/Bilanzsumme) ist bei einer gestiegenen Bilanzsumme und einem
leicht erhbéhten EK auf 36,4 % (37,5 %) um 1,1 %-Punkte gegentber dem Vorjahr zurlickge-
gangen. In der EB lag die Quote noch bei 47,9 %.
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Im Ergebnis wird das neue Vermdgen grundsatzlich nicht mit eigenem Kapital sondern Uber
Fremdmittel finanziert, was sich in der Quote und in den gestiegenen Verbindlichkeiten wi-
derspiegelt.

Berichtigung der Eréffnungsbilanz

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfalle sind auch im Rahmen des JAes 2017 ergebnisneutrale Berichtungen
der EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von -10 T€ vorgenommen wor-

den. Fortschreibung der Berichtigung der EB:

Saldiert Fortschreibung Total Fortschreibung Total
Saldiert
JA 2010 -1.666.903,95€ | -1.666.903,95 € 7.502.308,51 € 7.502.308,51 €
JA 2011 +245.489,76 € | -1.421.414,19€ 1.507.212,04 € 9.009.520,55 €
JA 2012 +37.048,15€ | -1.384.366,04 € 1.124.648,15 € 10.134.168,70 €
JA 2013 -497.858,44 € | -1.882.224,48 € 699.525,62 € 10.833.694,32 €
JA 2014 +25.706,82 € | -1.856.517,66 € 25.706,82 € 10.859.401,14 €
JA 2015 -20.080,88 € | -1.876.598,54 € 20.080,88 € 10.879.482,02 €
JA 2016 -15.168,90 € | -1.891.767,44 € 15.168,90 € 10.894.650,92 €
JA 2017 -10.000,31€ | -1.901.767,75€ 10.000,31 € 10.904.651,02 €

Im Ergebnis wurden die Werte der EB damit bisher um 10,9 Mio. € berichtigt.

Diese Wertveranderungen wurden tatsachlich und nach der Angabe im Anhang zu 85 % mit
der Allgemeinen Rucklage und zu 15 % mit der Ergebnisriicklage verrechnet.

Diese Verfahrensweise entspricht der seit 2013 anzuwendenden Rechtslage nach der
GemHVO-Doppik.

Soll-Mindestgrenze bei der Ergebnisriicklage

Die Ergebnisrlcklage soll mindestens 10 % und darf héchsten 33 % der Allgemeinen Rick-
lage betragen (§ 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Die ausgewiesene Ergebnisriicklage betragt
10,27 % der Allgemeinen Ricklage und bewegt sich damit (wieder) im rechtlichen Rahmen.

Sonderricklage

Nach § 25 Abs. 2 i.V.m. § 44 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen fir die
Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden, wenn diese nicht aufgeldst
werden sollen, als Sonderriicklage zu passivieren. Die Verwaltung passiviert weiterhin alle
Zuwendungen als Sonderposten.

FOr Zuweisungen des Bundes und des Kreises Segeberg liegt eine Zustimmung zur Auflé-
sung der entsprechenden Sonderposten derzeit nicht vor. Solange diese nicht vorliegt, sind
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die Zuwendungen fur die Kita Wichtelhdéhle (570 T€) und die Kita TannenhofstralRe (380 T€)
weiterhin als Sonderrlicklage auszuweisen.

Jahresergebnis 2016

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 02.04.2019 den JA 2016 und Uber die Behand-
lung des Jahreslberschusses beschlossen. Danach soll der Jahresiberschuss i.H.v.
3.081.176,12 € der Ergebnisricklage zugeflhrt werden.

Dieses wurde bereits im JA 2017 umgesetzt.

P 2. | Sonderposten SB 2017: SB 2016: | Differenz

143.723.780,88 € 142.049 T€ | +1.675T€
2.1 fur aufzuldésende Zuschiisse 6.941.038,41 € 6.885 T€ +56 T€
2.2 flr aufzuldsende Zuweisun- 53.850.134,91 € 55.430 T€ | -1.579T€
2.3 ?UernBeitrége, davon 72.740.102,25 € 72331 TE| +409T€
2.3.1 | aufzulésende Beitrage 38.261.316,17 € 38.734 T€ -473 T€
2.3.2 | nicht aufzulésende Beitrage 34.478.786,08 € 33.597 T€| +882T€
2.4 fir GebUhrenausgleich 6.227.852,62 € 3.497 T€ | +2.731 T€
2.5 fir Treuhandvermégen 0,00 € 0TE 0TE
2.6 fir Dauergrabpflege 438.706,12 € 438 T€ +1TE€
2.7 Sonstige Sonderposten 3.525.946,57 € 3.469 T€ +57 T€

Es wurden in 2014 Zuweisungen fir kostenrechnende Einrichtungen (570 T€ Neubau Kita
Wichtelhdhle, 380 T€ Kita Tannenhofstrale) als Sonderposten flr aufzulésende Zuschisse
ausgewiesen. Dies ist nur mit Zustimmung der Bewilligungsbehérde zulédssig. Diese liegt
nicht vor. In 2011 wurden weitere Zuwendungen fir Tageseinrichtungen fur Kinder (517 T€)
als Sonderposten flr aufzulésende Zuschiisse ausgewiesen, obwohl eine Zustimmung der
Bewilligungsbehdérde hierfir nicht vorliegt. Diese Zuweisungen sind nicht als Sonderposten
sondern als Sonderriicklage auszuweisen. Fir friihere Zuweisungen wurde die Zustimmung
eines Zuwendungsgebers zwischenzeitlich eingeholt, so dass hier die Ausweisung als Son-
derposten zuléssig ist.

Bereits bei der Prifung der EB und der JA der Vorjahre wurde die Zuordnung des wirtschaft-
lichen Eigentums an den stadtischen Sportanlagen, welche den Sportvereinen mittels Nut-
zungsvertrag zur Nutzung Uberlassen wurden, beanstandet. Das wirtschaftliche Eigentum
liegt bei der Stadt Norderstedt. Die Sportanlagen sind daher als Anlagevermdgen zu aktivie-
ren, die entsprechenden aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind aufzulésen und die
Eigenanteile der Vereine an der Errichtung der Sportanlagen sind als sonstige Sonderposten
auszuweisen.
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P 3. Rickstellungen SB 2017: SB 2016: Differenz
76.829.606,70 € 48.613 T€ +28.217 T€
3.1 Pensionsriickstellung 45.210.649,20 € 44.005 T€ +1.206 T€
3.2 Altersteilzeitrickstellung 895.005,39 € 645 T€ +250 T€
3.3 Ruckstellung fir spater 0,00 € 0TE 0TE
entstehende Kosten
3.4 Altlastenrickstellung 0,00 € 0TE 0T€
3.5 Steuerrickstellung 3.605,18 € 4TE 0TE
3.6 Verfahrensriickstellung 3.602.651,46 € 3.960 T€ -357 T€
3.7 Finanzausgleichs- 27.000.000,00 € 0TE +27.000 T€
rickstellung
3.8 Instandhaltungs- 0,00 € 0Te 0T€
rickstellung
3.9 Ruckstellungen far Ver- 117.695,47 € 0TE +118 T€
bindlichkeiten  far im
Haushaltsjahr empfan-
gene Leistungen, flr
die keine Rechnung
vorliegt und der Rech-
nungsbetrag nicht be-
kannt ist
3.10 Sonstige andere 0,00 € 0TE 0TE

Ruickstellungen

Gegenuber dem Vorjahr weisen die Rickstellungen einen um 28,2 Mio. € hdheren Betrag
aus. Die Erhéhung (58,0%) erklart sich durch die Bildung einer Finanzausgleichsrickstellung
i.H.v. 27,0 Mio. €. Die Bildung der Riickstellung in dieser Hohe entspricht nicht den Vorgaben
der GemHVO-Doppik.

Weitergehende Ausfihrungen siehe Ziffer VII. — Finanzausgleichsrickstellung.

Es wurden erstmals zwei Ruckstellungen fr Verbindlichkeiten fir im Haushaltsjahr empfan-
gene Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt
ist, gebildet. In einem Fall hatte wie in den Vorjahren eine Verbindlichkeit gebildet werden
mussen, da der Rechnungsbetrag bekannt war.
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P 4. Verbindlichkeiten SB 2017: SB 2016: Differenz
201.683.330,96 € 205.969 T€ -4.285 T€

41 Anleihen 0,00 € 0TE 0TE

4.2 Verbindlichkeiten aus Kredi- 182.735.322,42 € 182.197 T€ +538 T€
ten flr Investitionen, davon

4.2.1 | von verbundenen Unterneh- 0,00 € 0TE 0TE
men, Beteiligungen, Sonder-
vermdgen

4.2.2 | vom o&ffentlichen Bereich 666.269,96 € 682 T€ -16 T€

4.2.3 | vom privaten Kreditmarkt 182.069.052,46 € 181.515 T€ +554 T€

4.3 Verbindlichkeiten aus Kas- 0,00 € 0TE 0TE
senkrediten

4.4 Verbindlichkeiten aus Vor- 129.566,69 € 171 T€ -41 T€
gangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Liefe- 7.216.871,07 € 8.162 T€ -945 T€
rungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Trans- 1.227.994,38 € 1.578 T€ -350 T€
ferleistungen

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 10.373.576,40 € 13.860 T€ -3.487 T€

GroBte Posten der Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
(182,1 Mio. €), die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (7,2 Mio. €) und die
sonstigen Verbindlichkeiten (10,4 Mio. €).

Die Summe der Verbindlichkeiten hat sich um 4,3 Mio. € (2,1 %) verringert. Dabei haben sich
insbesondere die sonstigen Verbindlichkeiten um 3,5 Mio. € und die Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen um 945 T€ verringert.

SB 2017:
6.738.601,59 €

SB 2016:
6.357 T€

Differenz
+382 T€

P5 Passive Rechnungsabgren-
zung

GroBter Posten der passiven Rechnungsabgrenzung sind die Grabnutzungsgeblhren
(6,4 Mio. €). Dieser erhdhte sich in 2017 um 229 T€. Dabei standen Zugéangen von
734 T€ Abgange von 505 T€ gegenuber.

Zusammenfassung

Ziel der Prifung ist es festzustellen, dass das Vermégen und die Schulden vollstandig und
richtig nachgewiesen worden sind.

Diese Feststellung kann bezogen auf die Gesamtbilanz im Wesentlichen getroffen werden.
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Schlagzeilen:

e Inventurhandlungen zur Erfassung der kdrperlich vorhandenen Vermdgensgegen-
stdnde haben zuletzt zur EB stattgefunden. Die Aktualitdt und damit die Richtigkeit
und Vollstandigkeit der aktivierten Werte ist damit nicht ausreichend nachgewiesen.

¢ Die Soll-Mindestgrenze von 10% bei der Héhe der Ergebnisriicklage wird wieder er-
reicht und Uberschritten.

e Liquide Mittel auf Rekordniveau

e Grundstickszugange im Bereich des StraBenausbaues

o Fertigstellung verschiedener BaumaBnahmen des Infrastrukturvermégens.

e Verbindlichkeiten aus Krediten sinken um 9,4 Mio. €.

e Sonderrlcklagen bei kostenrechnenden Einrichtungen werden weiterhin nicht aus-
gewiesen, obwohl eine Zustimmung des Zuwendungsgebers zur Ausweisung als
Sonderposten nicht vorliegt.

e Die Aktivierung der stadtischen Sportanlagen als wirtschaftliches Eigentum ist weiter-
hin nicht erfolgt.

e Bau von Unterkunften fir die Unterbringung von Geflichteten und Asylbewerbern

e Fertigstellung der OGGS Immenhorst

XIl. Anhang (§ 95m Abs. 1 GO, §§ 44 Abs. 1 und 51 GemHVO-Doppik)

Der Anhang dient der besonderen Erlauterung der einzelnen Bilanzposten und der Posten
der Ergebnisrechnung. Aufgrund der Bedeutung des Anhangs kénnen Angaben im Anhang
gemacht werden, die sonst in der Bilanz oder der Ergebnisrechnung zu machen waren.

Aufgabe der Angaben im Anhang ist es, unter Beachtung der Go6B insgesamt die Lage der
Stadt Norderstedt zutreffend wiederzugeben und zusammen mit der Bilanz und der Ergeb-
nisrechnung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden- und Ertragslage zu vermitteln. Die Angaben haben den Zweck, die zum Verstand-
nis und zur Beurteilung des JAes erforderlichen Informationen bereitzustellen.

Das Erfordernis, die unbestimmten Rechtsbegriffe ,erheblich® und ,wesentlich® in Abhangig-
keit zu der “GroRe“ der Stadt wertmaBig individuell zu definieren, wird von der Verwaltung
weiterhin nicht gesehen.

Insoweit ist eine vollstandige und einheitliche Angabe im Anhang und die darauf gerichtete
PrGfung weiterhin nicht ausreichend mdglich.

Im Gemeindehaushaltsrecht ist detailliert ausgefiihrt, welche Angaben und Erlauterungen im
Anhang zu erfolgen haben und welche Anlagen diesem beizufligen sind.
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Berichtigung der EB (§ 56 GemHVO-Doppik)
Die EB wurde mit dem JA 2017 saldiert ergebnisneutral um -10 T€ berichtigt.

Die Wertberichtigungen und Wertnachholungen werden im Einzelfall angegeben und grund-
satzlich ausreichend erlautert.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz und den Posten der Ergebnisrechnung die Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erlautern, dass sachverstandige
Dritte dieses beurteilen kébnnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schat-
zungen ist zu beschreiben (§ 51 Abs.1 GemHVO-Doppik).

Dieses gilt fir die Posten sowohl der Schlussbilanz als auch der Ergebnisrechnung.

Die Vorschrift dient dem Zweck, die zum Verstéandnis und zur Beurteilung des JAes notwen-
digen grundlegenden Angaben Uber die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden bereitzu-
stellen. Es ist darzustellen, wie im konkreten Fall Ermessensspielrdume ausgefullt und Wahl-
rechte ausgelbt wurden.

Die Methoden wurden gegenliber den Vorjahren nicht verandert und im Wesentlichen zu den
Posten der Bilanz ausreichend angegeben und erlautert.

Haftungsverhaltnisse / erhebliche kiinftige finanzielle Verpflichtungen

Zu erlautern sind die Haftungsverhaltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen fur die Stadt ergeben kénnen.

Zu den kinftigen erheblichen finanziellen Verpflichtungen wurde ausgefiihrt:

,Bei zeitnaher Erstellung des JAes und bei Vorliegen eines Vertragsregisters sollten an die-
ser Stelle Angaben zu wichtigen Vertréagen erfolgen, welche erhebliche finanzielle Verpflich-
tungen beinhalten.”

Zu diesen anzugebenen Verpflichtungen gehéren insbesondere wirtschaftliche Verpflichtun-
gen aus tatsachlichen Umstéanden und Sachverhalten, denen sich die Stadt nicht entziehen
kann und die eine zukunftige finanzielle Last bedeuten, z.B. aufgrund der Hbéhe, des Zeit-
punktes oder des Zeitraumes.

Diese Verpflichtungen binden die finanziellen Mittel und schranken den finanziellen Spiel-
raum in den betreffenden Jahren entsprechend ein.

Hierauf wurde bereits in den Schlussberichten zu den Vorjahren ausfiihrlich eingegangen
(z.B. das Brandschutzkonzept im Schulzentrum Sid, Zuwendungen zum Ausgleich der Ver-
luste bei den Bildungswerken und der MeNo).
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Anzugeben sind insbesondere auch ,wichtige” Vertrage, aus denen sich erhebliche Ver-
pflichtungen flr die Stadt ergeben. Hierzu sind auch die jahrlichen finanziellen Auswirkungen
aus diesen Vertragen zu benennen. Entsprechende Angaben wurden nicht gemacht.

Ein Vertragsregister wird weiterhin nicht gefihrt. Auch hierzu wurde in den Schlussberichten
des Vorjahres ausfuhrlich berichtet (z.B. die vertraglichen Verpflichtungen gegenlber den
externen Tragern von Kindertageseinrichtungen und Tragern der Jugendhilfe, Wartungsver-
trage fur technische Anlagen). Dem RPA ist nicht bekannt, dass MaBnahmen zum Aufbau
eines Vertragsregisters ergriffen worden sind.

Im Anhang werden die Haftungsverhaltnisse weiterhin auf die abgegebenen Birgschaftser-
klarungen fur Darlehen zugunsten von Vereinen, der EgNo und der MeNo reduziert. Weitere
Sachverhalte aus denen sich ein Haftungsverhéltnis ergibt, wurden nicht angeflhrt.

Sonderriicklage / Sonderposten / sonstige Riickstellungen

Diese Positionen sind anzugeben und zu erlautern, sofern es sich um wesentliche Betrage
handelt.

Sonderrucklage (§§ 25 Abs. 1 und 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik)

Als Kernaussage wird im Anhang Folgendes ausgefihrt:
»Zum 31.12.2017 werden keine Sachverhalte unter dieser Bilanzposition ausgewiesen.”

Die Verwaltung vertritt hierzu weiterhin die Rechtsauffassung zur (nicht) Aktivierung, insoweit
entspricht die Anhangsangabe dem praktizierten Verwaltungshandein.

Sonderposten (u.a. §§ 40 Abs. 5 und 6, 50 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik)

Im Anhang dargestellt sind die Zusammensetzung und Hbhe der Bilanzposten sowie die
rechtliche Grundlage der Bewertung. Weitergehende Erlauterungen zu einzelnen Positionen
der Sonderposten sind im Anhang in Teilen erfolgt.

Sonstige Rickstellungen (§ 48 Abs. 2 Ziffer 3.10 GemHVO-Doppik)

Der Anhang erlautert, dass sonstige Rickstellungen gem. § 24 Abs. 1 S. 2 GemHVO-Doppik
nur gebildet werden, soweit diese durch § 249 des Handelsgesetzbuches zugelassen sind
(0,00 €).
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Abschreibungen

Anzugeben und zu erlautern sind Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von
der Abschreibungstabelle bei der Festlegung der vorgegebenen Nutzungsdauer von Vermé-
gensgegenstanden (§ 51 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO-Doppik).

Rechtlich zulassig wére eine Abschreibung nach MaBgabe der Leistungsabgabe (Leistungs-
abschreibung).

Die Angaben und Erlauterungen im Anhang sind im Ubrigen ausreichend.

AuBerplanmaBige Abschreibungen (§ 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik) und Zuschreibungen
(§ 43 Abs. 8 GemHVO-Doppik) sind zu erlautern.

Bei durchgefiihrten MaBnahmen der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigung nach dem
Inlinerverfahren handelt es sich um nachtragliche Herstellungskosten, die sich auf den Ver-
mobgensgegenstand mit einer Verlangerung der Nutzungsdauer auswirken. Dieses gilt auch
fir die Umrlstung der StraBenbeleuchtung auf LED-Leuchtkdpfe. Diese Angaben und Erlau-
terungen fehlen auch fir 2017 im Anhang.

Noch nicht erhobene Beitrage

Im Anhang sind noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten ErschlieBungsmaBnahmen
anzugeben und zu erlautern.

In der dem Anhang beigefiigten Aufstellung fehlen die Angaben Uber die H6he eventueller
Abschlage sowie die Bildung einer abschlieBenden Summe.

Finanzsicherungsinstrumente

Anzugeben und zu erlautern sind Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente. Hierzu ge-
héren insbesondere Optionen, Futures, Swaps und Forwards.

Dabei handelt es sich grundsatzlich um Termingeschafte in der Form eines Fest- oder Opti-
onsgeschéaftes, bei dem der Erflllungszeitpunkt hinausgeschoben ist oder der Preis sich in
einem bestimmten Verhaltnis zur Entwicklung seines Basiswertes bewegt.

Anzugeben ist neben Art und Umfang der Finanzinstrumente auch der beizulegende Wert
(Marktwert, Zeitwert).

In 2012 wurde ein Payer-Swap-Geschaft fir eine Laufzeit von 28 Jahren abgeschlossen.

Art und Umfang dieses derivativen Finanzinstrumentes sind vollstandig angegeben und er-
l&utert worden.

In 2015 wurde von der EgNo und der Entwicklungs- und Grundstiicksgesellschaft mbH und
Co.KG zur Absicherung von Darlehen fir die Treuhandbereiche Frederikspark und Nordport
eine Zins-Swap-Vereinbarung mit einer Laufzeit von vier Jahren abgeschlossen.

Art und Umfang dieses derivativen Finanzinstrumentes sind vollstandig angegeben und er-
lautert worden.
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Fremdwéahrungen
Anzugeben und zu erlautern sind Umrechnungen von Fremdwahrungen.
Der Anhang enthalt hierzu keine Angaben.

Die Prufung hat keine Sachverhalte ermittelt, wonach Umrechnungen relevant gewesen wa-
ren.

Weitere Angaben (§§ 48, 50, 51 GemHVO-Doppik)

Anzugeben und zu erlautern sind weitere Angaben, soweit sie nach der GO oder der
GemHVO-Doppik vorgesehen sind.

Der Anhang enthalt keine weiteren Angaben. Diese waren nach den Prifungserkenntnissen
auch nicht erforderlich.

Anlagenspiegel (Anlage 24 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beizufligen.

In dem Anlagenspiegel ist die Entwicklung der AHK, der kumulierten Abschreibungen und
der Restbuchwerte je Bilanzposten darzustellen.

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beigefligt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Die dargestellten Werte entsprechen denen, die in der Bilanz enthalten sind.

Forderungsspiegel (Anlage 25 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beizufligen.

Die Forderungen sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetrdgen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Durch die Angabe der Restlaufzeiten soll der Einblick in die Liquiditats- und Finanzlage ver-
bessert werden. Im Forderungsspiegel ist der Nominalwert, d.h. der Wert ohne Wertberichti-
gung auszuweisen.

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beigefligt. Dieser entspricht dem verbindlichen Mus-
ter.

Der Forderungsspiegel weist einen Nominalwert i.H.v. brutto 22.962.712,36 € aus. Wertbe-
richtigungen wurden i.H.v. 2.607.372,99 € durchgefuhrt. Als Bilanzwert wurden
20.355.339,37 € aktiviert. Der ausgewiesene Forderungsbestand stimmt unter Bericksichti-
gung der Wertberichtigungen rechnerisch mit dem Bilanzansatz Gberein.

Das RPA hat auf die Prifung der Zuordnung der Forderungen zu den Restlaufzeiten verzich-

tet.
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Im Ergebnis entspricht der Forderungsspiegel den rechtlichen Vorgaben und stimmt rechne-
risch mit dem Bilanzansatz Uberein.

Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 26 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beizufligen.

Die Verbindlichkeiten sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetragen und
den Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Bei der Ermittlung der Restlaufzeiten ist grundsatzlich von dem zum Zeitpunkt der Bilanzer-
stellung voraussichtlichen Enddatum des vollstandigen Ausgleichs auszugehen. Die Rest-
laufzeiten sind zu jedem Bilanzstichtag neu zu ermitteln.

Nachrichtlich sind im Verbindlichkeitenspiegel nach dem amtlichen Muster u.a. die Schulden
der Sondervermdgen mit Sonderrechnung mit Angabe der Restlaufzeiten getrennt darzustel-
len.

Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beigeflgt. Dieser entspricht dem verbindlichen
Muster.

Die Schulden des Sondervermdgens Stadtwerke wurden nachrichtlich dargestellt.

Der Verbindlichkeitenspiegel weist Verbindlichkeiten i.H.v. 201,7 Mio. € (JA 2016:
206,0 Mio. €) aus. Hiervon entfallen 25,5 Mio. € auf kurzfristige Verbindlichkeiten mit einer
Restlaufzeit von bis zu einem Jahr, welche die Liquiditat in 2018 belasten.

Im Ergebnis entspricht der Verbindlichkeitenspiegel im vollen Umfang den rechtlichen Vor-
gaben. Er stimmt rechnerisch mit dem Bilanzansatz tberein.

Ubertragene Haushaltsermachtigungen (Anlage 27 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-
Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht (iber die (ibertragenen Haushaltserméachtigungen beizufi-
gen.

Im Ergebnisplan sind bestimmte Aufwendungen und die dazu gehdérigen Auszahlungen Gber-
tragbar (kraft Gesetz) bzw. kénnen bestimmte Aufwendungen flr Ubertragbar erklart werden
(kraft Vermerk). Auszahlungen flr Investitionen bleiben kraft Gesetz verfligbar.

Um die Transparenz der Jahresrechnungen zu erhdhen, sind sdmtliche noch nicht ergebnis-
wirksam und zahlungswirksam gewordenen Ermachtigungen (Haushaltsmittel) darzustellen.
Die Ubersicht informiert insoweit Giber die Vorfestlegungen fiir die Haushaltsfolgejahre.

Die Ubersicht wurde dem Anhang beigefiigt. Sie entspricht grundsétzlich dem amtlichen
Muster. Die vorgeschriebene Summenbildung fehlt.

Die in dieser Ubersicht angegebenen Werte stimmen mit denen in den Teilrechnungen je-
weils ausgewiesenen Betrdgen grundsétzlich tberein.
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Ubersicht liber die Sondervermégen, Zweckverbinde, Gesellschaften, Kommunalun-
ternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande (Anlage 28 Muster zu
§ 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht Giber die Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften
und Kommunalunternehmen nach § 106a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach
§ 19b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der
6ffentlich-rechtlichen Sparkassen und Wasser- und Bodenverbé&nde beizufligen.

Dem Anhang ist eine Ubersicht beigefiigt. Diese entspricht formell nicht dem verbindlichen
Muster. Es wurde das Muster zu § 6 GemHVO-Doppik (Anlage 17) verwendet. Hier fehlt die
Abgabe zum Jahresergebnis.

Es ist ein Ausweis aller Vermdgensbeteiligungen erfolgt, bei dem die Stadt das rechtliche
Eigentum besitzt.

Aufgrund der Abstellung auf das rechtliche Eigentum ergeben sich Differenzen zu der Akiti-
vierung der Finanzanlagen nach dem wirtschaftlichen Eigentum.

Das Stammkapital/Eigenkapital und die Anteile daran wurden richtig ausgewiesen.

Die Gewinnabflihrung bzw. die Verlustabdeckung wurden fir die Jahre 2014 bis 2016 richtig
angegeben, das Jahr 2017 fehlt. Die Jahresergebnisse wurden nicht angegeben.

Zusammenfassung
Ziel der Pr0fung ist es festzustellen, dass der Anhang zum JA vollstandig und richtig ist.

Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz und den Posten der Ergebnisrechnung, insbeson-
dere die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und zu Erlau-
tern.

Im Ergebnis steht der Anhang unter Bericksichtigung der getroffenen Feststellungen im Ein-
klang mit dem JA. Er enthalt im Wesentlichen alle nach den rechtlichen Vorgaben erforderli-
chen Angaben und Erldauterungen. Die dem Anhang beizufligenden Anlagen geben die Ver-
héaltnisse zum Bilanzstichtag grundséatzlich zutreffend wieder. lhre Gliederungen entsprechen
grundséatzlich den rechtlichen Mustern.

Xlll. Lagebericht (§ 95m GO, §§ 44 und 52 GemHVO-Doppik)

Dem JA ist ein Lagebericht beizufligen. Dieser ist von der Oberbirgermeisterin unter Angabe
des Datums zu unterschreiben.

Der Lagebericht ist in die Jahresabschlussprifung einzubeziehen, mit dem Ziel, festzustel-
len, dass dieser vollstandig und richtig ist.
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Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Da-
zu ist ein Uberblick Uber die wichtigen Ereignisse des JAes und Rechenschaft iiber die
Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgénge von besonderer Bedeu-
tung, auch solche, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten.
AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der ge-
meindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die Chancen
und Risiken flr die kinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu grunde liegende An-
nahmen sind anzugeben.

Ein verbindliches Muster flr den Lagebericht besteht nicht.

Der Lagebericht wurde von der Oberbirgermeisterin mit Datum vom 11.03.2019 unter-
schrieben und dem RPA im Nachgang zum JA 2017 am 13.03.2019 Ubergeben.

Mit dem Hinweis auf die zeitliche Entwicklung wurde auf die Darstellung der Chancen und
Risiken fur die zukinftige Entwicklung ganzlich verzichtet. ,Auf diese wird in den spateren
Lageberichten ausfuhrlich eingegangen.*

Vergangenheitsbezogene Analysen und Erlduterungen sind in Ansatzen vorhanden und be-
schranken sich dariiber hinaus grundsatzlich auf das Zahlenwerk.

Der Lagebericht enthalt grundséatzlich keine Analysen und Prognosen.
Die Berichtspflicht Gber den JA hinaus wurde mit dem Lagebericht nur begrenzt erflllt.

Eine Beschreibung der Lage der Stadt, abgesehen vom reinen Zahlenwerk, ist nicht erfolgt.
So enthalt der Lagebericht z.B. keine mdglichen Aussagen

- zu Vorgangen von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind.

- zu Chancen und Risiken fir zukunftige Entwicklungen der Stadt.

- zu Vorgangen, die fir die wirtschaftliche Gesamtbeurteilung und Lage erforderlich
sind, verbunden mit einer ausgewogenen und angemessenen dem Umfang der ge-
meindlichen Aufgabenerfiillung entsprechenden Analyse der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt.

- zur Lage der Stadt, insbesondere Standortbeschreibung, allgemeine Lage der Stadt
unter dem Gesichtspunkt der stetigen Aufgabenerfillung, Rahmenbedingungen (Kon-
junktur, Steuern, Zinsen, Kostenentwicklung, Wettbewerbsverhéltnisse, Nachfrage
[Bildung, Kindertagesstatten, OPNV], Ranking, Flache, Einwohnerzahl, Einwohne-
rentwicklung, Altersstruktur, Erwerbslosenquote) und Organisation der Verwaltung
(ggf. Organigramm).

Im Einzelnen war das Jahr 2017 nach Ansicht des RPAes u.a. von folgenden Sachverhalten
gepragt:
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e Urteil Landesverfassungsgericht 27.01.2017 zur Neuordnung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs

e Einfihrung Zweitwohnungssteuer

e Tennisclub Friedrichsgabe, zum 01.05.2017 liquidiert. Burgschaft 230.000 T€, Ver-
einsvermdgen

o Gewerbesteuer auf Rekordniveau, 100 Mio. €-Marke geknackt

e Uberwachung flieRender Verkehr/Rotlicht bringt Deckungsbeitrag von 1,5 Mio. €

e Beschaffung Ringschleifenanlage fir die Sitzungsraume

e Evaluation und Anpassung Schulentwicklungsplanung

e OGGS Harksheide Nord, auf Grund von erheblichen Preissteigerungen waren Um-
planungen und neue Kostenberechnung nétig

e Fertigstellung OGGS Immenhorst

e weitere Ausbau Garstedter Dreieck

e Umgestaltung Ossenmoorpark

e Umgestaltung Moorbekpark

e Fertigstellung und Inbetriebnahme Kunstrasenplatz Glashitter SV

e Sicherung des Grundstlickes , Am Exerzierplatz 28“ als Standort flr den Neubau ei-
ner Dreifeldsporthalle mit Dojo

Der Bericht Uber die Lage der Stadt fur das Jahr 2017 enthalt keine Angaben und Ausfih-
rungen hierzu.

Zusammenfassung
Ziel der Prifung ist es, festzustellen, dass der Lagebericht zum JA vollstdndig und richtig ist.

Der Lagebericht enthalt die Angaben zur Ertrags- und Aufwandslage, zur Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, zur Vermdgens- und Schuldenlage auf Basis der Zahlenwerte mit verschie-
denen Tabellen und Grafiken. Erlauterungen enthalt der Lagebericht nur zu wenigen wesent-
lichen Werten. Er enthalt weiterhin noch keine Analysen zum JA und keine Aussagen zu
Chancen und Risiken. Auf besondere Sachverhalte wurde nicht eingegangen. Insoweit kann
die Vollstandigkeit auch fir 2017 nur eingeschrankt festgestellt werden.

XIV. Ergebnis

Die Ergebnisse der Prifungen der bisherigen Jahresabschlisse wurden beim JA 2017 in
Teilen bertcksichtigt.

Bei der Prifung des achten doppischen Haushaltsjahres wurde davon ausgegangen, dass
der Umstellungsprozess auf die Doppik vollstandig abgeschlossen ist.
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Ziel der Prifung war es festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrédge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaiig begrin-
det und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

- das Vermdgen und die Schulden durch Bestandsnachweise richtig nachgewiesen
worden sind,

- der Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung richtig erfolgt ist,

- die Angaben im Anhang zum JA vollstdndig und richtig sind,

- die Angaben im Lagebericht zum JA vollstandig und richtig sind.

Das RPA hat seine Priifungsfeststellungen zu den einzelnen Teilen des JAes getroffen und
dort dokumentiert.

Einschrankungen ergeben sich insbesondere aufgrund

e der fehlenden korperlichen Bestandsaufnahmen seit der Eréffnungsbilanz und die
sich daraus ergebenen Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung und damit auf den
JA, auf die Teilrechnungen sowie auf die Bilanz.

e der in der H6he unzuldssig ausgewiesenen Finanzausgleichsrickstellung.

Die Prafung ist nach den Vorschriften der §§ 95n und 116 GO erfolgt.

Ein Bestatigungsvermerk ist in Schleswig-Holstein nicht vorgesehen, dennoch ist eine ab-
schlieBende Aussage zu dem Prufungsergebnis sinnvoll und zweckmaBig.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Norderstedt sowie die Erwartungen
tber moégliche Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
IKS mit seiner Bedeutung fur den JA sowie die Nachweise flr die Angaben im Inventar, Uber
die Restnutzungsdauer der Vermdgensgegenstande, in der Buchflhrung, in der Bilanz und
im Anhang Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

In die Priifung wurden die Buchfiihrung, die Inventurhandlungen, das Inventar und die Uber-
sicht der festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstéande einbezogen.

Die Inventur sowie die Aufstellung dieser Unterlagen lagen in der Verantwortung des Verwal-
tungsleitenden Organs der Stadt Norderstedt.

Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der we-
sentlichen Einschatzungen der Verwaltungsleitung sowie die Wirdigung der Gesamtdarstel-
lung des JAes nebst Lagebericht.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir seine
Beurteilung bildet.
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Die Prifung hat zu den im Schlussbericht zu den einzelnen Punkten aufgezeigten Prifungs-
feststellungen gefihrt.

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der JA 2017 unter Bericksichtigung der getroffenen Feststellungen zu den einzelnen
Teilen des JAes mit Einschrankung den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Sat-
zungen und sonstigen o&rtlichen Dienstanweisungen und vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger 6ffentlicher Buchfiihrung mit Einschréankung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge der Stadt Norderstedt. Die Einschrankung bezieht sich auf die um rd. 7,0 Mio. € zu hoch
ausgewiesene Finanzausgleichriickstellung.

Der Lagebericht steht grundsatzlich im Einklang mit dem JA. Ein zutreffendes Bild der Lage
der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen verbunden mit der Erwahnung be-
sonderer pragender Sachverhalte in 2017 sind nicht erfolgt.

Auf Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung der Stadt wurde im Lagebericht nicht
eingegangen. Hierauf wurde mit dem Hinweis auf die zeitliche Besonderheit verzichtet und
auf die spateren Jahresabschllisse verwiesen.

Schlussbemerkungen

Der Entwurf des Schlussberichtes wurde der Oberblrgermeisterin am 16.04.2019 Uberge-
ben.

Die Schlussbesprechung hierzu fand am 15.05.2019 unter Beteiligung der Oberblrgermeis-
terin und Vertreterinnen und Vertretern des Amtes Zentrale Steuerung Finanzen, des Amtes
Buchhaltung und des RPAes statt.

Das RPA hat den Schlussbericht auf Grundlage des Entwurfes und unter Beriicksichtigung
des Ergebnisses der Schlussbesprechung erstellt und der Oberblirgermeisterin am
21.05.2019 ausgehéandigt.

Nach Abschluss der Prifung durch das RPA hat die Oberblrgermeisterin den JA mit dem
Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorzule-
gen (§ 95n GO).

Behandlung Jahresergebnis

Die Stadtvertretung beschlie3t Gber den JA und Uber die Behandlung des JahreslUberschus-
ses (§ 95n Abs. 3 GO).

Der Jahresuberschuss 2017 soll nach § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik der Ergebnisricklage
zugeflihrt werden.
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Korrektur des Jahresabschlusses

Die Prufungsfeststellung des RPAes fiihrt aufgrund der in der Héhe unzuldssig ausgewiese-
nen Finanzausgleichsriickstellung grundsétzlich zu einer Anderungspflicht des Jahresab-
schlusses durch die Verwaltung.

Aufgrund der zeitlichen Nahe der JA 2017 und 2018 muss neben der fur 2018 vorgesehenen
Auflésung der Finanzausgleichsriickstellung i.H.v. 9,0 Mio. € auch spéatestens im JA 2018
der zu hoch ausgewiesene Riickstellungsanteil i.H.v. 7,0 Mio. € aus dem JA 2017 aufgeldst
werden.

Erganzend zu den Prifungsfeststellungen im Schlussbericht steht das RPA der Verwaltung
auch weiterhin zu Erérterungen von einzelnen Detailfeststellungen zur Verfligung.

Norderstedt, den 21.05.2019
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