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Rauch-Alkoholverbot auf Spielplatzen
hier: Anfrage Hauptausschuss 2019-09-18

Beschluss des Hauptausschusses aus der Sitzung vom 09.09.2019

Punkt 5: A19/0514 - Rauchverbot auf Spielplatzen Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die
Griinen vom 29.08.2019

Beschluss

Die Verwaltung wird gebeten zu priifen, wie die Stadt Norderstedt ein Rauch- und Al-
koholverbot nachhaltig durchsetzen kann und welche MaBRnahmen sowie welcher Per-
sonalaufwand hierfur notwendig ist.

Antwort der Verwaltung:

An zahlreichen Norderstedter Spielplatzen sind Beschilderungen der Stadt vorhanden, die
u.a. auch auf ein Rauch- und Alkoholverbot hinweisen. Das Betriebsamtist standig dabei
diese Schilder an allen Spielplatzen anzubringen.

Naheres zu diesen Verbotsschildern ist seitens der Stadt bisher weder durch eine 6ffentlich-
rechtliche Benutzungsordnung noch durch andere ordnungsrechtliche Rechtsakte verbindlich
geregelt. Insofern kommt den Schildern Uber ihren hinweisenden Charakter hinaus kein be-
stimmter und klarer Regelungsgehalt zu. Uberdies sind Tatbestande, die die Verbote als
ordnungswidriges Verhalten einstufen, ebenfalls nicht vorhanden.

Sofern im 6ffentlichen Raum das Rauchen und der Konsum von Alkohol unterbunden wird,
ist zu beachten, dass dies trotz der Gesundheits- und anderer Risiken durch die Handlungs-
freiheit des Art. 2 | Grundgesetz - GG - geschitztist. Ein behoérdliches Verbot stellt danach in
der Regel einen Eingriff in den Schutzbereich des Art. 2 | GG dar.

Die allgemeine Handlungsfreiheit steht unter dem Vorbehalt der verfassungsmafigen Ord-
nung. Diese Schrankenregelung erlaubt rechtliche Begrenzungen der Personlichkeitsentfal-
tung.

Rechtsnormenim Sinne des Art. 2 | GG die grundsatzlich den Alkohol/das Rauchen in der
Offentlichkeit verbieten bestehen allerdings nicht. Die Einschrankungen des Nichtraucher-
schutzgesetzes S-H und des Jugendschutzgesetzes sind in Bezug auf die Spielplatze nicht
einschlagig. Ob es zukunftig auf Landesebene zumindest eine entsprechende Regelung
Uber das Nichtraucherschutzgesetz S-H geben wird, bleibt abzuwarten.

Sachbearbeiter/in | Fachbereichs- Amtsleiter/in mitzeichnendes Ant (bei Stadtrat/Stadtratin | Oberblrgermeisterin
leiter/in Uber-/ auBerplanm. Ausga-
ben: Amt 11)
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Soll trotz alledem ein Verbot fiir die Spielplatze der Stadt Norderstedt verhangt werden, so
kann nur auf Handlungsinstrumente der Stadt zurlckgegriffen werden.

Erlass einer Satzung nach § 4 und 134 Abs. 5 Gemeindeordnung - GO

Grundsatzlich kommt ein Alkohol-/ Rauchverbot auf Spielplatzen Gber den Erlass einer 6f-
fentlich-rechtlichen Benutzungsordnung in Form der Satzung in Frage. Gleichzeitig kdnnen in
der Satzung entsprechende Tatbestande zur Verfolgung als Ordnungswidrigkeit geschaffen
werden.

Zahlreiche Stadte in Schleswig-Holstein haben zu diesem Zweck vergleichbare Rechtsnor-
men erlassen.

Anders als ein grundsatzliches Verbot im 6ffentlichen Raum reicht fiir eine kommunale 6f-
fentliche Einrichtung eine allgemeine Ermachtigungsgrundlage aus, um eine satzungsrechtli-
che Regelung nicht als Eingriff in Freiheit und/oder Eigentum zu qualifizieren, soweit damit
Bestimmungen zur Benutzung der Einrichtung getroffen werden. Eine derartige gesetzliche
Reglung ergibt sich aus § 4 der GO.

Entscheidend ist, dass der Benutzer sich mit der Inanspruchnahme des Spielplatzes gleich-
sam den Regelungen unterwerfe, die zur Erlangung des Nutzungsvorteils fur ihn mit ent-
sprechenden Belastungen verbunden seien. Die Nutzung und das Betreten erfolgt freiwillig
und wird insoweit auch nicht satzungsrechtlich einer Pflicht unterworfen. Das Recht der
kommunalen Selbstverwaltung mit der Ermachtigung zur Schaffung o6ffentlicher Einrichtun-
gen, u.a. in Form von Spielplatzen, bildet ini. V. m. der allgemeinen Satzungsautonomie,
nach Mal3gabe des Kommunalrechts, die Befugnis das Benutzungsverhaltnis durch Satzung
zu regeln.

Voraussetzung ist, dass es sich bei Spielplatzen um eine 6ffentliche Einrichtung i. S. d.
Kommunalrechts handelt. Eine kommunale Einrichtung ist, nach Mal3gabe des funktionalen
Verstandnisses, die Gesamtheit personeller und sachlicher Mittel, die von der Kommune im
Rahmen ihrer Selbstverwaltungsaufgaben geschaffen und unterhalten sowie durchi. d. R.
formlose Widmung der bestimmungsgemafen Nutzung durch die Berechtigten zuganglich
gemacht wird. Dazu z&hlen u.a. 6ffentliche kommunale Griinanlagen. Ublicherweise werden
Spielplatze Uber die Satzung per Definition diesem Begriff zugeordnet.

Bewertung der Moglichkeiten des Ordnungsrechtes

Die aus Sicht der Verwaltung ansonsten probaten Moglichkeit nach dem Ordnungsrechtin
Form einer Allgemeinverfliigung, insbesondere wegen der bereits vorhandenen Beschilde-
rung, aber auch einer Gefahrenabwehrverordnung scheiden als rechtswirksames Mittel im
Grunde aus. Die unerwunschten Verhaltensweisen stellen keine abstrakte Gefahr fur die
offentliche Sicherheit dar bzw. sind im Rechtssinne als erlaubnisfreier Gemeingebrauch zu
qualifizieren.

Da eine spezielle gesetzliche Regelung zum Eingriff derzeit nicht oder noch nicht besteht,
waren Mallnahmen nur nach der Generalermachtigung der §§ 174, 175,162 des Landesver-
waltungsgesetzes fur das Land Schleswig-Holstein- LVWG-SH -, moglich.

Kaum problematisch sind die Schutzguter der 6ffentlichen Sicherheit. Vornehmlich sollte es
um den Schutz der korperlichen Unversehrtheit, den Schutz des Eigentums, als auch der
Abwehr von Sachschadigungen gehen.

Problematisch ist hingegen das Erfordernis der abstrakten Gefahr. Denn der blof3e Gefah-
renverdacht aber auch Vorsorgemafinahmen auf Grund eines gewissen Besorgnispotenzials
im Gefahrenvorfeld erlauben weder den Erlass einer Verordnung noch einer Allgemeinverfu-

gung.
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Es muss nachweisbar fir jeden einzelnen Spielplatz belegt sein, dass dort ein Ursachenz u-
sammenhang zwischen Alkoholkonsum und Rauchen und regelmafig auftretender Gewalt,
Gefahr von Korperverletzungen besonders fur Kinder oder Sachbeschadigungen gegeben
ist. Auch wenn maoglicherweise diese Gefahren in Vergangenheit im Einzelfall vorgelegen
haben so liegen belastbare Unterlagen hierzu nicht vor.

Die Gerichte haben derartig unbegriindete Verbote in der Vergangenheit stets als blof3e Vor-
sorgemalfinahmen eingestuft und fir vielfach unwirksam erklart.

Fir sonstige Folgeerscheinungen wie z. B. die Verunreinigung und das Zuricklassen von
Gegenstanden bestehen bereits gesetzliche Verbots- und auch Sanktionsnormen.

Tatbestande zur Verfolgung als Ordnungswidrigkeit kbnnen aus dem Verwaltungsrecht nur
eingeschrankt abgeleitet werden. Im Falle einer Allgemeinverfiigung wirde dies mangels
gesetzlicher Ermachtigungsgrundlage vollstandig entfallen.

Kontrollinhalt/Sanktionen

Die Satzung bietet die Mdglichkeit Uber die genannten Verbote hinaus auch weitere Nut-
zungsregelungen ggf. auch weitere Verbote zu schaffen oder zu verdeutlichen. (z. B. die
Mitnahme von Hunden). In dem Zusammenhang ist anzuregen, die Regeln zum Rau-
chen/Alkohol auf ein Mitnahmeverbot zu erweitern.

Hinsichtlich der Sanktionen ist verwaltungsrechtlich die Anordnung einer Beseitigungspflicht
von Beschadigungen oder ordnungswidrigen Verunreinigungen gegentber dem Verursacher
sinnvoll. Hilfsweise kommt die kostenpflichtige Ersatzvornahme in Frage.

Daruber ist auch bei schwerwiegenden und wiederholten Verstolien der Platzverweis bzw.
ein fur einen bestimmten Zeitraum andauerndes Betretungsverbot maglich.

Ansonsten sind entsprechende Tatbestande als Ordnungswidrigkeit in der Satzung auszu-
weisen. Die Feststellungen erfolgen im Rahmen der AuRendiensttatigkeit. Die Vorgange sind
zur weiteren Verfolgung an den FB 321 weiter zu leiten.

Kontrolle

Mit der Schaffung einer Satzung wird es erforderlich, auf den Spielplatzen die Benutzungs-
regeln in Abstanden und im Rahmen der personellen Mdglichkeiten auf die Einhaltung hin zu
Uberprifen.

Die offentlichen Spielplatze liegen im Aufgabenbereich der Amter 60/70. Die Objektverant-
wortung und entsprechende personelle Ausstattung ist im Amt 70 — Spielplatzkontrolle - an-
gesiedelt. Insofern wird durch das Betriebsamt die Bedarfsplanung entsprechend an den
neuen Nutzungsregeln ausgerichtet.

In Norderstedt gibt es ca. 150 Spielplatze. Es wird das Konzept einer naturnahen Spielraum-
gestaltung gelebt, d.h. Griinanlagen und Spielplatze gehen zum Teil so ineinander, dass fir
eine wirksame Kontrolle durch die Beschilderung ein sichtbares Abgrenzungsmerkmal fur die
Nutzer gegeben sein muss. Darlber hinaus sind die Einrichtungen hinsichtlich der Lage im
Stadtgebiet, Nutzungsfrequenz, Erfahrungen mit Schaden, Verunreinigungen usw. sehr un-
terschiedlich. Deshalb erscheint es sinnvoll, sich zu allererst im Kern auf einen kleineren
Kreis (z. B. 20 Spielplatze) von Einrichtungen zu konzentrieren die besonders Uberwa-
chungsbediirftig sind. Uberdies sind die anderen Einrichtungen im Rahmen von stadtweiten
Streifenfahrten oder aufgrund von Hinweisen zu Uberprufen.

Bei einer routinemafigen Begehung/Befahrung eines Spielplatzes kann man durchschnittlich
von einer Zeitdauer von ca. 30 Minuten pro Flache einschlie8lich Vor- und Nachbereitung
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sowie Wegezeit ausgehen. Die Kontrollen bedirfen stets des Einsatzes von mind. 2 Mitar-
beitern. Unter der realistischen Annahme, dass jahrlich 50 Kontrollen erfolgen, ist mit einem
Ansatz von 1.500 Arbeitsstunden zu rechnen. Das entspricht ca. der Nettoarbeitszeit eines
Vollzeitbeschaftigten Mitarbeiters. Ein solcher Bedarf an zusatzlichen Kontrollaufgaben kann
weder durch den Aul3endienst des Amtes 70 noch des Ordnungsamtes derzeit effektiv ab-
gedeckt werden. Eine Aufgabensicherung bedingt daher der Schaffung einer zusatzlichen
Planstelle im Ordnungsamt - FB 321 — im Bereich der Mitarbeiter des kommunalen Ord-
nungsdienstes.

In Zusammenhang mit einer &ffentlich-rechtlichen Benutzungsordnung fur Spielplatze wird
seitens des Betriebsamtes dringend angeregt, dies gleichzeitig mit dem Erlass einer Satzung
zum Schutze offentlicher Grinanlagen zu verbinden. In dem Fall waren die Nutzungsregeln
fir Rauch- und Alkoholverbote auf Spielplatzen in der Satzung gesondert aufgeftihrt.
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