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Allgemeines

Allgemeines

1.1. Grundlagen

[.1.1. Begriff ,Stadtkreis®

Ein Stadtkreis ist eine Stadt, die keinem Landkreis angehort, also kreisfrei ist. Sie erledigt in ihrem
Stadtgebiet in eigener Zustandigkeit auch die Aufgaben, die im Falle von kreisangehdrigen Ge-
meinden der jeweilige Landkreis fiir diese wahrnimmt.

Ein Stadtkreis regelt somit in seinem Gebiet alle o6rtlichen Angelegenheiten seiner Einwohner in al-
leiniger Zustandigkeit. Die Stadtkreise entsprechen damit vollumfanglich dem in Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG enthaltenen verfassungsmaRigen Grundsatz der Allzustdndigkeit der Gemeinden. Die
Allzustandigkeit wiederum resultiert aus dem Demokratieprinzip. Eine Abkehr von der gemeindli-
chen Allzustandigkeit hat der Gesetzgeber nur in den Fallen vorgesehen, in denen insbesondere
die ordnungsgemaRe Aufgabenerfillung bei Allzustandigkeit der Gemeinde nicht sichergestellt
werden kann. Dies ist vor allem bei kleineren Stadten und Gemeinden der Fall, die mit bestimm-
ten komplexen Aufgaben aufgrund ihrer GroRe und Leistungskraft Giberfordert wéaren (z.B. Kran-
kenhaus, Abfallwirtschaft, OPNV). Hier ist dann der Landkreis zustindig. Diese Aufgaben betreffen
zwar nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG den Gemeinden zugewiesene Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft, werden aber gleichwohl vom Kreis wahrgenommen. Er erfiillt damit sog. Ergén-
zungs- und Ausgleichsfunktionen.

Die Gemeindeordnung BW kennt neben dem Stadtkreis einerseits, der alle Aufgaben in eigener
Zustandigkeit erledigt, und einer (kleinen) kreisangehdrigen Stadt oder Gemeinde andererseits,
fir die der Landkreis eine Reihe von Aufgaben erledigt, auch den Zwischenfall, dass eine Stadt ei-
nen Teil der Aufgaben, die bei kleineren Stadten und Gemeinden der Landkreis Glbernimmt, selbst
erledigt — die GrolRe Kreisstadt. Sowohl die Erhebung zum Stadtkreis als auch die Erhebung zur
Grol3en Kreisstadt bei Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern sind im § 3 der Gemeindeord-
nung (GemO) ausdriicklich vorgesehen und geregelt. Die GroRe Kreisstadt ist sozusagen die kleine
Schwester zum Stadtkreis.

1.1.2. Historische Entwicklung in Baden-Wirttemberg

Die historische Entwicklung der kreisfreien Stadte vollzog sich fiir den badischen und wiirttem-
bergischen Landesteil unterschiedlich. Bereits die badische Stadteordnung des Jahres 1874 do-
kumentierte den kreisfreien Status der Stadte Karlsruhe, Freiburg i.Br., Mannheim, Heidelberg,
Pforzheim, Konstanz und Baden-Baden.
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Im wirttembergischen Landesteil hingegen war bis 1938 nur Stuttgart kreisfreie Stadt. Erst mit
dem Gesetz Uber die Landeseinteilung im Jahr 1938 wurden auch die beiden nach Stuttgart groR-
ten Stadte Ulm und Heilbronn zu Stadtkreisen erklart. Diese beiden Stadte hatten zum damaligen
Zeitpunkt deutlich mehr Einwohner als die Stadt Reutlingen.

Die verfassungsgebende Versammlung lieB im Jahr 1953 den Status der Kreisfreiheit aller bisheri-
gen Stadtkreise unangetastet. Die Stadtkreise und die Stadt Reutlingen wiesen im Jahr 1950 fol-
gende Einwohnerzahlen auf:

Stadt Einwohnerzahl im Jahr 1950
Stuttgart 497.677
Mannheim 245.634
Karlsruhe 216.630
Heidelberg 123.650
Freiburg i.Br. 116.640
Ulm 76.961
Heilbronn 73.299
Pforzheim 66.342
Reutlingen 54.149
Baden-Baden 46.671
Konstanz 45.052

Abb. 1: Einwohnerzahlen der Stadtkreise und Reutlingens im Jahr 1950
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Die beiden kleinsten Stadtkreise Konstanz und Baden-Baden bekamen in diesem Zusammenhang
die Moglichkeit, auf eigenen Antrag in den umliegenden Landkreis aufgenommen zu werden. Von
dieser Option hat nur Konstanz Gebrauch gemacht.

Im Zusammenhang mit der Kreisreform des Jahres 1973 blieben die Stadtkreise in ihrem Status
unverandert. Die Einwohnerzahlen der Stadtkreise und Reutlingens stellten sich zum damaligen
Zeitpunkt wie folgt dar:

Stadtkreis Einwohner im Jahr 1973
Stuttgart 624.835
Mannheim 325.386
Karlsruhe 285.822
Freiburg i.Br. 179.534
Heidelberg 129.688
Heilbronn 116.931
Pforzheim 108.941
Ulm 99.342
Reutlingen 95.988
Baden-Baden 50.679

Abb. 2: Einwohnerzahlen der Stadtkreise und Reutlingens im Jahr 1973
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)
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Auch die kleineren Stadtkreise hatten die 100.000-Einwohner-Grenze bereits deutlich vor 1973
Uberschritten. In Heilbronn war dies 1961, in Pforzheim 1963 und in Ulm ebenfalls 1961 der Fall.
Die Einwohnerzahl Ulms pendelte dabei in den Jahren zwischen 1961 und 1986 immer knapp um
die 100.000 Einwohner. Die Stadt Reutlingen hatte erstmals im Jahr 1988 mehr als 100.000 Ein-
wohner. Bei der Kreisreform 1973 hatte Reutlingen mit knapp 96.000 Einwohnern noch weniger
als 100.000 Einwohner. Insofern ist es nicht verwunderlich, dass die Frage der Kreisfreiheit Reut-
lingens nicht bereits im Zuge der Kreisgebietsreform 1973 aufgekommen war. Zumal nach § 3
Abs. 1 GemO in seiner bis 1974 geltenden Fassung noch eine Mindesteinwohnerzahl von 100.000
Einwohnern Voraussetzung fiir die Erklarung einer Stadt zum Stadtkreis war. Diese Voraussetzung
wurde durch Gesetz vom 09.07.1974 (GBI. S. 237) gestrichen. In der nachfolgenden Grafik ist die
Entwicklung der Einwohnerzahl der Stadt Reutlingen zusammenfassend dargestellt:

120.000
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Heilbronn (84.000 EW) und
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Abb. 3: Entwicklung der Einwohnerzahl der Stadt Reutlingen (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Bis heute sind die Stadtkreise in Baden-Wirttemberg unverandert. Auch die jlingste Verwaltungs-
strukturreform des Landes aus dem Jahr 2005 hat daran nichts gedndert.

[.1.3. Kreisfreie Stadte in Deutschland

In Deutschland gibt es aktuell 107 kreisfreie Stadte. Neun der 107 kreisfreien Stadte liegen in Ba-
den-Wirttemberg. Die kleinste kreisfreie Stadt ist die Stadt Zweibrilicken in Rheinland-Pfalz mit
34.084 Einwohnern. Die Stadt Reutlingen liegt unter allen kreisfreien Stadten in Deutschland von
der Einwohnerzahl her im Mittelfeld. 47 Stadtkreise bzw. kreisfreie Stadte haben weniger Ein-
wohner als Reutlingen, 60 haben mehr Einwohner.

Als Grol3stadt werden Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern bezeichnet. Derzeit gibt es 76
Grol3stadte in Deutschland, darunter auch die Stadt Reutlingen. Von den 76 GroRstadten sind 69
GroRstadte, d.h. Gber 91% kreisfrei. In Baden-Wirttemberg ist die Stadt Reutlingen die einzige
GrofRstadt, die nicht kreisfrei ist.
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1.1.4. Situation in Reutlingen

Die Einwohnerzahl Reutlingens ist in den vergangenen Jahren stetig gewachsen. Betrachtet man
die Entwicklung seit der Kreisreform 1973, so stellt man fest, dass in den Jahren bis 2010, d.h. oh-
ne Berlicksichtigung der jiingsten Veranderungen durch den Zensus 2011, die Stadt Reutlingen
mit einem Einwohner-Zuwachs von mehr als 17% im Vergleich zu den Stadtkreisen in Baden-
Wirttemberg den drittstarksten Anstieg aufweist. Umso mehr ist der Wunsch nachvollziehbar,
dass sich diese Entwicklung auch im Status und den Zustandigkeiten der Stadt niederschlagt.
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Abb. 4: durchschnittliche Entwicklung der Einwohnerzahlen in den Jahren 1973 bis 2010
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Die Stadt Reutlingen ist mit ihren 111.866 Einwohnern (vierteljahrlicher Bevolkerungsstand
11/2014 auf Basis Zensus, gemaR Statistischem Landesamt Baden-W(urttemberg) die neuntgroRte
Stadt in Baden-Wirttemberg. Sie weist eine mit den Stadtkreisen Ulm, Heilbronn und Pforzheim
vergleichbare Einwohnerzahl auf.
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Abb. 5: Einwohnerzahlen ausgewahlter Stadtkreise im Vergleich, Stand 11/2014
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)
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Die Stadt Pforzheim hat im Vergleich zu Reutlingen lediglich rd. 6.200 Einwohner mehr. Die Stadt
Heilbronn hat 7.000 Einwohner mehr als Reutlingen und die Stadt Ulm hat 7.900 Einwohner mehr.
Die Stadt Reutlingen gliedert sich also ohne weiteres in die Riege der Stadtkreise in Baden-
Wiirttemberg ein

Im Vergleich mit den Stadtkreisen einerseits und den groRten kreisangehdrigen Stadten anderer-
seits wird deutlich, dass die Stadt Reutlingen eine Sonderstellung im Geflige der Stadte in Baden-
Wirttemberg einnimmt: Sie ist als einzige Gro3stadt in Baden-Wiirttemberg kreisangehorig, ob-
wohl sie gemessen an ihrer Einwohnerzahl viel mehr mit den Stadtkreisen als mit den Gbrigen
kreisangehorigen Stadten vergleichbar ist. Der Unterschied zur Stadt Ludwigsburg als die grofSte
kreisangehorige Stadt nach Reutlingen ist betrachtlich und betragt knapp 22.000 Einwohner. Die
Abstande der folgenden kreisangehorigen Stadte fallen sehr viel geringer aus. Ganz offensichtlich
gehort die Stadt Reutlingen groRenmalig zu den Stadtkreisen und nicht zu den kreisangehdrigen
Stadten.
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Abb. 6: Einwohnerzahlen ausgewahlter Stadtkreise und kreisangehdriger Stadte im Vergleich, Stand 11/2014
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Die Sondersituation Reutlingens wird auch an anderer Stelle sichtbar: Betrachtet man die GréRen-
verhidltnisse innerhalb der Landkreise fallt auf, dass der Abstand zwischen der gr6Rten und allen
weiteren Stadten und Gemeinden im Landkreis in keinem anderen Landkreis in Baden-
Wirttemberg so eklatant ausfallt wie im Landkreis Reutlingen.

Der Abstand zwischen Reutlingen und Metzingen als der nachstgréRten Stadt im Landkreis ist mit
einer Differenz von rd. 91.000 Einwohnern so grof$ wie in keinem anderen Landkreis in Baden-
Wirttemberg. In den Landkreisen Ludwigsburg, Esslingen und Tiubingen belduft sich der Abstand
auf zwischen 44.000 und 48.000 Einwohner und ist damit jeweils nur knapp halb so gro8 wie in
Reutlingen.
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Abb. 7: Abstand zwischen groRter kreisangehoriger Stadt und den weiteren kreisangehdrigen Stadten in den Landkreisen Reutlingen,

Ludwigsburg, Esslingen und Tibingen, Stand 11/2014
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Auch die Siedlungsstrukturen der Stadt Reutlingen und des dhnlich groBen Stadtkreises Heilbronn

sind durchaus vergleichbar. Die Kernstadt weist in Heilbronn einen Einwohneranteil von 48% (rd.
57.000 Einwohner) und in Reutlingen von 59% (rd. 65.000 Einwohner) auf. Der Stadtkreis Heil-
bronn hat neben der Kernstadt 8 Stadtteile, die Stadt Reutlingen hat neben ihrer Kernstadt 12

Stadtbezirke.

B Kernstadt

B Stadtteile auBer Kernstadt

Abb. 8: Stadtkreis Heilbronn: Einwohnerverhaltnis Kernstadt — Gbrige Stadtteile im Jahr 2013 (Quelle: www.heilbronn.de)
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B Kernstadt W Stadtteile aufer Kernstadt

Abb. 9: Stadt Reutlingen: Einwohnerverhaltnis Kernstadt — Gibrige Stadtteile im Jahr 2013 (Quelle: Stadt Reutlingen)

Weitere strukturelle Ausfiihrungen sind im Kapitel IX. enthalten.

l.2. Motivation

,Der Staat muss vom Blirger her gedacht werden und er muss von unten nach oben subsidiar
aufgebaut werden. Die Gemeinde, die Stadt ist dem Biirger am nachsten.” So hat es Erwin Teufel
in seinem Kommentar zur Verwaltungsreform 2005 ausgedriickt.

Die Motivation, sich mit dem Thema ,Stadtkreisgriindung” zu beschaftigen, ergibt sich somit aus
den Nachteilen, die sich aufgrund der heutigen Situation fir Blrger und Wirtschaft dieser Stadt
ergeben und die von Verwaltung und Politik zunehmend wahrgenommen werden. Mit der Stadt-
kreisgriindung kann diesen Nachteilen umfassend begegnet werden. Besonders weil die Stadt
Reutlingen als GroRstadt seit Jahren die erforderliche Verwaltungskraft besitzt, ist es durch die
Stadtkreisgriindung ohne weiteres moglich, Staat noch viel mehr als heute vom Biirger aus zu
denken, von unten nach oben subsidiar zu gestalten.

Deshalb sind andererseits auch die Vorteile, die die Stadt Reutlingen als Stadtkreis hat, Motivati-
on, sich mit dem Thema und seinen Konsequenzen auseinander zu setzen. Zusammenfassend
lasst sich die Motivation auf drei pragnante Punkte fokussieren:

Fokus ,Biirgerndhe”

Durch die derzeit zwischen Stadt und Landkreis zergliederten Zustandigkeiten entstehen fir
Birger und Wirtschaft lange und/oder doppelte Wege. Die Strukturen sind oft intransparent
und behindern eine passgenauere und wirtschaftlichere Aufgabenerfillung.

Als Stadtkreis kann die Stadt Reutlingen die Dienstleistungen fiir Birger und Wirtschaft aus
einer Hand erbringen. Verwaltungsstrukturen und -ablaufe kbnnen mit bereits bestehenden
Leistungen sinnvoll geblindelt und starker an den Bedarfen der Reutlinger Biirger und Ge-
werbetreibenden ausgerichtet werden. Dadurch ergibt sich auch eine hohere Effizienz.
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Fokus ,,politische Einflussnahme*

Derzeit sind Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeiten fir die Stadt Reutlingen begrenzt. In vie-
len Bereichen entscheidet der Kreistag, ohne dass die Stadt dort jedoch {iber eine Mehrheit
zur Durchsetzung ihrer im Landkreis singuldren, grof3stadtischen Interessen verfligt. In vielen
anderen Bereichen besteht derzeit keine direkte Einflussmoglichkeit, weil Reutlingen als
GrolRe Kreisstadt in verschiedenen Gremien nicht unmittelbar vertreten ist — obwohl es sich
um bedeutsame Aufgaben fiir die Entwicklung und Zukunft der Stadt Reutlingen handelt.

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen in allen fir die Entwicklung der Stadt wichtigen Gremi-
en unmittelbar vertreten. Sie wird somit zum ,,Herr im eigenen Haus“ und kann alle flr eine
GroRstadt wichtigen Aufgaben entlang der Bedarfslagen ihrer Biirger und Wirtschaft politisch
nicht nur beeinflussen, sondern eigenverantwortlich gestalten.

Fokus ,Finanzielle Ausstattung”

Die Stadt Reutlingen hat als GroRstadt und in ihrer oberzentralen Funktion die Verpflichtung,
entsprechende Infrastruktur und Dienstleistungen vorzuhalten, auch mit tiberdrtlichem Cha-
rakter. Dies findet man in dieser Auspragung und Dichte nur in anderen GroRstddten, die je-
doch alle zugleich Stadtkreis sind. Ohne die finanzielle Ausstattung als Stadtkreis wird die
Stadt Reutlingen ihr Infrastrukturangebot nicht erhalten kénnen. In der Folge werden Attrak-
tivitat, Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit der Stadt verloren gehen.

Als Stadtkreis wird die Stadt Reutlingen vor allem im kommunalen Finanzausgleich entspre-
chende Zuweisungen bekommen. Aber auch in anderen Fallen wird sie bei der Verteilung von
Zuschiissen und Fordergeldern mit den Stadt- und Landkreisen ,in der ersten Reihe” stehen.
Dadurch wird es der Stadt Reutlingen mehr als heute moglich sein, ihre groBstadtische Struk-
tur zu sichern und zu starken.

Seit dem Jahr 1988 —in etwa der Zeitpunkt, als Reutlingen die 100.000 Einwohner-Grenze lber-
schritt — waren dies die Beweggriinde, warum zum einen aus der Mitte des Gemeinderates im-
mer wieder Anfragen und Antrage zur Stadtkreisgriindung gestellt wurden und sich zum anderen
auch die Verwaltung bereits unter den Oberbiirgermeistern Dr. Oechsle und Dr. Schultes mit dem
Thema befasste.

Im Laufe der Jahre hat man sich damit beholfen, Aufgaben im Wege der Delegation oder durch
Vereinbarungen mit dem Landkreis durch die Stadt selber wahrzunehmen. Dies hat jedoch prakti-
sche, rechtliche oder politische Grenzen. Zunehmend wurde die Sondersituation der Stadt Reut-
lingen deutlich. Die unterschiedlichen, oft gegenlaufigen Interessen im Landkreis Reutlingen fiih-
ren immer wieder zu Problemen, weil die groBstadtischen Anforderungen im Landkreis keine aus-
reichende Beriicksichtigung finden. Dieses wird oft nur dadurch gel6st, dass die Stadt Reutlingen
freiwillig und auf eigene Kosten notwendige Aufgaben wahrnimmt, ohne hierfiir einen finanziellen
Ausgleich zu bekommen. Der Landkreis Reutlingen wird seiner Ausgleichs- und Erganzungsfunkti-
on gegenliber der Stadt Reutlingen in diesen Fallen nicht gerecht.

Auf der anderen Seite wird die Stadt Reutlingen zur Kreisumlage nach gleichen Kriterien herange-
zogen wie alle anderen kreisangehorigen Stadte und Gemeinden.
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1.3. Vorgehensweise

Die Stadtverwaltung beschéftigt sich bereits seit dem Zeitpunkt mit der Stadtkreisgriindung, als

die Stadt Reutlingen die Marke von 100.000 Einwohnern (iberschritten hatte. Das war 1988 der

Fall. Bereits zu Zeiten der Oberblirgermeister Dr. Oechsle und Dr. Schultes wurden verschiedene
Ausarbeitungen hierzu angefertigt. Diese blieben jedoch nichtoffentlich. Auch der Gemeinderat

der Stadt Reutlingen griff das Thema der Stadtkreisgriindung seither immer wieder in Anfragen

und Antragen an die Verwaltung auf. So z.B. in den Jahren 1989, 1997, 1998, 2000 und 2006.

Der Gemeinderat der Stadt Reutlingen hat in seiner Sitzung am 21.03.2013 mit 39 Ja-Stimmen, ei-
ner Gegenstimme und einer Enthaltung folgenden Beschluss gefasst:

»,Die Verwaltung wird beauftragt, zum Zwecke einer Antragstellung nach § 3 Abs. 1 GemO (Grin-
dung eines Stadtkreises Reutlingen) die erforderlichen Grundlagen zu ermitteln, die hierfir not-
wendigen Daten zu erheben und dem Gemeinderat zur Entscheidung vorzulegen. Die Verwaltung
wird hierzu an das Innenministerium herantreten und dieses bitten, die Stadt Reutlingen hierbei
zu unterstiitzen und die erforderlichen Schritte einzuleiten.” (GRDs 13/049/01 neu)

Das Projekt ,,Griindung eines Stadtkreis Reutlingen” gliedert sich in drei grundlegende Projektpha-
sen:

Zunachst wurde in einer Grobplanungsphase der 0.g. Beschluss des Gemeinderates abgearbeitet.
Dazu wurden die notwendigen Daten und Informationen erhoben, um die Konsequenzen einer
Stadtkreis-Griindung hinreichend beurteilen zu kénnen. Ziel dieser Projektphase ist es, anhand
der erarbeiteten Ergebnisse die Grundsatz-Entscheidung treffen zu kdnnen, ob die Stadt einen An-
trag auf Griindung eines Stadtkreises gem. § 3 GemO BW beim Land Baden-Wirttemberg stellt.
Zur Methodik und Vorgehensweise innerhalb dieser Projektphase sei auf die nachstehenden Aus-
fihrungen verwiesen.

Nach der Antragstellung durch die Stadt Reutlingen beginnt mit der sog. Feinplanungsphase die
zweite Projektphase. In dieser Projektphase wird es darum gehen, die Annahmen der ersten Pro-
jektphase weiter zu konkretisieren und umsetzbar zu machen.

In der abschlieRenden dritten Projektphase, der sog. Umsetzungsphase, werden die der Gesetz-
gebung folgenden Schritte eingeleitet, um die Aufgaben und die damit zusammenhangenden Res-
sourcen von Seiten der Stadt Reutlingen zu Gibernehmen und in die Organisation und den Betrieb
der Stadtverwaltung einzugliedern.

Der vorliegende Bericht ist das Ergebnis der ersten Projektphase.

Mit diesem Bericht werden alle fir die Entscheidung des Gemeinderates und des Landtages rele-
vanten Aspekte dargestellt. Der vorliegende Bericht behandelt unter dieser Pramisse sowohl mo-
netdre als auch nicht-monetare Aspekte und hat den Anspruch, innerhalb der Grobplanungsphase
die Veranderungen und Konsequenzen einer Stadtkreis-Griindung aufzuzeigen.
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Detailfragen, wie z.B. die Frage der organisatorischen Eingliederung der zu (ibernehmenden Auf-
gaben bei der Stadt, die (damit zusammenhangende) konkrete raumliche Unterbringung, oder die
Frage, welche Mitarbeiter konkret die zusatzlichen Aufgaben eines Stadtkreises bearbeiten wer-
den, spielen in der ersten Projektphase keine Rolle. Sicher miissen diese und weitere Fragen einer
sachgerechten Beantwortung zugefiihrt werden — dies kann jedoch sinnvollerweise erst zu einem
spateren Zeitpunkt erfolgen.

Insgesamt ist der Untersuchung und diesem Bericht eine dreifache Perspektive zugrunde gelegt:
die Perspektive der Stadt Reutlingen, die Perspektive des verbleibenden Landkreises und die Per-
spektive des Landes.

Hinsichtlich der Bewertung der finanziellen Konsequenzen wurde eine Modellrechnung erstellt.
Dieses Vorgehen ist bei Gesetzgebungsverfahren tiblich, wenn es um die Bewertung der Folgekos-
ten von Gesetzesvorhaben geht. Die Modellrechnung wurde anhand des Jahres 2013 erstellt. Im
Ergebnis lasst sich also ablesen, wie die Situation im Jahr 2013 ausgesehen hatte, wenn die Stadt
Reutlingen bereits Stadtkreis gewesen ware.

Die Modellrechnung nimmt insofern eine Stichtagsbetrachtung vor. Sie beinhaltet keine Zeitreihe
mit friiheren Jahren und ebenso keine Prognosen auf die Entwicklung der folgenden Jahre. Dies
ware mit einem mehrfachen Erhebungs- und Analyseaufwand verbunden gewesen. Sofern jedoch
wesentliche Effekte bekannt wurden, die erst in den Jahren 2014 oder 2015 eintreten und fir die
Beurteilung mafRigeblich sind, wurden diese entweder in der monetaren Bewertung bericksichtigt,
zumindest aber wurde an den entsprechenden Stellen im Bericht darauf hingewiesen. Was die zu-
kiinftige allgemeine Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben anbelangt, so werden diese ein-
treten, unabhangig davon, ob die Stadt Reutlingen Stadtkreis ist oder nicht. Fiir die grundsatzliche
Bewertung der Stadtkreisgriindung und die Entscheidung liber eine Antragstellung ist dies deshalb
nicht relevant. Diesen Entwicklungen missen sich alle Stadt- und Landkreise stellen. Die Stadtkrei-
se sind dabei in gleicher Weise betroffen wie die Landkreise. Die Entwicklung von Einnahmen und
Ausgaben wird fir die Stadtkreise weder vorteilhafter noch nachteiliger verlaufen, als fir die
Landkreise. Im Ubrigen ist die Stadt Reutlingen als kreisangehérige Stadt iiber die Kreisumlage
ebenfalls von allen kiinftigen Entwicklungen tangiert.

Zur Bewertung der vom Landratsamt zu Gbernehmenden Aufgaben wurde fiir jede Aufgabe eine
separate Trennungsrechnung erstellt. Hierflir wurden je Einzelfall sachgerechte Kriterien zur Be-
wertung des auf die Stadt Reutlingen ibergehenden Aufgabenteils entwickelt. Im Einzelnen wird
darauf im Kapitel IV.1. ndher eingegangen.

Die Modellrechnung beinhaltet bei der Bewertung der monetaren Konsequenzen durchgangig die
derzeitigen Standards an Quantitdt und Qualitat der Aufgabenwahrnehmung durch den Landkreis
Reutlingen. Die Frage, ob die Stadt Reutlingen als Stadtkreis Quantitdt und/oder Qualitat der Auf-
gabenerledigung verandern wird, spielte bei der Modellrechnung grundsatzlich keine Rolle. An-
dernfalls ware eine Vergleichbarkeit nicht mehr gegeben. Entscheidend ist, dass die Stadt Reutlin-
gen als Stadtkreis kiinftig die Moglichkeit hat, eigenstandig Gber Fragen der Quantitdt und Quali-
tat dieser Aufgaben entscheiden zu kénnen.
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Ausgangslage in Reutlingen

1. Kreisumlage

Der Landkreis erhebt die Kreisumlage von den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden zur Fi-
nanzierung seiner Aufgaben. Die Kreisumlage ist im Haushalt des Landkreises stets mit Gber 40%
Anteil an den Gesamteinnahmen der mit Abstand groRte Einnahmeposten. Im Jahr 2013 belief
sich der Anteil an den Gesamteinnahmen auf 40,4%.
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Abb. 10:  Entwicklung des Kreisumlage-Aufkommens des Landkreises Reutlingen in den Jahren 2004 — 2018 in Mio. Euro
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Haushaltsplan 2015 des Landkreises Reutlingen)

Die Kreisumlage basiert auf der Steuerkraftsumme der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
und wird Gber einen Umlagesatz erhoben. Die Héhe des Umlagesatzes wird vom Kreistag be-
schlossen und in der Haushaltssatzung des Kreises festgelegt. Die kreisangehdrigen Gemeinden
haben darauf keinen direkten Einfluss.

Im Jahr 2013 zahlte die Stadt Reutlingen 43,3 Mio. € Kreisumlage. GemaR Haushaltsplan 2015 des
Landkreises werden es fiir 2015 bereits knapp 50 Mio. € sein. Prozentual betrug der Anteil der
Stadt Reutlingen am Gesamtaufkommen der Kreisumlage des Landkreises Reutlingen in der Ver-
gangenheit stets rd. 43%.

Der vorliegende Bericht verwendet im Zusammenhang mit der Kreisumlage zwei unterschiedliche
Quoten:

Zum einen das Verhaltnis der Kreisumlage der Stadt Reutlingen zu den gesamten Einnahmen des
Landkreises im Verwaltungs- bzw. Ergebnishaushalt. Hier werden auch Einnahmen des Landkrei-
ses aus dem kommunalen Finanzausgleich, Steuereinnahmen wie die Grunderwerbsteuer, Geblih-
reneinnahmen oder Kostenerstattungen mit einbezogen. Diese Quote macht also eine Aussage
dariiber, welchen Anteil die von der Stadt Reutlingen zu entrichtende Kreisumlage an den gesam-
ten Ertragen im Verwaltungshaushalt des Landkreises ausmacht. D.h. welchen Anteil die Kreisum-
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lage der Stadt Reutlingen zur Finanzierung der Landkreis-Aufgaben beisteuert. GemaR dem Haus-
haltsplan des Landkreises fiir das Jahr 2015 stellt sich die Situation wie folgt dar:

M Kreisumlage der StadtRT

M Ubrige Kreisumlage

W FAG-Zuweisungen
Geblhren und Bugelder
Erstattungen
Grunderwerbsteuer

Sonstige Ertrage

Abb. 11:  Anteil der Kreisumlage der Stadt Reutlingen an den Gesamt-Einnahmen im Ergebnishaushalt des Landkreises Reutlingen fur
das Planjahr 2015 (Quelle: Haushaltsplan 2015 des Landkreises Reutlingen)

Die Grafik enthalt die Planwerte des Jahres 2015. Der Wert lag in den letzten Jahren immer bei
etwa 18%. Die Stadt Reutlingen finanziert also die Landkreis-Aufgaben im Durchschnitt zu 18%
Uber die Kreisumlage aus ihrem Haushalt.

Zum Zweiten wird auf den Anteil der Kreisumlage der Stadt Reutlingen am Gesamtaufkommen
der Kreisumlage des Landkreises Reutlingen abgestellt. Hierbei steht also allein die Kreisumlage
im Fokus. Andere Ertrdge des Landkreises bleiben bei dieser Betrachtung aulRen vor. GemaR dem
Haushaltsplan des Landkreises fiir das Jahr 2015 stellt sich die Situation wie folgt dar:
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Abb. 12: Anteile der einzelnen Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen am Kreisumlage-Aufkommen des Landkreises fiir das
Planjahr 2015 (Quelle: Haushaltsplan 2015 des Landkreises Reutlingen)
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Auch die Grafik in Abb. 12 verwendet Planzahlen. In den letzten Jahren lag die Quote der Kreisum-
lage der Stadt Reutlingen am Gesamtaufkommen der Kreisumlage des Landkreises bezogen auf
das Rechnungsergebnis stets bei rd. 43%.

Die Kreisumlage berechnet sich anhand der Steuerkraft. Vergleicht man den Kreisumlageanteil
mit dem Einwohneranteil, dann fallt auf, dass teilweise deutliche Unterschiede zu verzeichnen
sind. In der nachfolgenden Grafik sind die prozentualen Einwohneranteile den prozentualen

Kreisumlageanteilen gegeniber gestellt:

Reutlingen
Metzingen
Pfullingen
Miinsingen
Bad Urach
Eningen u.A.
Dettingen
Pliezhausen
Lichtenstein
Sonnenbihl
Trochtelfingen
restl. Gemeinden
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Abb. 13:

Vergleichende Betrachtung des Einwohneranteils und des Kreisumlageanteils im Landkreis Reutlingen

(Quelle: Haushaltsplan 2015 des Landkreises Reutlingen; Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Der Kreisumlageanteil der Stadt Reutlingen fallt im Vergleich zu ihrem Einwohneranteil im Land-
kreis Reutlingen deutlich héher aus. Bewertet man den Unterschied zwischen Kreisumlageanteil
und Einwohneranteil finanziell, dann ergibt sich folgendes Bild:

Reutlingen
Metzingen
Pfullingen
Munsingen
Bad Urach
Eningen u.A.
Dettingen
Pliezhausen
Lichtenstein
Sonnenbtihl
Trochtelfingen

restl. Gemeinden

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

Abb. 14:

BetragsmaRige Bewertung der Differenz zwischen Kreisumlageanteil und Einwohneranteil im Landkreis Reutlingen in Mio.

Euro (Quelle: Haushalt 2015 des Landkreises Reutlingen; Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)
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Gemessen an ihrem Einwohneranteil im Landkreis Reutlingen, leistet die Stadt Reutlingen also ei-
ne um rd. 3 Mio. Euro hohere Kreisumlage.

I.2. Aufgabenspektrum der Stadt Reutlingen

Die groRenmaRige Entwicklung und Situation Reutlingens macht sich vor allem im Aufgabenport-
folio der Stadt bemerkbar. Die Stadt Reutlingen deckt als GroBstadt mit ihren oberzentralen Funk-
tionen bereits als GroRe Kreisstadt eine Vielzahl von Aufgaben ab, die andere kreisangehdrige
Stadte nicht abdecken. Dies gehort zum Selbstverstdandnis einer GroRstadt. Mit knapp 112.000
Einwohnern sieht sich die Stadt Reutlingen - wie andere Grof3stadte auch - mit besonderen Be-
darfslagen, z.B. in der Kinderbetreuung, in der Verkehrsinfrastruktur, im kulturellen Bereich, bei
der Wirtschaftsforderung und der Stadtentwicklung konfrontiert. Dies schldgt sich ausgabeseitig
seit Jahren im Haushalt der Stadt Reutlingen nieder. Letztlich muss sich die Stadt Reutlingen hier-

bei verhalten wie ein Stadtkreis.

1.2.1. Alleinstellung im Landkreis Reutlingen

Keine andere Stadt im Landkreis Reutlingen hat eine vergleichbar hohe Belastung wie die Stadt
Reutlingen. Dies wird deutlich, wenn man die laufenden Ausgaben der Verwaltungshaushalte, al-
so Personalaufwand, Sachaufwand sowie Zuweisungen und Zuschiisse gegeniberstellt und an-
schlielend auf die Vergleichswerte je Einwohner abstellt:
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Abb. 15:  Summe Personalausgaben, Sachausgaben und Zuweisungen und Zuschiisse im Verwaltungshaushalt der Stadte und
Gemeinden im Landkreis Reutlingen im Jahr 2013 in Mio. Euro (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Bereinigt man die absoluten Werte um die GroRRenunterschiede in der Einwohnerzahl, dann wird
der Unterschied noch deutlicher. Die laufenden Ausgaben fir die groRstddtische Aufgabenerfil-
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lung liegen in der Stadt Reutlingen, pro Einwohner gerechnet, deutlich Gber den tbrigen Stadten
und Gemeinden im Landkreis Reutlingen. Die Stadt Reutlingen hat laufende Ausgaben fiir die Auf-
gabenerfillung von 1.678 Euro pro Einwohner. Die Stadt Metzingen weist als nachstgréRte Stadt
im Landkreis mit 1.414 Euro pro Einwohner schon eine deutlich geringere Belastung auf. Der
Durchschnitt im Landkreis Reutlingen betragt 1.054 Euro pro Einwohner.
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Reutlingen

Dettirgen an der Erms

Abb. 16: Summe Personalausgaben, Sachausgaben und Zuweisungen und Zuschiisse im Verwaltungshaushalt der Stadte und
Gemeinden im Landkreis Reutlingen je Einwohner im Jahr 2013 (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Bewertet man diese Differenz zwischen der Stadt Reutlingen und der Stadt Metzingen finanziell,
so kommt man zum Ergebnis, dass die Stadt Reutlingen auf Grundlage ihrer tatsachlichen Ein-
wohnerzahl Jahr fiir Jahr eine um rd. 29 Mio. Euro héhere Ausgabe-Belastung durch ihre laufen-
den Aufgaben hat. Oder anders ausgedriickt: Kénnte sich die Stadt Reutlingen in ihrer Aufgaben-
erflllung auf das Leistungsportfolio der Stadt Metzingen beschranken, dann hatte sie unter Be-
ricksichtigung ihrer tatsachlichen Einwohnerzahl jahrlich ein um 29 Mio. Euro geringeres Ausga-

bevolumen zu bewiltigen.

Koénnte sich die Stadt Reutlingen mit ihrem Aufgabenbestand auf den Durchschnitt im Landkreis
Reutlingen beschranken, dann wiirde ihr Haushalt — unter Berticksichtigung ihrer héheren Ein-
wohnerzahl — jahrlich sogar ein um 69 Mio. Euro geringeres Ausgabevolumen aufweisen.

Auch im Vergleich in Baden-Wirttemberg mit den nach Reutlingen nachstgrofSten kreisangehori-
gen Stadten Ludwigsburg, Esslingen, Tiibingen, Villingen-Schwenningen und Konstanz zeigt sich,
dass die Stadt Reutlingen unter Berlicksichtigung der tatsachlichen Einwohnerzahlen eine sehr viel
héhere Belastung zu tragen hat.
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Abb. 17: Summe Personalausgaben, Sachausgaben und Zuweisungen und Zuschisse im Verwaltungshaushalt der groRten
kreisangehdrigen Stadte in Baden-Wirttemberg je Einwohner im Durchschnitt der Jahre 2011-2014 (Quelle: Statistisches
Landesamt Baden-Wirttemberg)

Die Grafiken zeigen sehr anschaulich, dass die Stadt Reutlingen eine deutlich hohere Belastung zu
tragen hat als jede andere Stadt im Landkreis Reutlingen, und dies, obwohl sie seit Jahren konti-
nuierlich Haushaltskonsolidierung betreibt. Dasselbe Ergebnis zeigt sich dariiber hinaus auch im
Vergleich mit den groRRen kreisangehérigen Stadten in Baden-Wiirttemberg. Ursache hierfr ist,
dass die Stadt Reutlingen die mit Abstand grofSte kreisangehorige Stadt im Landkreis Reutlingen
und in Baden-Wirttemberg ist und als GroRstadt ein Aufgabenportfolio erfillt, das sonst nur bei
Stadtkreisen anzutreffen ist.

Es gibt eine ganze Reihe von Aufgaben, die hierfir als konkrete Beispiele genannt werden kdnnen.
Bei vielen Aufgaben steht die Stadt Reutlingen allein im Landkreis Reutlingen. Die nachfolgenden
Aufgaben sind Beispiele fiir Aufgaben, die keine andere Stadt oder Gemeinde im Landkreis Reut-
lingen, sondern nur die Stadt Reutlingen erbringt und ganz oder iberwiegend finanziert.

e Bereitstellung und Betrieb eines stadtischen Theaters
e Unterhaltung eines philharmonischen Orchesters
e Bereitstellung und Betrieb eines soziokulturellen Zentrums

e Bereitstellung und Betrieb einer groRen Stadthalle, zusatzlich zu Mehrzweckhallen in allen
Stadtbezirken

e Bereitstellung und Betrieb von 4 Sonderschulen in stadtischer Tragerschaft
e Bereitstellung und Unterhaltung einer Berufsfeuerwehr gem. § 6 Abs. 2 FwG

e Bereitstellung und Betrieb einer Integrierten Leitstelle fiir Feuerwehr und Rettungsdienst
sowie Finanzierung eines Drittels der Kosten

e Finanzierung einer Stelle eines EU-Beauftragten

e Durchfiihrung quartiersbezogener Sozialplanung fiir Altere und Pflegebediirftige
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e Beratungsleistungen fir freie Trager in der Kindertagesbetreuung (v.a. im Bereich Bau)
e Leitung des Arbeitskreises Wohnungslose

e Finanzierung des Platzverweisverfahrens im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt

e Zuschusse fir die ambulante Pflegeinfrastruktur (Kurzzeitpflege)

e Durchfiihrung der Jugendhilfeplanung — Teilplanung Jugendarbeit (Leitlinien Kinder- und
Jugendarbeit)

Summiert man die laufenden Ausgaben fiir diese Aufgaben, dann kommt man auf eine Summe
von rd. 13 Mio. Euro, die den Haushalt der Stadt Reutlingen Jahr fir Jahr belasten. Geld, das fir
andere Aufgaben der Stadt nicht zur Verfligung steht. Alle anderen Stadte und Gemeinden im
Landkreis Reutlingen haben diese Aufgaben und Ausgaben nicht. Deren Einwohner und Wirtschaft
profitieren jedoch von der GroRstadt Reutlingen und ihrer Infrastruktur. So werden viele der ge-
nannten Einrichtungen zu grofRen Teilen auch von den Einwohnern der umliegenden Stadte und
Gemeinden genutzt. Hierflr ist ein Ausgleich Giber Zuweisungen des kommunalen Finanzaus-
gleichs erforderlich.

Die Entwicklung zeigt, dass diese Aufgaben lber die Jahre eher noch anwachsen. Jiingstes Beispiel
fiir eine neue Aufgabe, die im Landkreis Reutlingen nur die Stadt Reutlingen wahrzunehmen be-
absichtigt, ist die Beantragung und Einrichtung einer Bildungsregion. Angesprochen sind hierbei
eigentlich die Stadt- und Landkreise. Der Landkreis Reutlingen sah darin allerdings bezogen auf
das gesamte Kreisgebiet kein geeignetes Instrument (vgl. Kreistagsdrucksache IX-0093), wohl aber
die Stadt Reutlingen. Mit einer Ausnahme haben sich zum derzeitigen Stand bereits alle Stadtkrei-
se entschieden, eine Bildungsregion einzurichten.

Wie das Beispiel der Bildungsregion zeigt, so findet man auch hinsichtlich der anderen, oben auf-
gezahlten Aufgaben, vergleichbare Situationen nur bei den anderen Stadtkreisen, wie z.B. Heil-
bronn, Ulm oder Pforzheim vor. Als Stadtkreis bekommen diese jedoch tiber den kommunalen Fi-
nanzausgleich entsprechende Zuweisungen zur Abgeltung der Aufwendungen, die aus der Wahr-
nehmung groBstadtischer Aufgaben herriihren. Der Stadt Reutlingen ist dieses als kreisangehorige
Grof3stadt verwehrt.

11.2.2. Ausgleichsfunktion des Landkreises gegenuber der Stadt

In § 1 der Landkreisordnung sind die Aufgaben der Landkreise definiert. Dort heil3t es unter ande-
rem, der Landkreis ,,unterstitzt die kreisangehorigen Gemeinden in der Erfiillung ihrer Aufgaben
und tragt zu einem gerechten Ausgleich ihrer Lasten bei”.

Die Ausfiihrungen im vorigen Kapitel haben gezeigt, dass der Landkreis Reutlingen seine Aus-
gleichsfunktion gegenliber der Stadt Reutlingen unzureichend erfillt. Im Vergleich mit den ande-
ren Stadten und Gemeinden im Landkreis Reutlingen hat die Stadt Reutlingen deutlich hohere
Lasten zu tragen, ohne dass sich der Landkreis Reutlingen daran angemessen beteiligt. Die fakti-
sche Sonderstellung der Stadt Reutlingen als GroRstadt findet keine ausreichende Beriicksichti-
gung. Dadurch entsteht ein Ungleichgewicht im Landkreis Reutlingen, welches einseitig zu Lasten
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von Birgern und Wirtschaft der Stadt Reutlingen geht. Dem muss ein Ausgleich iber Zuweisungen
des kommunalen Finanzausgleichs gegentliber stehen.

Die anderen Stadte und Gemeinden im Landkreis haben keine groRstadtischen Aufgaben wahrzu-
nehmen, sie profitieren verhaltnismaRig starker von Ausgleichsfunktionen des Landkreises als die
Stadt Reutlingen. In der Folge weisen in den anderen Gemeinden Gebihrensadtze und Steuerhe-
besatze niedrigere Niveaus auf als in der Stadt Reutlingen. Letztlich bezahlen die Reutlinger Biir-
ger und die Reutlinger Wirtschaftsbetriebe die grof3stadtische Infrastruktur der Stadt Reutlingen,
von der auch der Landkreis insgesamt in erheblichem Malie profitiert.

11.2.3. Ubernahme von Pflichtaufgaben des Landkreises

Es gibt zahlreiche Aufgaben, die als Pflichtaufgaben des Landkreises den Biirgern auch in der Stadt
Reutlingen zur Verfligung gestellt werden missen. Jedoch liegt es im Ermessen des Landkreises, in
welchem Umfang und mit welchen Standards er diese Aufgaben erledigt. Die Ermessensausiibung
des Landkreises mag aus Sicht der landlich geprdgten Bereiche auch sachgerecht und ausreichend
sein. Aus Sicht der GroRRstadt Reutlingen und der dort vorhandenen Bedarfe und Problemlagen ist
sie es in vielen Fallen nicht. Der Landkreis erfillt in diesen Fallen keine Erganzungs- und Aus-
gleichsfunktion gegeniiber der Stadt Reutlingen. Deshalb fiillt die Stadt Reutlingen seit Jahren die-
se Licken durch eigene Leistungserbringung aus — das jedoch auf freiwilliger Basis und oft ohne
Kostenausgleich. Auch in den Zuweisungen des kommunalen Finanzausgleichs wird dies nicht be-
ricksichtigt, weil die dem Finanzausgleich innewohnende Systematik das gar nicht vorsieht.

Im Wesentlichen Gbernimmt die Stadt Reutlingen schon seit Jahren folgende Aufgaben anstelle
des Landkreises. Sicher sind dies in vielen Fallen Aufgaben, die auch eine Reihe anderer kreisan-
gehoriger Stadte und Gemeinden an Stelle des Landkreises selbst leisten, allerdings macht sich bei
den dafiir aufgewendeten Kosten der GrofRenunterschied bemerkbar:

e Aufgaben des Kinder- und Jugendhilfegesetzes z.B.:
o Offene Jugendarbeit
= Bereitstellung und Betrieb von 7 Jugendtreffs im gesamten Stadtgebiet

= Bereitstellung und Betrieb von 4 Jugendhadusern und des Jugendcafes
Uber die Stiftung Jugendwerk

= Forderung von 5 eigenverantwortlichen Jugendclubs
o Jugendsozialarbeit
= Schulsozialarbeit
= Forderung von Projekten der mobilen Jugendarbeit
o Zuschisse an zahlreiche freie Trager (Kulturwerkstatt, Stadtjugendring...)

o Zuschisse Jugendverbandsarbeit
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o Planung und Durchflihrung vielfiltiger Kinder- und Jugendveranstaltungen
e Arbeit als Pflegestiitzpunkt (in Kooperation mit dem Landkreis)
e Auskdmmliche Forderung der Kindertagespflege

e Bezuschussung vieler unterschiedlicher freier Trager/Vereine, die sowohl im Stadtgebiet
als auch im Landkreis Reutlingen tatig sind

Geschatzt belaufen sich die Ausgaben, die der Stadt aus der Wahrnehmung dieser Pflichtaufgaben
des Landkreises entstehen, auf rund 3 Mio. Euro pro Jahr.

11.2.4. Aufgabenwahrnehmung in Delegation

Dariber hinaus nimmt die Stadt Reutlingen Aufgaben des Landkreises im Wege der Delegation
wahr. Dies betrifft insbesondere die Aufgaben des SGB XII. Die Stadt nimmt seit Jahren die Ab-
wicklung und Auszahlung der vielfaltigen Hilfen des SGB XII fir das Stadtgebiet Reutlingen kom-
plett und vollstandig mit eigenem Personal wahr. Das Volumen der von der Stadt abgewickelten
Sozialhilfeausgaben belduft sich 2015 auf rd. 40 Mio. Euro. Dafiir stellt die Stadt 22 Stellen an ei-
genem Personal und die dafiir notwendigen Arbeitspldatze und Sachmittelausstattung bereit.

Der Transferaufwand, d.h. die Sozialhilfeausgaben belasten den Stadthaushalt derzeit nicht. Diese
tragt in vollem Umfang der Kreishaushalt. Anders sieht es bei dem zur Abwicklung des betrachtli-
chen Volumens notwendigen Ressourcenbedarf an Personal- und Sachaufwendungen aus, wovon
der Landkreis einen Ausgleich von % der Kosten Gibernimmt, die ihm bei eigener Aufgabenwahr-
nehmung entstlinden. Die %-Erstattung des Landkreises belduft sich fir die Stadt Reutlingen auf
rd. 1,6 Mio. Euro. Uber die Kreisumlage ist die Stadt daran allerdings zu rd. 18% (s. S. 19, Abbil-
dung 11), das entspricht rd. 300.000 Euro, auch beteiligt.

Im Zusammenhang mit der Delegation der Aufgaben des SGB XlI fallen eine Reihe weiterer Tatig-
keiten an, wie z.B. Verwaltung der aus diesem Bereich stammenden Kassenmittel, unterjahrige
Buchfiihrung und Aufbewahrung der Belege, ebenso die Mahnung, Beitreibung und Zwangsvoll-
streckung, die Bearbeitung und Uberwachung von Stundungen, Niederschlagungen und Erlassen,
die monatliche Abrechnung mit dem Landkreis und der Jahresabschluss im Sozialhilfeverfahren.

In Baden-Wirttemberg nehmen auller Reutlingen insgesamt nur sehr vereinzelt kreisangehorige
Stadte Aufgaben des SGB Xl in Delegation wabhr. In keiner dieser Stadte wird die Delegation im
SGB Xll zudem derart umfassend wahrgenommen wie in der Stadt Reutlingen.

11.2.5. Aufgabenwahrnehmung im Wege der Vereinbarung

Stadt und Landkreis haben in einigen Fallen eine vom Gesetz abweichende Aufgabenwahrneh-
mung durch die Stadt Reutlingen im Wege der Vereinbarung geregelt. Dies betrifft im Besonde-
ren:
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Bereitstellung und Betrieb einer Integrierten Leitstelle fiir Feuerwehr und Rettungsdienst
e die Aufgaben der Abfallbeseitigung

e die Entsorgung von Erdaushub, StraBenaufbruch und Bauschutt

e die Behandlung und stoffliche Verwertung von Bio- und Griinabfallen

e Aufgaben des SGB IlI, d.h. Wahrnehmung von Aufgaben in der Verantwortung der Bundes-
agentur fur Arbeit

11.2.6. Leistungs- und Verwaltungskraft der Stadt Reutlingen

Die Stadt Reutlingen besitzt seit Jahren die GroRRe und Leistungskraft, um die Aufgaben eines
Stadtkreises erledigen zu konnen. Dies zeigt nicht nur die Tatsache, dass die Stadt Reutlingen sich
in vielen Belangen bereits wie ein Stadtkreis verhalt. Betrachtet man die von der Stadt Reutlingen
seit Jahren in Delegation oder per Vereinbarung wahrgenommenen Aufgaben sowie die Aufgaben
des JobCenters, die anteilig ebenfalls bereits durch Personal der Stadt Reutlingen erledigt werden,
so werden von den auf die Stadt im Falle der Stadtkreisgriindung tibergehenden Aufgaben (siehe
Kapitel IV.), gemessen am Netto-Ressourcenbedarf, faktisch bereits rd. 60% von stadtischem Per-
sonal wahrgenommen.

Dariber hinaus erbringt die Stadt Reutlingen eine Vielzahl von grof3stadtischen Aufgaben, die kei-
ne andere Stadt im Landkreis Reutlingen wahrnimmt. Und dies, ohne dass sie hierbei durch die
Ausgleichsfunktion des Landkreises angemessen unterstitzt wiirde.

Die Stadtkreise Heilbronn, Ulm und Pforzheim haben nahezu dieselbe GroRe wie die Stadt Reut-
lingen und zeigen, dass eine Stadt dieser GroRenordnung ohne weiteres die notwendige GréRe
und Verwaltungskraft besitzt, alle Aufgaben in eigener Zustandigkeit und Verantwortung wahr-
nehmen zu kénnen.

11.3. Schnittstellen zwischen Stadt und Landkreis

Die derzeitige Situation mit der GroRen Kreisstadt Reutlingen auf der einen Seite und dem Land-
kreis Reutlingen auf der anderen Seite, ist in der taglichen Arbeit gepragt durch eine Vielzahl von
Schnittstellen und Beriihrungspunkten. In vielen Fallen existieren zersplitterte Zustandigkeiten.
Die Einwohner der Stadt Reutlingen missen teilweise fiir eine Dienstleistung sowohl mit der Stadt
als auch mit dem Landkreis in Kontakt treten. In anderen Fallen ist die Zustandigkeit fir ahnliche
Dienstleistungen unterschiedlich geregelt, so dass man genau Bescheid wissen muss, in welchen
Fallen man sich an die Stadt und in welchen man sich an das Landratsamt wenden muss. Das
schafft nicht nur einen oftmals kaum zu liberblickenden Zustandigkeits-Mix, sondern erzeugt auch
lange, doppelte und manchmal sogar unnotige Wege. Die Verwaltungsablaufe erzeugen durch
vielféltige Abstimmungen liber Behdrdengrenzen hinweg entsprechende Aufwendungen, oftmals
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missen Daten und Informationen redundant bei der Stadt und im Landratsamt vorgehalten wer-
den.

Nachfolgend sind einige Beispiele hierfiir aufgelistet. Diese sind nicht als Kritik an der heutigen
Aufgabenwahrnehmung des Landratsamtes zu verstehen. Die Nachteile entstehen durch die vor-
gegebenen Strukturen und Zustandigkeitsabgrenzungen. Die Mitarbeiter von Landkreis und Stadt
machen derzeit das Beste daraus. Das heil3t aber auch, dass sich die bestehenden Strukturen in
vielen Féllen gerade nicht bewahrt haben. Mit der Stadtkreisgriindung wiirden sich aufgrund der
damit einhergehenden Strukturveranderung erhebliche Vorteile ergeben:

e Im Gegensatz zu anderen GroRstadten ist die Zustandigkeit fir die vorlaufige Unterbrin-
gung und die Anschlussunterbringung von Flichtlingen und deren soziale Betreuung auf
Stadt und Landkreis verteilt. Dies ist weder fiir die Bevolkerung, noch fir die Ehrenamtli-
chen und erst recht nicht fiir die Fliichtlinge nachvollziehbar. Der dadurch notwendige Zu-
standigkeitswechsel erzeugt Abstimmungs- und Ubergabeaufwand. Kontinuierliche Auf-
gabenerfillung aus einer Hand sieht anders aus. Die Problemlage entsteht insbesondere
in Grol3stadten, in denen die Unterbringung ganz Gberwiegend nur in grofen Sammelun-
terklinften gewahrleistet werden kann. Die Zustandigkeitssplittung bedeutet innerhalb
des Stadtgebiets den Umzug von einer Unterkunft in die nachste.

e Planung und Steuerung der Aufgaben und Ablaufe im Sozialbereich sind derzeit getrennt
zwischen Stadt einerseits und Landratsamt andererseits. Dies betrifft eine Reihe von
Themen, von den Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege, den Kindertages-
einrichtungen und den Jugendhilfeleistungen, der offenen Jugendarbeit und den Famili-
enhelfern bis hin zu den Foérderstellen und Fordervereinen. Durch die vielfaltigen Schnitt-
stellen zwischen Landratsamt und Stadt geht Effizienz und Effektivitat verloren. Vor allem
beim Thema der Kindeswohlgefdhrdung sind die aktuellen Strukturen eine besondere
Herausforderung mit hohem Abstimmungs- und Informationsbedarf. Die Aufgaben wer-
den derzeit nicht einheitlich in der von der Stadt Reutlingen praktizierten bedarfsgerech-
ten und sozialraumorientierten Struktur wahrgenommen.

e Staatsangehorigkeitswesen, Auslanderwesen und Einbirgerungen weisen inhaltlich groRRe
Schnittmengen auf. Dennoch werden sie derzeit teilweise durch das Landratsamt und
teilweise durch die Stadt wahrgenommen — mit dem entsprechenden schnittstellenbe-
dingten Abstimmungsaufwand. Die betroffenen Menschen haben es auch hier mit unter-
schiedlichen Ansprechpartnern in verschiedenen Behorden zu tun.

e Im Katastrophenschutz fallen faktische Aufgabenwahrnehmung und formale Zustandig-
keit oft ebenso auseinander wie Aufgabenwahrnehmung und Ressourcenausstattung.

e Invielen Lebenslagen erhalten die Einwohner alle Dienstleistungen beim stadtischen Biir-
geramt aus einer Hand — nur fur die Zulassung/Abmeldung ihres Fahrzeugs mussen sie zu-
satzlich noch zum Landratsamt.

e Fuhrerscheine missen teilweise bei der Stadt und teilweise beim Landratsamt beantragt
werden. In einigen Fallen missen die Einwohner zur Antragstellung zur Stadt und zur Ab-
holung zum Landratsamt.
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e Personenbeforderung, Guterkraftverkehr, Gefahrguttransporte weisen regelmafig Ver-
flechtungen mit dem Verkehrsrecht auf. Genehmigungsbehdorde fiir Personenbeférde-
rung, Guterkraftverkehr, Gefahrguttransporte ist das Landratsamt — Verkehrsbehorde ist
allerdings die Stadt. Es entstehen zahlreiche Schnittstellen mit dem entsprechenden Ab-
stimmungsbedarf.

e Auch bei der Genehmigung von Krankentransporten entstehen Berlihrungspunkte zum
Verkehrsrecht. Genehmigungsbehdorde fiir die Krankentransporte ist das Landratsamt —
Verkehrsbehorde ist die Stadt.

e Im Stadtgebiet Reutlingens werden derzeit ein Teil der Straflen von der Stadt und ein an-
derer Teil der Strallen vom Landratsamt unterhalten. Eine effiziente Unterhaltung im
Stadtgebiet orientiert sich aber nicht an den fir die Zustandigkeitsaufteilung maRgebli-
chen Ortsdurchfahrtsgrenzen.

e Im gesamten Gewerberecht bestehen in hohem Malie zersplitterte Zustandigkeiten. Ein-
zelne Aufgaben liegen in der Zustandigkeit der Stadt, andere in der Zustandigkeit des
Landratsamtes und wieder andere sind bei der IHK angesiedelt. Eine einheitliche und da-
mit wirtschaftlichere Aufgabenwahrnehmung ist insoweit oft nicht moglich. Eine Blinde-
lung z.B. von Kontrollen, die verschiedene Teilbereiche des Gewerberechts biindeln, ist
kaum moglich, wiirde aber fiir die Verwaltung und die Gewerbetreibenden wesentliche
Vorteile bringen.

e Auch der Tierschutz und das Polizeirecht weisen in der Praxis oft gegenseitige Beziige auf.
Die Zustandigkeiten sind derzeit aber zwischen Landkreis und Stadt aufgeteilt. Ein wirk-
sames Vorgehen bedarf momentan immer wieder einer umfangreichen gegenseitigen In-
formation und Abstimmung.

o Effektivitats- und Effizienzverluste gibt es derzeit auch bei der Wahrnehmung der Le-
bensmitteliberwachung und der Aufgaben im Gewerbe- und Gaststattenrecht. Fir das
eine ist der Landkreis zustandig, fiir das andere die Stadt. Eine Kopplung von Verwal-
tungsabldufen z.B. bei den notwendigen Kontrollen, und eine einheitliche Vorgehenswei-
se bedirfen heute einer intensiven Abstimmung zwischen Landratsamt und Stadtverwal-
tung. Zudem haben die Gewerbetreibenden zwei unterschiedliche Ansprechpartner und
einen entsprechend héheren Zeitaufwand fiir die Behérdenkontakte.

e Ahnlich verhilt es sich mit dem Ladenéffnungsgesetz, fiir das heute der Landkreis zustin-
dig ist und dem Gewerbe- und Gaststattenrecht, welches die Stadt wahrnimmt. Auch ent-
stehen durch Schnittstellen Nachteile, die einer transparenteren, birger- und gewerbe-
freundlicheren Aufgabenwahrnehmung im Wege stehen.

e Im Jagdwesen haben Jagdpéachter flr unterschiedliche Belange in der Stadt und dem
Landratsamt regelmalig zwei Ansprechpartner.

Die einzelnen Punkte werden anschlieBend im Kapitel IV. im Zuge der Darstellung der auf den
Stadtkreis Reutlingen tibergehenden Aufgaben nochmal ausfiihrlich beschrieben.
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Rechtliche Rahmenbedingungen

§ 3 der Gemeindeordnung (GemO) regelt im Absatz 1 die Erklarung zum Stadtkreis und im Absatz
2 die Erklarung zur GroRen Kreisstadt. Beides sind Vorgdnge, denen derselbe Grundgedanke in-
newohnt: die Blindelung von Aufgabenwahrnehmung und Entscheidung auf dezentraler Ebene,
d.h. vor Ort in den Stadten. In beiden Fillen werden Aufgaben des Landratsamtes nach unten auf
die Stadte verlagert. In Baden-Wiirttemberg gibt es derzeit 93 GroRe Kreisstadte.

Demselben Denkmodell, namlich der Verlagerung und Blindelung der Aufgaben vor Ort, folgte
auch die zum 01.01.2005 in Kraft getretene Verwaltungsstrukturreform in Baden-Wirttemberg.
Ihr liegt das Leitbild einer modernen Verwaltung zugrunde, die moéglichst dezentral und nah am
Kunden organisiert ist.

Die Stadtkreisgriindung Reutlingens folgt dem gleichen Argumentationsmuster wie bei den zahl-
reichen Erhebungen von Stadten zu Grof3en Kreisstadten. Sie ist keine verwaltungsgeschichtliche
Besonderheit, sondern die konsequente Fortsetzung der Verwaltungsstrukturreform 2005 und
Ausdruck einer modernen und biirgernahen Verwaltung.

Malgebliches Beurteilungskriterium ist das 6ffentliche Wohl. Von besonderer Bedeutung sind da-
bei die Notwendigkeit des Weiterbestehens und der Leistungsfahigkeit des verbleibenden Land-
kreises. Ebenso die Frage, ob die Stadt Reutlingen tber eine ausreichende Verwaltungs- und Leis-
tungskraft verfiigt und ob sie derzeit mit ihrer Grofle den Rahmen des Landkreises sprengt.

Dass der verbleibende Landkreis auch ohne die Stadt Reutlingen lebens- und leistungsfahig sein
wird, kann bejaht werden. Dies wird in Kapitel IX.2. ndher ausgefiihrt. Die Stadtkreisgriindung
macht auch keine Neugliederung des verbleibenden Landkreises notwendig. Der Landkreis wird
ohne die Stadt Reutlingen eine sehr viel homogenere Struktur aufweisen und deshalb seine Aus-
gleichs- und Erganzungsfunktion im verbleibenden Kreisgebiet effektiver wahrnehmen kénnen als
bisher.

Die Stadt Reutlingen hat seit Jahren die notwendige Verwaltungs- und Leistungskraft. Sie stellt
dies mit den vielfaltigen Aufgaben, die sie als GroRstadt, teilweise auch anstelle des Kreises erle-
digt, unter Beweis. Auch der Umfang der Aufgabenwahrnehmung im Wege der Delegation und im
Wege von Vereinbarungen zwischen Stadt und Landkreis zeigt dies eindriicklich. Und nicht zuletzt
die der Stadt Reutlingen obliegenden oberzentralen und groRstadtischen Aufgaben belegen die
Leistungskraft der Stadt. Die Stadtkreise Heilbronn, Ulm und Pforzheim haben nahezu dieselbe
GroRe wie die Stadt Reutlingen und zeigen, dass eine Stadt dieser GroRenordnung ohne weiteres
die notwendige GroRe und Verwaltungskraft besitzt. Zu all diesen Punkten wurde bereits in Kapi-
tel 11.2. ausfihrlich berichtet.

Auf die GroRe der Stadt Reutlingen im Vergleich zu anderen kreisangehdrigen Stadten einerseits
und im Vergleich zu anderen Stadtkreisen andererseits wurde in diesem Bericht bereits eingangs
nadher eingegangen (Kapitel 1.1.4.). Ein weiteres Indiz, dass die Stadt Reutlingen den Rahmen des
Landkreises sprengt, ist die Tatsache, dass sie unter die Sperrklausel des § 22 Abs. 4 Satz 5 der
Landkreisordnung (LKrO) fallt. Danach sind die Sitze, die eine kreisangehorige Stadt im Kreistag
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innehaben kann, auf maximal 40% begrenzt. Andernfalls wird angenommen, dass die Stadt den
Landkreis majorisiert, was diese Vorschrift zu verhindern sucht. Zum Stand des 2. Quartals 2014
hat die Stadt Reutlingen ausweislich der Zahlen des Statistischen Landesamtes Baden-
Wirttemberg 40,4% der Einwohner im Landkreis. Sie ist damit die einzige kreisangehorige Stadt in
Baden-Wirttemberg, die liber dieser Grenze des § 22 LKrO liegt. In der Konsequenz bedeutet dies
eine Durchbrechung des Demokratieprinzips, da die Wahlerstimmen der Reutlinger Stadtbevélke-
rung weniger zahlen als alle anderen Stimmen im Landkreis. Diese Situation existiert nur im Land-
kreis Reutlingen.

Es ist anzunehmen, dass die Stadt Reutlingen kiinftig starker wachst als der verbleibende Land-
kreis. Das zeigt nicht nur die Entwicklung der Einwohnerzahlen der letzten Jahre. Dazu wird zu-
satzlich auch die vom Gemeinderat im Jahr 2012 beschlossene Wohnbauflachenoffensive (GR-
Drucksache 12/066/02 neu) beitragen. Es kann also davon ausgegangen werden, dass der Anteil
der Einwohner der Stadt Reutlingen in Zukunft noch deutlicher tGber den in § 22 Abs. 4 Satz LKrO
genannten 40% liegen wird. Dies machen auch die mit dem Regierungsprasidium abgestimmten
Prognosen zur Einwohnerentwicklung im Nachbarschaftsverband Reutlingen/Tiibingen deutlich.
Diesem Missverhaltnis kann nur dadurch begegnet werden, dass die Stadt Reutlingen zum Stadt-
kreis erhoben wird.

Der Stadt Reutlingen entstehen als kreisangehorige Stadt derzeit Nachteile. Dies liegt daran, dass
der Landkreis seiner Ausgleichs- und Ergdanzungsfunktion gegentiiber der Stadt Reutlingen nicht in
ausreichendem Male gerecht wird. In vielen Bereichen muss die Stadt Reutlingen deshalb ihre
spezifischen Bedarfe ohne Unterstiitzung des Landkreises mit eigener Verwaltungs- und Finanz-
kraft abdecken. Im Einzelnen ist dies im Kapitel 11.2. beschrieben. Der Stadt Reutlingen entstehen
dadurch erhebliche Kosten. Zum anderen entstehen der Stadt Reutlingen als kreisangehdriger
Stadt deshalb Nachteile, weil sie als einzige GroRstadt in Baden-Wiirttemberg ein breites und vor
allem auch Gberregionales Aufgaben- und Infrastrukturangebot vorhalt und finanziert, um ihren
groRstadtischen Aufgaben und oberzentralen Funktionen gerecht werden zu kénnen. Als kreisan-
gehorige Stadt bekommt Reutlingen jedoch hierfiir keine Mittel aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich. Diese stehen nur den Stadtkreisen zu.

Aus rechtlicher Sicht spielt die Frage der Wirtschaftlichkeit gegentiber der Tatsache einer dezent-
ralen und bilrgernahen Verwaltung (Subsidiaritat) eine nachgeordnete Rolle. In diesem Bericht
wird nachgewiesen, dass durch die Stadtkreisgriindung insgesamt keine nennenswert héheren
Kosten entstehen. Fir die Stadt Reutlingen ergeben sich dariiber hinaus erhebliche Kostenvortei-
le.

Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen der Stadtkreisgriindung im Detail, wird auf das Antrags-
schreiben an das Land Baden-Wiirttemberg, welches der Gemeinderats-Vorlage als Anlage beige-
flgt ist, verwiesen.
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Auswirkungen I: Die auf einen Stadtkreis Ubergehenden Aufga-
ben im Einzelnen

IV.1. Datenerhebung und Datengrundlage

In diesem Kapitel werden die einzelnen Aufgaben dargestellt, die im Zusammenhang mit der
Stadtkreisgriindung zu priifen waren. Sie gliedern sich nach staatlichen (Kapitel IV.2.) und kom-
munalen Aufgaben. Bei letzteren wird nochmals unterschieden in Pflichtaufgaben gemalR § 2 Abs.
2 GemO (Kapitel IV.3.), Weisungsaufgaben entsprechend § 2 Abs. 3 GemO (Kapitel I1V.4.) und frei-
willige Selbstverwaltungsaufgaben (Kapitel 1V.5.). Die im Zuge des Sonderbehdrdeneingliede-
rungsgesetzes (SoBEG) und des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes (VRG) auf die Stadt- und
Landkreise Ubergegangenen Aufgaben werden gesondert dargestellt (Kapitel IV.6.). Ebenso die
Beteiligungen in Privatrechtsform, die Zweckverbande und andere extern wahrgenommene Auf-
gaben (Kapitel IV.7.).

Zunachst werden jeweils die rechtlichen Grundlagen, die fiir die kiinftige Aufgabenzustdndigkeit,
v.a. den Aufgabeniibergang auf den Stadtkreis einschlagig sind, genannt. Ebenso werden jeweils
die Kriterien der finanziellen Bewertung beschrieben und das Ergebnis in tabellarischer Form aus-
gewiesen.

IV.1.1.  Verfahren der Datenerhebung

Hinsichtlich der fir eine sachgerechte finanzielle Bewertung bendotigten Daten haben sich Stadt
und Landkreis auf eine Datenabfrage durch die Stadt mittels Fragebdgen verstandigt. Vereinbart
wurde ebenfalls, dass sich die Datenabfrage auf die Jahre 2012 und 2013 bezieht und jeweils die
Rechnungsergebnisse beinhaltet.

Die einzelnen Fragebogen wurden unter Einbeziehung der jeweils fachlich betroffenen stadti-
schen Amter erarbeitet. Im Vorfeld dazu wurden Kontakte zu den vergleichbar groRen Stadtkrei-
sen Heilbronn, Ulm und Pforzheim hergestellt. Dies war fiir die Erstellung und die spatere Auswer-
tung der Fragebogen sehr hilfreich, da die Fachamter dort, die diese Aufgaben seit jeher bearbei-
ten, wertvolle Informationen und Hinweise zu den einzelnen Aufgabenbereichen geben konnten,
insbesondere auch zur Frage der Relevanz der abzufragenden Daten. Abgefragt wurden zu den
unterschiedlichen Aufgaben Fall- und Verfahrensdaten, Daten zur Personalausstattung und Fi-
nanzdaten. Welche Fallzahlen und Verfahrensdaten relevant sind und erhoben werden, wurde
dabei je Aufgabe gesondert beurteilt. Sofern notwendig, wurden auch inhaltliche Fragen gestellt.
Die ersten Fragebdgen wurden dem Landratsamt Mitte Marz 2014 Ubersandt. Dieselben Daten
wurden jeweils parallel auch in Heilbronn, Ulm und Pforzheim erhoben, um die Rickmeldungen
des Landratsamtes und die darauf aufbauende finanzielle Bewertung plausibilisieren zu kénnen.
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Zudem wurde in verschiedenen 6ffentlich zuganglichen Quellen, wie Haushaltspldnen, Statistiken,
Vorlagen recherchiert, um die Datenabfrage beim Landratsamt moglichst schlank zu halten und so
den Aufwand auf Seiten des Landratsamtes zu minimieren. Darliber hinaus dienten diese Daten
zum Teil auch zur Plausibilisierung.

In der Zeit von Ende Juni 2014 bis Ende Januar 2015 erfolgte der Ricklauf der Fragebégen vom
Landratsamt. Dabei bestatigte sich, dass eine finanzielle Aufteilung in den Anteil, der fiir das
Stadtgebiet Reutlingen und den Anteil, der fiir das tibrige Landkreisgebiet anfallt, im Rechnungs-
wesen des Landkreises in der Regel nicht hinterlegt ist. Eine Einschdtzung oder Bewertung des
Reutlinger Anteils wurde vom Landratsamt — abgesehen von vereinzelten Ausnahmen — nicht vor-
genommen. Oftmals waren auch die einzelnen abgefragten Aufgaben beim Landratsamt als Gan-
zes nicht finanziell auswertbar. Sie waren oft nur zusammen mit anderen, fir die Stadtkreisgriin-
dung nicht relevanten Aufgaben in groReren Einheiten des Rechnungswesens (z.B. Produkten)
auswertbar. Insofern wies der Ricklauf der Fragebégen durch das Landratsamt einige Licken auf.
In diesen Fallen konnte jedoch meistens auf die deutlich umfangreicheren Riickmeldungen aus
den anderen Stadtkreisen zurilickgegriffen werden.

IV.1.2.  Verfahren der finanziellen Bewertung

Wie bereits im Kapitel I.3. ausgefiihrt, erfolgte die finanzielle Bewertung in Form einer Modell-
rechnung anhand der Zahlen des Jahres 2013. In der Regel wurden zur Auftrennung der heutigen
Situation im Landkreis Reutlingen die jeweils erhobenen Fall- oder Verfahrenszahlen fiir die Stadt
Reutlingen einerseits und den verbleibenden Landkreis andererseits herangezogen. Meistens la-
gen je Aufgabe verschiedene Fallzahlen und Verfahrenszahlen vor. Die Aufteilung auf Stadt und
Landkreis erfolgte nicht anhand einer bloRen Rechenoperation. Vielmehr wurden erganzende In-
formationen zu den erhobenen Fall- und Verfahrensdaten hinzugezogen, um zu sachgerechten
Aufteilungen zu kommen. Maligeblich war dabei die Frage, welche dieser Daten Riickschllsse auf
die Kostenverteilung zulassen. So kann bspw. eine Fallzahl keine belastbare Information bieten,
wenn der Aufwand von Fall zu Fall sehr stark variieren kann, oder wenn der Aufwand pro Fall
oder Verfahren stark von den 6rtlichen Gegebenheiten abhéngt (z.B. im Naturschutz oder im Alt-
lastenbereich). Hierbei waren vor allem die Auskiinfte der anderen Stadtkreise sehr hilfreich. So-
fern Besonderheiten zu bericksichtigen waren, wird dies im Folgenden bei den einzelnen Aufga-
ben ausgefiihrt.

Anhand dieser Fall- und Verfahrenszahlen wurde die beim Landratsamt fiir die einzelnen Aufga-
ben jeweils vorhandene Stellenausstattung aufgeteilt. Der sich so fiir den Stadtkreis Reutlingen
ergebende Wert flr die Stellenausstattung wurde - sofern ein Vergleich sachgerecht war - mit den
Angaben der anderen Stadtkreise verglichen.

Um einen belastbaren Personalkostenansatz zu ermitteln, wurden die mittels der Datenerhebung
erhaltenen Informationen Uber die voraussichtliche Eingruppierung der jeweiligen Stellen ver-
wendet. Die Personalkosten wurden daraufhin fir jede Aufgabe auf Grundlage der ermittelten
Stellenzahlen und der voraussichtlichen Eingruppierung mittels der bei der Stadt Reutlingen im
Jahr 2013 tatsachlich angefallenen, durchschnittlichen Personalkosten je Besoldungs- und Ent-
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geltgruppe errechnet. Sofern vorhanden, erfolgte fir einzelne Aufgaben auch ein Abgleich z.B. mit
entsprechenden Werten der KGSt.

Wie in solchen Fallen Ublich, wurden die allgemeinen Sachkosten im Wege eines pauschalen Zu-
schlags je Stelle ermittelt. Hierflir wurde der von der KGSt in ihrem Bericht , Kosten eines Arbeits-
platzes” (KGSt-Materialien 4/2013) fiir das Jahr 2013 veroffentlichte Sachkostensatz eines Biro-
arbeitsplatzes von 9.700 Euro je Stelle verwendet. Damit sind alle relevanten Kosten wie z.B.
Raumkosten, Geschaftskosten sowie Telekommunikations- und EDV-Kosten abgedeckt.

Sofern darlber hinaus besondere Sachkosten zu berlicksichtigen waren, die mit der genannten
Pauschale nicht abgegolten sind, so sind diese bei den entsprechenden Aufgaben im Folgenden
erwahnt und in der finanziellen Bewertung zusatzlich eingerechnet.

Der Transferaufwand fir Sozial- und Jugendhilfeleistungen sowie Veranderungen bei Zuweisun-
gen und Zuschiissen wurden gesondert bewertet. Dasselbe gilt fiir Transfereinnahmen und der-
gleichen.

Die KGSt empfiehlt unter Vollkosten-Gesichtspunkten, je Stelle einen Gemeinkostenzuschlag von
pauschal 20% auf die jeweiligen Brutto-Personalkosten anzunehmen. Damit soll der Aufwand fir
stadtweite Overhead-Funktionen abgedeckt werden. Ebenso soll damit auch dem Aufwand fir
den Amts-Overhead der betroffenen Amter, wie z.B. Amts-/Abteilungsleitungen Rechnung getra-
gen werden. Es ist anzunehmen, dass ein Teil der Aufgaben, die im Zuge der Stadtkreisgriindung
auf die Stadt Gbergehen werden, sicher im Rahmen des bei der Stadt bereits vorhandenen Over-
heads integriert werden kénnen und deshalb nicht der volle Gemeinkostenzuschlag von 20% zu
beriicksichtigen sein wird. Dies wird mafRgeblich von der Frage der organisatorischen Einbindung
der hinzukommenden Aufgaben abhdngen und kann erst in diesem Zusammenhang verlasslich
beziffert werden. Deshalb ist ein Gemeinkostenzuschlag nicht bereits in den Tabellen der Kapitel
V.2, IV.3,, IV.4. und IV.5. einbezogen. In der Gesamtbewertung im Kapitel VII. wird darauf geson-
dert hingewiesen.

Einnahmen wurden in der Regel anhand von Fallzahlen z.B. fiir Gebiihrentatbestdnde bzw. an-
hand des abgefragten Einnahmeaufkommens errechnet. Bei den Einnahmen aus Gebihren fiel
auf, dass das Gebiihrenaufkommen der anderen Stadtkreise in einigen Fallen tGber dem auf Reut-
lingen entfallenden Anteil liegt. Und dies trotz vergleichbarer Fallzahlen. Sofern dies nicht weiter
plausibilisiert werden konnte, wurde in der Berechnung mit den vom Landratsamt gemeldeten,
niedrigeren Werten gearbeitet.

Inwieweit kiinftig eine Aufgabenwahrnehmung in Kooperation zwischen Stadtkreis und Landkreis
stattfinden kann, wird im Einzelfall angesprochen. Fir die finanzielle Bewertung spielt die Frage,
ob Aufgabenwahrnehmung in Eigenregie oder mittels Kooperation zum Tragen kommt, in der Re-
gel keine Rolle. Diese Frage muss fiir die einzelne Aufgabe anhand anderer Uberlegungen ent-
schieden werden. Bereits heute gibt es vielfaltige Kooperationen zwischen Stadt und Landkreis.
Ebenso haben auch andere Stadtkreise in Baden-Wirttemberg mit den umliegenden Landkreisen
Vereinbarungen zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung getroffen.
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IV.2. Staatliche Aufgaben nach Weisung

Im Folgenden werden die staatlichen Aufgaben nach Weisung, die vor dem Hintergrund der
Stadtkreisgriindung zu prifen waren, im Einzelnen dargestellt. Die personelle und finanzielle Be-
zifferung der einzelnen Aufgaben kann den nachfolgenden Kapiteln im Einzelnen entnommen
werden.

Eine Ausnahme bilden die im Zusammenhang mit dem Sonderbehdrdeneingliederungsgesetz
(SOBEG) und dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz (VRG) auf die Stadt- und Landkreise Uberge-
gangenen staatlichen Aufgaben nach Weisung. Diese werden nicht in diesem Kapitel, sondern ge-
sondert im Kapitel 1V.6. dargestellt.

IV.2.1.  Staatsangehorigkeitswesen

GemaR § 1 der Staatsangehorigkeits-Zustandigkeitsverordnung (StAngZuVO) geht diese Aufgabe
fiir das Stadtgebiet Reutlingen auf den Stadtkreis iber.

Die Berechnung des stadtischen Anteils am heutigen Gesamtaufwand des Landkreises wurde an-
hand der relevanten Fallzahlen fir Einbirgerungs- und Staatsangehdrigkeitsverfahren vorge-
nommen, die sowohl fiir den heutigen Landkreis Reutlingen als auch fiir die Stadt Reutlingen er-
hoben werden konnten. Zudem wurden die Fallzahlen und die Anzahl der einzelnen Verfahren mit
dem Aufkommen in Heilbronn, Ulm und Pforzheim verglichen und plausibilisiert. Der sich daraus
ergebende Stellenanteil konnte ebenfalls mit den Angaben von Heilbronn, Ulm und Pforzheim ab-
geglichen werden.

Fiir den Bereich des Staatsangehorigkeitswesens missen Geblihreneinnahmen kalkuliert werden.
Die Hohe bemisst sich an der Zahl der Einblirgerungen. Der Vergleich mit anderen Stadtkreisen
hat dies zusatzlich bestatigt.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Staatsangehorigkeitswesen 98.000 € 60.000 € 38.000 € 1,50

Die Zustandigkeiten zwischen Stadt (Auslanderabteilung) und Landkreis (Staatsangehorigkeit) sind
derzeit zersplittert. Der Behordenkontakt bis zur Beantragung der Einbirgerung erfolgt in der Re-
gel mit der stadtischen Auslanderabteilung. Mit dem Einbirgerungsverfahren muss sich der Biir-
ger dann an das Landratsamt wenden. Weil die Personen dem stadtischen Auslanderamt aber be-
reits bekannt sind, da die stadtische Auslanderabteilung lange vor einem Einbirgerungs- oder
Staatsangehorigkeitsverfahren bereits Kontakt mit ihnen hat, muss die Stadt heute fir Einblirge-
rungsverfahren, fiir die dann der Landkreis zustandig ist, entsprechende Stellungnahmen fiir den
Landkreis fertigen. Mit der Stadtkreisgriindung wiirden die heute zersplitterten Zustandigkeiten
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an einer Stelle geblindelt. Als Stadtkreis werden sich durch den Wegfall der Stellungnahmen fir
die Stadt Reutlingen Synergieeffekte ergeben.

Zudem kann ein Stadtkreis im Zusammenspiel der Einblirgerungs- und Staatsangehdrigkeitsver-
fahren mit den bisherigen Aufgaben der stadtischen Ausldnderabteilung diese Dienstleistungen
aus einer Hand anbieten und das bisher schon umgesetzte Lebenslagen-Prinzip in diesem Bereich
vollstandig umsetzen. Die fir die betroffenen Personen unverstandliche Aufteilung der bisherigen
Zustandigkeiten zwischen Stadt und Landratsamt entféllt, die Ablaufe werden schlanker, die Ser-
vicequalitat flr die Birger steigt.

Letztlich gehort es zum Selbstverstdandnis einer Stadt, auch fir die zugewanderten Blrger wie fir
die gesamte Bevolkerung Dienstleistungen aus einer Hand anzubieten. Als Stadtkreis kann Reut-
lingen viel mehr noch als heute eine eigene Integrationspolitik festlegen.

IvV.2.2. Aufsicht im Personenstandswesen

Nach § 4 Abs. 2 AGPStG (Gesetz zur Ausfihrung des Personenstandsgesetzes) fuihrt der Stadtkreis
als untere Verwaltungsbehorde die Fachaufsicht Giber das Standesamt. Bisher obliegt dies fir die
Stadt Reutlingen dem Landkreis. Da Stadtkreise die Aufsicht Gber ihre eigenen Standesamter fiih-
ren, bestimmt § 4 Abs. 3 Satz 1 AGPStG zur Vermeidung von Interessenkonflikten, dass die Be-
schéaftigten der Standesamter in den Stadtkreisen mit Geschaften der Fachaufsichtsbehorde nicht
befasst werden diirfen. Dasselbe gilt nach § 4 Abs. 3 Satz 2 AGPStG fir Oberbirgermeister und
Beigeordnete, die zu Standesbeamten bestellt sind. Dies wird im Falle der Stadtkreisgriindung wie
in den anderen Stadtkreisen auch organisatorisch zu bericksichtigen sein.

Sowohl fiir den Landkreis Reutlingen als auch fir die Stadt Reutlingen konnten die einzelnen Fall-
zahlen der unterschiedlichen, zur Priifung vorgelegten Entscheidungen erhoben werden. Anhand
dieser Fallzahlen wurde ausgehend vom derzeitigen Arbeitsumfang beim Landkreis der fir den
Stadtkreis relevante Stellenanteil ermittelt. Durch den Vergleich mit der Stellenausstattung bei
den Stadtkreisen Heilbronn, Ulm und Pforzheim konnte dies zusétzlich plausibilisiert werden.

Geblihreneinnahmen waren nicht zu berlicksichtigen, da in der Personenstandsaufsicht keine Ge-
biihren erhoben werden.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Aufsicht im Personenstandswesen 15.000 € 15.000 € 0,20

IV.2.3. Katastrophenschutz und zivile Verteidigung

Die Stadt Reutlingen ist als Stadtkreis auf ihrem Gebiet kiinftig gemaR § 4 Abs. 1 LKatSG (Landes-
katastrophenschutzgesetz) fir die Aufgaben der unteren Katastrophenschutzbehérde sowie nach
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§§ 1 Abs. 2 und 3 Abs. 1 ZSZuVO (Zivilschutz-Zustandigkeitsverordnung) fir die zivile Verteidigung
zustandig.

Die Stadt Reutlingen hat als einzige kreisangehorige Stadt in Baden-Wiirttemberg eine Berufsfeu-
erwehr. Diese nimmt im Bereich des Katastrophenschutzes und der zivilen Verteidigung freiwillig
bereits Aufgaben wabhr. Sie hat als Berufsfeuerwehr das notwendige Know-how, ist aber nach dem
KatSG nicht zustandig. Der verheerende Hagelsturm im Sommer 2013 hat die Leistungsfahigkeit
der Feuerwehr der Stadt Reutlingen im GrofRschadensfall unter Beweis gestellt.

Die Stadt Reutlingen erhilt als kreisangehorige Stadt allerdings keine direkten Mittel des Bundes.
Bei der Verteilung der vom Bund ab dem Jahr 2011 bereitgestellten Katastrophenschutz-
Fahrzeuge zeigte sich dies. Die Verteilung erfolgte (iber das Land auf die Stadt- und Landkreise.
Die Zuteilung auf die Gemeinden innerhalb der Landkreise erfolgte durch die Landkreise in eige-
ner Verantwortung. Die dem Landkreis Reutlingen bis dato zugeteilten Katastrophenschutz-
Fahrzeuge stehen in Pfullingen und Engstingen. Die Berufsfeuerwehr der Stadt Reutlingen ging
bisher leer aus. Ware Reutlingen bereits Stadtkreis gewesen, hatte Reutlingen wie die anderen
Stadtkreise vergleichbarer GroRenordnung mindestens ein eigenes Katastrophenschutz-Fahrzeug
erhalten.

Durch den Umstand, dass die Stadt im Bereich des Katastrophenschutzes bereits Aufgaben wahr-
nimmt, liegen der Stadt auch die notwendigen Informationen vor, um die Konsequenzen einer
Stadtkreisgriindung hinreichend benennen zu kénnen.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
& & Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
E?gtj:‘tgrophenschutz und zivile Vertei- 61.000 € 61.000 € 1,00

Mit der Stadtkreisgriindung werden nicht nur Schnittstellen zwischen Stadt und Landratsamt re-
duziert, sondern das Handeln der Berufsfeuerwehr Reutlingen in den Aufgaben des Katastrophen-
schutzes auf eine gesicherte rechtliche Grundlage gestellt. In der Folge wird auch die Abstimmung
und Koordination mit anderen Reutlinger Hilfsorganisationen effektiver. AuBerdem werden der
Berufsfeuerwehr der Stadt Reutlingen nur als Stadtkreis die fiir die Aufgaben im Katastrophen-
schutz notwendigen Ressourcen zur Verfligung stehen.

Fiir den verbleibenden Landkreis ergibt sich nicht nur eine quantitative, sondern auch eine quali-
tative Reduzierung seiner Aufgaben, da das Gefahrenpotential, auf das sich der Landkreis kiinftig
vorbereiten muss, aufgrund der landlichen Struktur des verbleibenden Kreises von anderer Quali-
tat sein wird.

IV.2.4. Aufgaben nach dem Eingliederungsgesetz

Die Aufgaben nach § 1 Nr. 1 und 2 EglG (Eingliederungsgesetz) obliegen mit Ausnahme der Aufga-
ben nach § 10 Abs. 2 und § 11 Abs. 6 BVFG (Bundesvertriebenengesetz) den Eingliederungsbehor-
den, soweit das Bundesrecht nicht eine andere Zustandigkeit begriindet (§ 2 Abs. 1 EglG). Fur die
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Aufgaben nach dem Sozialen Entschadigungsrecht begriindet das Bundesrecht andere Zustandig-
keiten. Insoweit sind die Eingliederungsbehorden dafiir nicht zustandig. Zum Sozialen Entschadi-
gungsrecht wird unter einer eigenen Uberschrift weiter unten berichtet.

Mit der Stadtkreisgriindung geht die Zustandigkeit fiir die Aufgaben der Eingliederungsbehorde
gem. § 2 Abs. 2 Nr. 3 EglGi.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 1 LVG vom Landratsamt Reutlingen auf den Stadt-
kreis Reutlingen Uber. Der Stadtkreis ist untere Eingliederungsbehorde und damit sachlich zustan-
dig, soweit nichts anderes bestimmt ist (§ 2 Abs. 3 EglG). Die Eingliederungs-Zustandigkeits-
verordnung (EglZuVO0) enthalt in § 2 Abs. 2 abweichende Bestimmungen zu § 2 Abs. 3 EglG. In § 2
Abs. 2 a bis ¢ EglZuVO wird die Zustandigkeit der Stadtkreise Heilbronn, Karlsruhe und Pforzheim
als untere Eingliederungsbehorde auf das Gebiet der angrenzenden Landkreise ausgedehnt. In § 2
Abs. 2 d EglZuVO wird die Zustandigkeit des Landratsamts Alb-Donau-Kreis als untere Eingliede-
rungsbehorde auf das Gebiet des Stadtkreises UIm ausgedehnt. Der Verordnungsgeber kdnnte
nach Stadtkreisgriindung sowohl die Zustandigkeit des Stadtkreises Reutlingen als untere Einglie-
derungsbehoérde auf den Landkreis ausdehnen als auch die Zustandigkeit des Landratsamts Reut-
lingen als untere Eingliederungsbehorde auf den Stadtkreis Reutlingen ausdehnen.

Es wird an dieser Stelle davon ausgegangen, dass der Verordnungsgeber die Zustandigkeit des
Landkreises Reutlingen als untere Eingliederungsbehérde auf den Stadtkreis Reutlingen ausdehnt
und damit eine vergleichbare Regelung schafft wie im Falle des Alb-Donau-Kreises und des Stadt-
kreises Ulm.

IV.2.5. Aufgaben nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz, Hilfen fiir Flichtlinge,
soziale Einrichtungen fur Flichtlinge

Der Stadtkreis Reutlingen ist untere Aufnahmebehoérde nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 FIGAG (Fliichtlings-
aufnahmegesetz) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 1 LVG und {ibernimmt damit die Zustandigkeit fir sein
Stadtgebiet vom Landkreis.

Die Stadt Reutlingen ist heute schon zustandig fiir die Anschlussunterbringung. Nach der Stadt-
kreisgriindung ist Reutlingen zudem zustandig fir die vorlaufige Unterbringung. Ebenso ist der
Stadtkreis Reutlingen zustédndig fir die Gewahrung von Hilfen fir Flichtlinge.

Die Zuteilung der Fliichtlinge auf die Stadt- und Landkreise erfolgt nach einem Schlissel, der sich
aus dem Anteil des jeweiligen Stadt- und Landkreises an der Bevolkerung des Landes errechnet
und jahrlich aktualisiert wird. Der Landkreis Reutlingen geht im Haushaltsplan fiir das Jahr 2015
von 1.200 aufzunehmenden Fliichtlingen aus. Der auf die Stadt Reutlingen entfallende Anteil er-
rechnet sich entlang der Einwohnerzahl und betragt demnach rd. 40%. Aufgrund der aktuellen Si-
tuation bei der Fllichtlingsaufnahme, insbesondere wegen der rasant steigenden Fallzahlen und
der erheblich veranderten Finanzierung, wurde fir diesen Bereich nicht die Datenbasis 2013 zu-
grunde gelegt, sondern mit den im aktuellen Haushalt des Landkreises ausgewiesenen Zahlen ge-
rechnet. Dabei wurde auf den Haushaltsplan 2015 sowie die mit der Kreistagsdrucksache IX-
0051/1 beschlossenen Veranderungen und Erganzungen zurtickgegriffen. Die Basis fir die finanzi-
elle Bewertung war der beim Landkreis ausgewiesene Netto-Ressourcenbedarf. Eine separate
Darstellung von Aufwand und Ertrag war nicht moglich, weshalb in der nachfolgenden Tabelle nur
der Saldo aus Aufwand und Ertrag (Netto-Ressourcenbedarf) ausgewiesen ist. Eine Bertcksichti-
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gung der zum Stand Frihjahr 2015 nochmals gestiegenen Flichtlingszahlen war aufgrund man-
gelnder Finanzinformationen nicht moglich.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Aufgaben nach dem Fliichtlingsauf-
nahmegesetz, Hilfen fir Fliichtlinge, 1.547.000 € 12,00
soziale Einrichtungen fir Flichtlinge

Durch die Stadtkreisgriindung ergeben sich fiir Reutlingen durch die Abwicklung sowohl der vor-
laufigen Unterbringung als auch der Anschlussunterbringung Synergien. Die Aufgaben kénnen ge-
blindelt und besser aufeinander abgestimmt werden. Vielfach wiirde sich die nicht nachvollzieh-
bare Trennung in vorlaufige Unterbringung und Anschlussunterbringung auf die Betroffenen nicht
mehr auswirken, d.h. ein Wechsel der Unterkunft wére verzichtbar.

Mit der Stadtkreisgriindung ware auch die politische und verwaltungsmalige Verantwortung in
einer Hand. Derzeit leben im Stadtgebiet Reutlingen nicht nur Flichtlinge, fir deren Unterbrin-
gung und Hilfen die Stadt (in der Anschlussunterbringung) zustandig ist, sondern auch Fliichtlinge
in der vorlaufigen Unterbringung, fir deren Unterklinfte und Hilfen der Landkreis verantwortlich
ist. In der o6ffentlichen Wahrnehmung kann dies jedoch kaum getrennt werden. Alle sind Einwoh-
ner der Stadt Reutlingen.

In der derzeitigen Situation bestehen ineffiziente Schnittstellen und erhebliche Abstimmungsbe-
darfe. Insbesondere fir die bislang kreisangehorige GroRRstadt Reutlingen ergeben sich aufgrund
ihrer GrolRe besondere Probleme, die sich auch in finanziellen Nachteilen niederschlagen:

Grundsatzlich sieht § 18 FIGAG vor, dass Personen in der Anschlussunterbringung von den Ge-
meinden untergebracht werden (§ 18 Abs. 2 Satz 1 FIGAG), also in die Zustandigkeit der Stadte
und Gemeinden fallen. Daflir erhalten die Stadte pauschal 135 € pro Person. Dann heilSt es in § 18
Abs. 2 Satz 2 FIGAG weiter, dass die Gemeinden gemeinsam mit den unteren Aufnahmebehérden,
also den Landkreisen, auf eine zligige endglltige Unterbringung und Unabhangigkeit der in der
Anschlussunterbringung einbezogenen Personen von 6ffentlichen Leistungen hinwirken. Den un-
teren Aufnahmebehorden der Landkreise, so der § 18 Abs. 2 Satz 2 FIGAG weiter, obliegt diesbe-
zlglich die soziale Beratung und Betreuung. Da beginnt die Unklarheit: Wer ist fiir welchen Part
bei der Anschlussunterbringung zustandig bzw. was bezahlt der Landkreis, was die Stadt?

Die Stadt Reutlingen vertritt die Auffassung, dass die fir die Anschlussunterbringung notige Sozi-
albetreuung durch den Landkreis zu finanzieren ist, somit aus den Pauschalen, die er erhalt. Der
Landkreis sieht das gegenteilig. Fir ihn liegt die Verantwortung fiir die Anschlussunterbringung
gemal Satz 1 bei der Stadt, somit hat diese die Finanzierungslast.

Fiir die Stadt Reutlingen als kreisangehorige GroRstadt ergibt sich dartiber hinaus noch ein weite-
res Problem: Bei Zahlen von Giber 500 Fliichtlingen, die in der Anschlussunterbringung unterzu-
bringen sind, ist klar, dass dies zum grofSten Teil nicht in individuellem Wohnraum geschehen
kann. Das gibt stadtischer Wohnraum in keiner Weise her. Also miissen alle Stadte, die groRere
Zahlen von Fllchtlingen in der Anschlussunterbringung haben, Gemeinschaftsunterkiinfte schaf-
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fen. Gemeinschaftsunterkiinfte aber generieren per se einen Bedarf an nétiger Sozialbetreuung,
sonst scheitert diese Unterbringungsform. Aus Sicht des Landkreises ist das eine Betreuung, die
sich aus der Wohnform ergibt und deshalb nicht ihm angelastet werden kann. Deshalb ist aus
Sicht des Landkreises die Stadt flr diese Sozialbetreuung zustandig — theoretisch kann sie ja auch
anders unterbringen. Dass diese Argumentation nicht den Realitdten entspricht, ist klar. Das
FIGAG gibt den Stadten aber keine Hilfestellung, von den unteren Aufnahmebehérden der Land-
kreise hier eine Finanzierung zu bekommen. Das ist ein Problem, das im landlichen Raum keine
Rolle spielt, wohl aber in den groRen Stadten und ganz besonders in einer Grof3stadt wie Reutlin-
gen, die ihre Unterbringungsformen nicht wie die anderen kreisfreien GroRstadte in Kombination
mit vorlaufiger Unterbringung gestalten kann und die keine Finanzierung aus den Pauschalen fir
die vorlaufige Unterbringung bekommt.

Ware die Stadt Reutlingen Stadtkreis, wiirde sowohl die Unterbringung als auch die soziale Be-
treuung aus einer Hand erfolgen. Dies brachte aufgrund wegfallender Abstimmungen und Schnitt-
stellen zwischen Stadt und Landkreis nicht nur schnellere und effizientere Verwaltungsablaufe,
sondern wiirde auch den betroffenen Menschen einen Wohnortwechsel und Veranderungen in
der Sozialbetreuung ersparen. Es gdbe nur noch einen Ansprechpartner.

IV.2.6. Zulassung zum Stralenverkehr (Kfz-Zulassung)

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen in ihrem Stadtgebiet Kfz-Zulassungsbehorde gemald § 46 FZV
i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 1 LVG.

Zur Bemessung des auf die Stadt Gibergehenden Anteils konnten differenzierte Fallzahlen der ein-
zelnen Verfahren und Dienstleistungen sowohl fiir den gesamten Landkreis als auch fiir das
Stadtgebiet Reutlingen erhoben werden. Auch konnten die Fallzahlen im Einzelnen mit den Ver-
gleichswerten aus Heilbronn, Ulm und Pforzheim verglichen werden.

Der auf Reutlingen entfallende Personalanteil konnte insofern aus den Fallzahlen hergeleitet wer-
den. Zuséatzlich wurden Werte der KGSt zur Personalausstattung in der Kfz-Zulassung herangezo-
gen. Die Plausibilisierung des Personalaufwands mit der Ausstattung in Heilbronn, Ulm und Pforz-
heim bestatigte flr die Kfz-Zulassung den fiir die Stadt Reutlingen ermittelten Wert.

Anhand des Fallzahlenverhaltnisses der gebiihrenrelevanten Fille wurde das anteilige Gebihren-
aufkommen fir den Stadtkreis Reutlingen berechnet. Auch hier bestatigten die Vergleichszahlen
aus den anderen Stadtkreisen den flir Reutlingen ermittelten Wert.

Zusatzlich wurden anteilige Aufwendungen fiir Kfz-Papiere, die an die Bundesdruckerei zu zahlen
sind, ermittelt und gesondert bericksichtigt, da diese in den regelmalRigen Sachkostenzuschlagen
der Arbeitsplatzkosten nicht enthalten sind. Weil sich dieser Wert nicht auftrennen liel3, erfolgt
die Darstellung der finanziellen Bewertung gemeinsam mit der im Folgenden aufgefiihrten Aufga-
be der Fahrerlaubnisbehérde/Fuhrerscheinstelle.

Mit der Stadtkreisgriindung konnte die Kfz-Zulassung als Dienstleistung in das Leistungsportfolio
der Stadt, insbesondere des Blirgeramtes integriert und dem Biirger alles aus einer Hand angebo-
ten werden. Dies gilt insbesondere fiir die Lebenslagen Umzug und Zuzug. In diesem Fall ndmlich
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kénnen alle damit zusammenhangenden Leistungen aus einer Hand beim stadtischen Blirgeramt
erledigt werden. Der Biirger hat derzeit zwei Anlaufstellen. Als Stadtkreis wiirde diese Schnittstel-
le entfallen. Dabei handelt es sich um eine erhebliche Qualitatsverbesserung, betrifft dies doch rd.
700 Falle pro Jahr, d.h. etwa 13 Ummeldungen ohne Halterwechsel pro Woche oder knapp 3 Falle
pro Tag.

Die Stadt Reutlingen ist bereits vor Jahren auf den Landkreis Reutlingen zugegangen, um eine ver-
besserte Aufgabenwahrnehmung und eine Blindelung der Leistungen beim stadtischen Blirgeramt
zu erreichen. Die Gesprache mit dem Landkreis Reutlingen verliefen allerdings ergebnislos. Als
Stadtkreis konnte die Stadt Reutlingen mit eigener Zustandigkeit dieses Thema wieder aufgreifen
und mit einem modernen Bilirgerservice an anderer Stelle die heutige Situation flr viele Biirgerin-
nen und Blrger verbessern.

IV.2.7.  Zulassung zum Strallenverkehr (Fahrerlaubnisbehérde /
Flhrerscheinstelle)

Als Stadtkreis wiirde die Stadt Reutlingen zustadndig fir die Wahrnehmung der Aufgaben der
Fahrerlaubnisbehorde und fir Fahrlehrer- und Fahrschulerlaubnisse gem. § 73 FEV, §§ 1, 4 Fe-
FahrlZuvOi.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 1 LVG.

Auch fiir diesen Aufgabenbereich wurden die Fallzahlen der einzelnen Leistungen sowohl im Fiih-
rerscheinwesen als auch im Fahrlehrer-Recht erhoben. Ebenso konnte auf eigene Zahlen zurtick-
gegriffen werden, weil die Antrdge bei den Kommunen gestellt werden. Die auf die Stadt Reutlin-
gen entfallenden Fallzahlen konnten im Einzelnen mit den Zahlen der anderen Stadtkreise vergli-
chen werden.

Auf dieser Grundlage konnten fiir die einzelnen Gebihrentatbestdande die Reutlinger Anteile am
Aufkommen im gesamten Landkreis ermittelt werden. Darliber hinaus lagen der Stadt aus eige-
nen Unterlagen Werte zur Ermittlung der Geblihrenhohe fir die Reutlinger Félle vor.

Die dem Stadtkreis Reutlingen zuzurechnenden Personalanteile konnten z.T. ebenfalls auf der
Ebene der oben genannten Teilleistungen ermittelt werden. Entsprechende Werte aus Ulm und
Heilbronn bestatigten das Ergebnis.

Zusatzlich wurden anteilige Sachaufwendungen fir Fihrerscheine, die an die Bundesdruckerei zu
zahlen sind, ermittelt und gesondert bericksichtigt, da diese in den regelmaligen Sachkostenzu-
schlagen der Arbeitsplatzkosten nicht enthalten sind. Weil sich dieser Wert nicht auftrennen lieR,
erfolgt die Darstellung der finanziellen Bewertung gemeinsam mit der zuvor aufgefiihrten Aufga-
be der Kfz-Zulassung.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Zulassung zum StrafRenverkehr 883.000€ | 1.070.000 € -187.000 € 13,00
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Die Einwohner der Stadt Reutlingen mussen bereits heute ihre Filhrerscheine mit ganz wenigen
Ausnahmen bei der Stadt beantragen. Eine Beantragung bei der Stadt ist ausgeschlossen fir in-
ternationale Fihrerscheine, Ersatzfiihrerscheine und fir den Umtausch alter Flihrescheine in die
neuen Flhrerscheine im EC-Karten-Format. In diesen Fallen muissen die Bilirger den Antrag beim
Landratsamt stellen. Die weitere Bearbeitung und Ausstellung erfolgt dann in jedem Fall aber
beim Landratsamt. Auch missen die Birger die Fiihrerscheine grundsatzlich beim Landratsamt
abholen, auch wenn der Antrag bei der Stadt gestellt wurde.

Einmal mehr zeigen sich auch hier die mehrfach zersplitterten Zustandigkeiten. Dies ist fir den
Biirger nicht nachvollziehbar. In jedem Fall aber hat er es mit unterschiedlichen Behérden und An-
sprechpartnern zu tun. Mit ein Grund fiir diese Zersplitterung ist, dass bei Antragstellung eine
Uberpriifung mit den Meldedaten zu erfolgen hat. Die Meldedaten liegen aber nur der Stadt als
zustandiger Meldebehdrde vor. Ware die Stadt Reutlingen Stadtkreis, so wiirden diese zersplitter-
ten Zustandigkeiten nicht existieren. Der Blirger hatte mit der Stadt einen Ansprechpartner, der
alle Leistungen rund um den Fiihrerschein und die Zulassung zum StraRenverkehr aus einer Hand

anbieten wiirde.

Die Zahlen zeigen, dass die Auswirkungen und Verbesserungen fiir die Blirger der Stadt Reutlingen
im Falle der Stadtkreisgriindung erheblich waren. Insgesamt gehen bei der Stadt Reutlingen pro
Jahr rd. 3.100 Fiihrerschein-Antrage ein, die zwar bei der Stadt beantragt werden kdénnen, deren
Bearbeitung aber beim Landkreis erfolgt und die auch dort ausgegeben werden.

Dariiber hinaus missen die Biirger in den weiteren rd. 1.800 Fallen (internationale Fiihrerscheine,
Ersatzfiihrerscheine und Umtausch alter Fiihrescheine in die neuen Fiihrerscheine im EC-Karten-
Format) wissen, dass sie ihren Antrag nicht bei der Stadt, sondern beim Landratsamt stellen mis-
sen. Andernfalls missen sie u.U. vergebliche Behérdengdnge in Kauf nehmen. Besonders die Er-
teilung eines internationalen Flihrerscheins weist mit rd. 700 Fallen pro Jahr fiir die Stadt Reutlin-
gen einen hohen Wert auf. Dies liegt nicht nur an den zahlreichen international tatigen Firmen im
Stadtgebiet, sondern auch an der hohen Zahl an Biirgern mit Migrationshintergrund und der in-
ternationalen Hochschule.

IV.2.8. Personenbeforderung, Giterkraftverkehr und Gefahrguttransporte

Im Falle der Stadtkreisgriindung ist die Stadt Reutlingen in ihrem Stadtgebiet zustandig fiir den
Vollzug des Personenbeférderungsgesetzes gem. § 1 Abs. 1 PBefZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 1 LVG,
den Vollzug giiterkraftverkehrsrechtlicher Vorschriften nach § 1 Abs. 1 GUKZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1
Nr. 1 LVG und fir die Ausflihrung der Gefahrgutverordnung StralRe und Eisenbahn gemals § 1
GGZuVOi.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 1 LVG.

Der Bereich ,Transport von Gefahrgiitern” wurde an dieser Stelle nur insoweit mit einbezogen, als
er ein Teil des gewerblichen Glterkraftverkehrs ist. Sofern er Teil des technischen Arbeitsschutzes
ist, ist er im Bereich Gewerbeaufsicht mit enthalten.

Die erhobenen Fallzahlen zu den einzelnen Leistungen zeigen den auf den Stadtkreis Reutlingen
Ubergehenden Anteil. Sofern vergleichbar, wurden die Reutlinger Fallzahlen denen der anderen
Stadtkreise gegeniibergestellt.
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Das Landratsamt Reutlingen hat den auf die Stadt entfallenden Anteil seiner Personalausstattung
in diesem Bereich konkret benannt. Ebenso die Hohe der Gebiihrenanteile fir die Stadt.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Personenbeférderung, Gliterkraftver-

kehr und Gefahrguttransporte 24.000 € 8.000 € 16.000 € 0,40

Eine Aufgabenverlagerung zur Stadt wiirde die im Sachgebiet Schwerlast- und GroRraumverkehr
des stadtischen Ordnungsamtes heute schon wahrgenommenen Aufgaben ergdnzen und inhaltli-
che Synergien erzeugen. Derzeit wird die Stadt Reutlingen als untere StraBenverkehrsbehorde in
den verschiedensten Verfahren vom Landkreis gehort. Die unterschiedlichen Gesetze und Verord-
nungen schreiben dies vor, so z.B. im Bereich der Personenbeforderung, des Glterkraftverkehrs
und der Gefahrguttransporte. Diese Schnittstellen zwischen Landkreis und Stadt entstehen des-
halb, weil der Landkreis fir die Genehmigungen im Rahmen der genannten Gesetze zustandig ist,
die Stadt Reutlingen dadurch aber in ihrer Zustandigkeit als Verkehrsbehorde berihrt ist. Im Falle
der Stadtkreisgriindung entfallen diese Schnittstellen und die entsprechenden Verfahren werden
schlanker. Daten und Informationen z.B. zu den Busunternehmen, Taxibetreibern, Gefahrgut-
transporten etc. missen nicht an mehreren Stellen vorgehalten werden. Fir die Stadt Reutlingen
und ihre Wirtschaft ist dies von groBer Bedeutung, da Reutlingen ein Logistikstandort mit groRen,
international tatigen Unternehmen ist.

IV.2.9. Genehmigung Krankentransporte

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen gemaR § 22 Abs. 1 des Rettungsdienstgesetzes (RDG) als un-
tere Verwaltungsbehoérde zustandig fiir die Genehmigung von Krankentransporten.

Entsprechend den erhobenen Daten ist der Aufwand von geringer Bedeutung. Die finanzielle Be-
wertung erfolgte anhand der Daten des Landkreises sowie der Vergleichswerte der anderen
Stadtkreise.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Genehmigung Krankentransporte 2.000 € 2.000 € 0,03

Derzeit wird die Stadt Reutlingen als untere StraBenverkehrsbehérde in den verschiedensten Ver-
fahren vom Landkreis gehort. Die unterschiedlichen Gesetze und Verordnungen schreiben dies
vor, so auch im Bereich des Rettungsdienstgesetzes. Diese Schnittstellen zwischen Landkreis und
Stadt entsteht deshalb, weil der Landkreis fiir die Genehmigungen im Rahmen des RDG zustdndig
ist, die Stadt Reutlingen dadurch aber in ihrer Zustandigkeit als StraRenverkehrsbehdrde beriihrt
ist. Im Falle der Stadtkreisgriindung entfallen diese Schnittstellen und die entsprechenden Verfah-
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ren werden schlanker. Daten und Informationen zu den betreffenden Unternehmen etc. missen
nicht an mehreren Stellen vorgehalten werden.

IV.2.10. Aufgaben nach dem Strallengesetz

Bei den Aufgaben als Trager der Straenbaulast handelt es sich um eine kommunale Pflichtaufga-
be im Sinne des § 2 Abs. 2 GemO. Die Auswirkungen waren also insoweit im Kapitel 1V.3.5. darzu-
stellen. Aus Praktikabilitatsgriinden werden jedoch die Auswirkungen als StralRenbaulasttrager an
dieser Stelle des Berichts im Zusammenhang mit den weiteren Aufgaben nach dem Strallengesetz
dargestellt. Im Kapitel 1V.3.5. wird dann lediglich auf die nachfolgend dargestellten Ergebnisse
verwiesen.

a) Trdger der Strafsenbaulast

Die Strallenbaulast umfasst alle mit dem Bau und der Unterhaltung der Straen zusammenhan-
genden Aufgaben. Die Trager der Strafenbaulast haben nach ihrer Leistungsfahigkeit die StraRen
in einem dem regelmaRigen Verkehrsbedirfnis genligenden und den allgemein anerkannten Re-
geln des Strallenbaus entsprechenden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst
zu verbessern (§ 3 Abs. 1 Satze 1 und 2 BundesfernstraRengesetz, § 9 Abs. 1 Satze 1 und 2 Stra-
Rengesetz Baden-Wirttemberg).

Die Stadt Reutlingen ist wie alle Gemeinden gemaR § 44 StrG bereits heute Trager der StralRen-
baulast fir alle GemeindestraBen in ihrem Gebiet. Daran dndert sich durch die Stadtkreisgriin-
dung nichts.

Ebenso ist die Stadt Reutlingen in ihrem Gebiet nach § 43 Abs. 3 Satz 1 StrG bereits heute Trager
der StraRenbaulast fiir alle Ortsdurchfahrten im Zuge von KreisstraRen. Die Ortsdurchfahrten im
Zuge von KreisstraBen, fir die die Stadt Reutlingen heute bereits Trager der Straflenbaulast ist,
belaufen sich auf rd. 10 km. Fir alle Gibrigen KreisstralRen im Stadtgebiet ist bisher gemaR § 43
Abs. 2 StrG der Landkreis Reutlingen Trager der StraRenbaulast.

Nach der Stadtkreisgriindung ist die Stadt Reutlingen nicht mehr nur fiir Ortsdurchfahrten im Zu-
ge von KreisstralRen, sondern fiir samtliche KreisstraBen in ihrem Gebiet Trager der Strallenbau-
last. Die fiir einen Stadtkreis Reutlingen neu hinzukommenden Kreisstral3en, die nicht Ortsdurch-
fahrten sind, belaufen sich auf rd. 15,3 km.

Trager der StralRenbaulast flr die LandesstraRen ist das Land (§ 43 Abs. 1 StrG). Die Stadt Reutlin-
gen ist jedoch wie alle Gemeinden mit mehr als 30.000 Einwohnern bereits heute Trager der Stra-
Renbaulast fur Ortsdurchfahrten im Zuge von LandesstraRen gemaR § 43 Abs. 3 Satz 1 StrG. Diese
belaufen sich auf rd. 25,5 km. Durch die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis andert sich
der Trager fur die StralRenbaulast der LandesstraBen nicht.

Trager der StraBenbaulast fir die Bundesfernstrallen ist gemaR § 5 Abs. 1 Satz 1 FStrG der Bund.
BundesfernstralRen sind Bundesautobahnen und BundesstralRen (§ 1 Abs. 2 FStrG). Die Stadt Reut-
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lingen ist gemalk § 5 Abs. 2 Satz 1, Abs. 4 FStrG wie alle Gemeinden mit mehr als 80.000 Einwoh-
nern bereits heute Trager der StralRenbaulast flir Ortsdurchfahrten im Zuge von BundesstraRen in
ihrem Stadtgebiet. Die Ortsdurchfahrten im Zuge von BundesstralRen belaufen sich im Stadtgebiet
Reutlingen auf rd. 12,4 km. Durch die Erklarung der Stadt Reutlingen zum Stadtkreis dndert sich
der Trager fur die StraRenbaulast der Bundesfernstraflen nicht.

An den festgesetzten Ortsdurchfahrten im Stadtgebiet Reutlingen andert sich durch die Stadt-
kreisgriindung nichts.

Insgesamt ist die Stadt Reutlingen heute bereits Trager der Strafenbaulast fir rd. 478 km Ge-
meinde-, Kreis-, Landes- und Bundesstrallen. Im Zuge der Stadtkreisgriindung kdmen weitere
15,3 km KreisstraRen aulRerhalb von Ortsdurchfahrten hinzu.

b) Eigentum an éffentlichen Straf3en

Mit dem Wechsel der StraRenbaulast geht das Eigentum an den oben genannten 15 km Kreisstra-
Ren im Gebiet der Stadt Reutlingen auf den Stadtkreis Reutlingen Uber, soweit es dem Landkreis
Reutlingen als bisherigem Trager der StraBenbaulast zustand. Zu den KreisstraBen, an denen das
Eigentum Ubergeht, gehoren auch Ingenieurbauwerke wie Briicken und Tunnel. Der Eigentums-
Ubergang erfolgt kraft Gesetzes ohne Entschadigung (§ 10 Abs. 1 Satz 1 Hs. 1 StrG). Zu dem ent-
schadigungslosen Eigentumsiibergang kommt es unabhangig davon, aus welchem Grund der Tra-
ger der StralRenbaulast wechselt. Mit der Stadtkreisgriindung geht das Eigentum an den Kreisstra-
Ren in ihrem Gebiet also entschadigungslos an die Stadt Reutlingen (ber.

c) Zustdndigkeit als StrafsSenbaubehdrde

Die den StraRenbaulasttragern aufgrund des StraRengesetzes obliegenden Aufgaben werden
durch die StraRenbaubehdrden wahrgenommen. Die Strallenbaubehdrden handeln demnach fir
den Trager der StralRenbaulast.

StraRenbaubehorde fiir die GemeindestralRen sind die Gemeinden (§ 50 Abs. 3 Nr. 3 StrG). An der
heute schon bestehenden Zustiandigkeit der Stadt Reutlingen als StraBenbaubehdrde fiir die rd.
430 km GemeindestraRen dndert sich durch die Stadtkreisgriindung nichts.

StraBenbaubehorden fir die Kreisstraflen sind die Landratsamter soweit den Landratsamtern die
StraRenbaulast obliegt und die Gemeinden, soweit den Gemeinden die StraRenbaulast obliegt (§
50 Abs. 3 Nr. 2 StrG). Dementsprechend ist die Stadt Reutlingen heute schon StraBenbaubehérde
fir die Ortsdurchfahrten im Zuge von Kreisstraflen (§ 50 Abs. 3 Nr. 2 b StrG). Im Zuge der Stadt-
kreisgrindung wird die Zustandigkeit des Stadtkreises Reutlingen als StraBenbaubehdérde auf die
Kreisstraflen, die nicht Ortsdurchfahrten sind, ausgedehnt. Wie oben im Zusammenhang mit der
StraRenbaulast bereits dargestellt, belaufen sich die schon heute in der Zustandigkeit der Stadt
liegenden Ortsdurchfahrten im Zuge von KreisstralRen auf rd. 10 km. Die Lange der {ibrigen Kreis-
straBen im Stadtgebiet, fiir die die Zustandigkeit auf den Stadtkreis libergeht, betragt rd. 15,3 km.
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Zustandige StraRenbaubehérden fiir die Landesstrallen im heutigen Landkreis Reutlingen sind das
Regierungsprasidium Tibingen und das Landratsamt Reutlingen nach Maligabe des § 51 StrG. Die
Stadt Reutlingen ist gemal § 50 Abs. 3 Nr. 1 b StrG heute bereits zustdandige Stralenbaubehérde
fiir Ortsdurchfahrten im Zuge von LandesstralRen (rd. 25,5 km). Mit Erhebung Reutlingens zum
Stadtkreis wird die Stadt Reutlingen neben dem Regierungsprasidium Tilbingen als untere Stra-
Renbaubehodrde auch zustandig fur die LandesstraRen im Stadtgebiet, die nicht Ortsdurchfahrten
sind (rd. 15,3 km).

Dasselbe gilt fur die BundesstraRen: Derzeit zustandige StraRenbaubehdrden fiir die Bundesstra-
Ren im heutigen Landkreis Reutlingen sind das Regierungsprasidium Tibingen und das Landrats-
amt Reutlingen nach Maligabe des § 53 b Abs. 3 StrG. Die Stadt Reutlingen ist gemaR § 53 b Abs. 2
Nr. 2 b StrG heute bereits zustdndige StraBenbaubehérde fir Ortsdurchfahrten im Zuge von Bun-
desstralRen (rd. 12,4 km). Mit Erhebung Reutlingens zum Stadtkreis wird die Stadt Reutlingen ne-
ben dem Regierungsprasidium Tilbingen als untere StraRenbaubehdrde auch zustédndig fir die
BundesstralRen im Stadtgebiet, die nicht Ortsdurchfahrten sind (rd. 10,8 km).

Insgesamt ist die Stadt Reutlingen bereits heute zustdndige StraRenbaubehorde fiir rd. 478 km
Gemeinde-, Kreis-, Landes- und BundesstralRen. Mit der Stadtkreisgriindung kommen weitere
41 km hinzu. In Bezug auf das HauptstraBennetz bedeutet dies nahezu eine Verdopplung gegen-
Uber der heutigen Situation (rund 48 km).

Die derzeitige Situation und die durch die Stadtkreisgriindung entstehenden Veranderungen, wie
sie vorstehend erlautert wurden, sind in der nachfolgenden Tabelle nochmals zusammenfassend
und im Uberblick dargestellt:

Straen im davon: StraBBen im Stadtge- " . S
Landkreis RT biet RT Situation nach Stadtkreisgriindung
Lange in km Lange in km StraRenbaulasttrager StraRenbaubehérde
auRerhalb OD 10,8 km Bund RP TU / Landkreis RT Bund RP TU / Stadtkreis RT
Bundesstralen 185,1 km
innerhalb OD 12,4 km Gr. Kreisstadt RT Gr. Kreisstadt RT Stadtkreis RT Stadtkreis RT
auRerhalb OD 15,3 km Land B-W RP TU / Landkreis RT Land B-W RP TU / Stadtkreis RT
LandesstraRBen 220,6 km
innerhalb OD 25,5 km Gr. Kreisstadt RT Gr. Kreisstadt RT Stadtkreis RT Stadtkreis RT
auRerhalb OD 15,3 km Landkreis RT Landkreis RT Stadtkreis RT Stadtkreis RT
KreisstraRen 268,7 km
innerhalb OD 10 km Gr. Kreisstadt RT Gr. Kreisstadt RT Stadtkreis RT Stadtkreis RT
GemeindestraBen | Zustdndig: Gden. 430 km Gr. Kreisstadt RT Gr. Kreisstadt RT Stadtkreis RT Stadtkreis RT

Abb. 18:  Ubersicht {iber die Veridnderungen im StraRenwesen
(Quelle: Landkreis Reutlingen, Regierungsprasidium Tiibingen)

Die Regierungsprasidien sind nach § 51 Abs. 1 Nr. 2 StrG zustandig fir alle baulichen MaRnahmen,
die der grundsatzlichen Nutzbarkeit der StraRBe dienen (Erhaltung). Die unteren Verwaltungsbe-
horden sind nach § 51 Abs. 2 Nr. 2 StrG zustandig fiir ortliche, kleinflachige Malknahmen, die der
ordnungsgemalen Nutzbarkeit der StraRe dienen (Unterhaltung, Reinigung, Winterdienst).

Zur Erfullung der Aufgaben der StraRenbaubehorde fiir Landes- und Bundesstrafien, die in der
Strallenbaulast des Landes bzw. des Bundes verbleiben, fiir die der Stadtkreis Reutlingen jedoch
als StraRenbaubehorde zustandig wird, werden Haushaltsmittel aus dem Landes- bzw. Bundes-
haushalt zweckgebunden zur Verfiigung gestellt. Dies jedoch nur, soweit Aufwendungen nicht
aufgrund § 11 Abs. 5 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) abgegolten werden.
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Zur Klarung der Aufgaben und Zustandigkeitsabgrenzung im Einzelnen und der damit einherge-
henden Frage der finanziellen Bewertung der im Bereich StraBenwesen auf den Stadtkreis Reut-
lingen Gbergehenden Aufgaben, hat ein Gesprach beim Regierungsprasidium Tubingen, Referat 45
stattgefunden.

Die finanzielle Bewertung fiir diesen Aufgabenbereich wurde gesplittet:

Fir die dem Stadtkreis entstehenden zusatzlichen Zustandigkeiten fir KreisstraBen wurde auf
Grundlage des im Haushalt des Landkreises beim Produkt 54.20 (KreisstraBen) ausgewiesenen
Netto-Ressourcenbedarfs flir das Jahr 2013 der stadtische Anteil errechnet. Aufteilungsmalstab
war das Verhaltnis der auf den Stadtkreis tibergehenden Kilometer zu den beim Landkreis verblei-
benden Kilometern. Die im Haushalt des Landkreises beim Produkt 54.20 enthaltenen Einnahmen
aus dem Verkehrslastenausgleich (§ 25 FAG) wurden dabei in der fiir den Stadtkreis Reutlingen re-
levanten Hohe nicht einbezogen, da diese gesondert abgebildet werden. Die so ermittelten Werte
wurden mit den Daten und Erfahrungen fiir die heute bereits in der Zustandigkeit der Stadt lie-
genden Strallen abgeglichen und plausibilisiert.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g & Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Aufgaben nach dem StraRengesetz 293.000 € 2,00

Die finanzielle Bewertung der auf den Stadtkreis neu hinzukommenden Aufgaben im Bereich der
Landes- und BundesstraBen erfolgt im Gesamtkontext aller im Zuge des VRG und des SOBEG auf
die Stadt- und Landkreise Gbergegangenen Aufgaben.

Bereits heute gibt es eine Vereinbarung zwischen Stadt und Landkreis (Winterdienst-
Vereinbarung). Fir Bundes- und LandesstralRen sollte kiinftig eine Kooperation zwischen Stadt-
kreis und Landkreis geprift werden, wie dies nicht nur das Regierungsprasidium Tiibingen im o.g.
Gesprach bereits vorgeschlagen hat, sondern bspw. auch der Stadtkreis Ulm und der Alb-Donau-
Kreis praktizieren. MaRstab fir die Kooperation mit dem Landkreis muss der Anteil der Landes-
und Bundesstrallen im Verhaltnis aller Landes- und Bundesstrallen im heutigen Kreisgebiet sein,
der bei Erledigung in Eigenregie auf den Stadtkreis Reutlingen entfallen wirde.

Die fiir die Aufgaben im Stralenwesen relevanten Zuweisungen aus dem kommunalen Finanz-
ausgleich werden in den Kapiteln V.2.14. und V.3.12 berechnet und deren Verdnderung infolge
der Stadtkreisgriindung dargestellt.

IV.2.11. Zulassung und Aufsicht Uber das Maklerwesen, Bautrager und
Baubetreuer

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen zustandig fir die Zulassung von Maklern, Bautragern und
Baubetreuern und die Aufsicht tiber diese gemal § 34 c GewO (§ 1 GewOZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1
Nr. 1 LVG).



Auswirkungen I: Die auf einen Stadtkreis Gibergehenden Aufgaben im Einzelnen

Anhand der Daten und Informationen der Stadtkreise Heilbronn, Ulm und Pforzheim konnte der
Ressourcenbedarf fiir den Stadtkreis Reutlingen ermittelt werden.

. Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
LRI C RIS Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Zulassung und A"uf5|cht Uber das Mak- 6.000 € 6.000 € 0,10
lerwesen, Bautrager und Baubetreuer

Im gesamten Gewerberecht sind die Zustandigkeiten in der aktuellen Situation stark gesplittet.
Fiir die Gewerbetreibenden ist dies nur schwer zu Gberblicken. Die Zustandigkeiten liegen zum
Teil bei der Stadt, zum Teil beim Landratsamt. Teilweise liegen Zustandigkeiten auch bei der IHK,
z.B. als Registerbehorde. Mit der Stadtkreisgriindung wiirden die Zustandigkeiten im Wesentli-
chen bei der Stadt geblindelt. Das betrifft vor allem die unterschiedlichen Erlaubnisse nach der
Gewerbeordnung. Die bisherigen Zustandigkeiten der IHK bleiben unberiihrt. Mit der Zusammen-
fassung der Zustandigkeiten bei der Stadt wird nicht nur die Transparenz gegeniiber den Gewer-
betreibenden erhéht, es ergeben sich auch Synergien im Verwaltungsablauf, weil Schnittstellen
zwischen Stadt und Landratsamt entfallen und Daten nur noch einmal erhoben werden missen.

IV.2.12. Schornsteinfegerwesen

Fir die Aufgaben nach dem Gesetz liber das Berufsrecht und die Versorgung im Schornsteinfe-
gerhandwerk (SchfHwG) ist die Stadt Reutlingen als Stadtkreis gemaR § 23 SchfHwG sowie dem
baden-wirttembergischen Schornsteinfeger-Zustandigkeitsgesetz (§ 1 SchfZuGi.V.m. § 15 Abs. 1
Nr. 2 LVG) zustandig. Die Zustandigkeit erstreckt sich auf die Bezirksschornsteinfeger, deren Kehr-
bezirke sich im Stadtgebiet befinden. Nicht erheblich ist, wo der Schornsteinfegermeister sein
Gewerbe angemeldet hat. Bei kreistibergreifenden Kehrbezirken ist diejenige Behorde zustandig,
auf deren Gebiet sich der Gberwiegende Teil des Kehrbezirks befindet. Die untere Verwaltungsbe-
horde ist nur fir die von ihr bestellten und nicht fiir andere, frei tatige Schornsteinfeger zustan-
dig.

Der Landkreis konnte im Rahmen der Datenabfrage keine Aussage zur Zahl der auf die Stadt Reut-
lingen entfallenden Schornsteinfeger machen. Die Zahl der Bestellungen von Bezirksschornstein-
fegermeistern liegt im gesamten Landkreis mit einer Bestellung pro Jahr sehr niedrig. Beschwer-
den z.B. Uiber Rauchbelastigungen laufen ohnehin auch heute schon bei der Stadt Reutlingen auf.
Anhand der Vergleichsdaten und Informationen aus den anderen Stadtkreisen konnte das Fallauf-
kommen hinreichend genau geschatzt werden.

Ebenso lasst sich anhand des beim Landratsamt fiir diese Aufgabe eingesetzten Personals eine
Abschatzung des auf die Stadt Reutlingen tGibergehenden Personals vornehmen.

Fiir Bescheide auf dem Gebiet des Schornsteinfegerwesens wird eine Verwaltungsgebihr erho-
ben, die den damit verbundenen Aufwand decken soll. Die beim Landkreis derzeit anfallenden ge-
samten Gebihreneinnahmen liegen vor. Sie sind auffallend gering. Den auf Reutlingen entfallen-
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den Anteil der Gebihreneinnahmen konnte der Landkreis nicht darstellen. Aufgrund der geringen
Hohe wurde er geschatzt.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Schornsteinfegerwesen 13.000 € 1.000 € 12.000 € 0,20

IV.2.13. Preisangabenrecht

Wie Waren und Dienstleistungen in Deutschland mit Preisen auszuzeichnen sind, regelt die Preis-
angabenverordnung (PAngV). In Baden-Wiirttemberg sind fur den Vollzug der Preisangabenver-
ordnung die unteren Verwaltungsbehorden (Landratsdmter und Stadtkreise) zustandig. Als Stadt-
kreis ist die Stadt Reutlingen fiir diese Aufgabe zustdndig.

Anhand der Daten und Informationen der anderen Stadtkreise konnte der Ressourcenbedarf fur
den Stadtkreis Reutlingen ermittelt werden.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Preisangabenrecht 5.000 € 5.000 € 0,10

Im gesamten Gewerberecht sind die Zustandigkeiten in der aktuellen Situation stark gesplittet.
Fiir die Gewerbetreibenden ist dies nur schwer zu Gberblicken. Die Zustandigkeiten liegen zum
Teil bei der Stadt, zum Teil beim Landratsamt. Teilweise liegen Zustandigkeiten auch bei der IHK,
z.B. als Registerbehorde. Mit der Stadtkreisgriindung werden die Zustandigkeiten im Wesentli-
chen bei der Stadt geblindelt. Das betrifft vor allem die unterschiedlichen Erlaubnisse nach der
Gewerbeordnung. Die bisherigen Zustandigkeiten der IHK bleiben unberiihrt. Mit der Zusammen-
fassung der Zustandigkeiten bei der Stadt wird nicht nur die Transparenz gegeniiber den Gewer-
betreibenden erhéht, es ergeben sich auch Synergien im Verwaltungsablauf, weil Schnittstellen
zwischen Stadt und Landratsamt entfallen und Daten nur noch einmal erhoben werden missen.

IV.2.14. Landwirtschaft

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen gemal} § 29 Abs. 5 Nr. 1 Landwirtschafts- und Landeskultur-
gesetz (LLG) zustandig fur die Aufgaben, die den unteren Landwirtschaftsbehorden als Trager o6f-
fentlicher Belange lbertragen sind. Ebenso ist der Stadtkreis Reutlingen gemall § 29 Abs. 5 Nr. 2
LLG zustandig fur die ihm durch § 26 Abs. 1 Agrarstrukturverbesserungsgesetz zugewiesenen Auf-
gaben der Landwirtschaftsbehorde.
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Diese Aufgaben gingen im Zuge des VRG auf die Land- und Stadtkreise tiber. Allen Stadtkreisen in

Baden-Wirttemberg wurden in diesem Zusammenhang je 0,5 Stellenanteile im gehobenen Dienst
Ubertragen. Die finanzielle Bewertung dieser Aufgabe erfolgt im Gesamtkontext aller im Zuge des
VRG und des SOBEG auf die Stadt- und Landkreise Ubergegangenen Aufgaben.

Uber diese Aufgaben hinaus wurde im Zusammenhang mit dem Aufgabeniibergang des VRG fiir
alle Gbrigen Aufgaben der unteren Landwirtschaftsbehorde eine besondere Zustandigkeit gere-
gelt. Diese Aufgaben obliegen gemals § 29 Abs. 6 LLG fiir die jeweiligen Gebiete der Stadtkreise in
Baden-Wirttemberg jeweils einem angrenzenden Landkreis. Es wird davon ausgegangen, dass der
Gesetzgeber analog dazu eine Zustandigkeit des Landkreises Reutlingen fiir das Gebiet des Stadt-
kreises Reutlingen normiert.

IV.2.15. Die Bekampfung von Tierseuchen

Die Stadt Reutlingen ist als Stadtkreis in ihrem Gebiet zustandige untere Verwaltungsbehaorde fir
den Vollzug des Tierseuchenrechts gemal § 1 Abs. 1 Gesetz zur Ausfiihrung des Tierseuchenge-
setzes (AGTierSG) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG soweit nichts anderes bestimmt ist. Die finanzielle
Bewertung dieser Aufgabe erfolgt im Gesamtkontext aller im Zuge des VRG und des SOBEG auf
die Stadt- und Landkreise Gibergegangenen Aufgaben.

IV.2.16. Tierschutz

Der Stadtkreis Reutlingen ist gemaR § 1 Tierschutzzustandigkeitsverordnung (TierSchZuVO) i.V.m.
§ 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG zustdndige Behorde im Sinne des Tierschutzgesetzes einschlielllich der auf
seiner Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen und der tierschutzrechtlichen Vorschriften der
EU, soweit nichts anderes bestimmt ist. Die finanzielle Bewertung dieser Aufgabe erfolgt im Ge-
samtkontext aller im Zuge des VRG und des SOBEG auf die Stadt- und Landkreise Gibergegangenen
Aufgaben.

In der derzeitigen Zustandigkeitsaufteilung zwischen Landratsamt und Stadt sind Schnittstellen
und Abgrenzungsprobleme vorhanden. Fiir den Tierschutz ist derzeit der Landkreis zustandig und
fiir das allgemeine Polizeirecht die Stadt. Larm durch Tiere kann z.B. polizeirechtlich durch die
Stadt geahndet werden. Oftmals liegt die Ursache aber in einer nicht artgerechten Tierhaltung.
Diese kann aber polizeirechtlich durch die Stadt derzeit nicht beseitigt werden. Hierflir muss das
Landratsamt auf der Grundlage des Tierschutzgesetzes aktiv werden. Es bestehen demnach in der
heutigen Situation Schnittstellen und dadurch oft auch ein erhéhter Aufwand im Verwaltungsver-
fahren. Als Stadtkreis konnte die Stadt diese Aufgaben ganzheitlich wahrnehmen. Die behordli-
chen MaBnahmen wéaren dadurch wirksamer und der Verwaltungsaufwand kénnte reduziert wer-
den.
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IV.2.17. Das Recht der Tierkdrperbeseitigung

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen gemal § 5 Abs. 1 Gesetz zur Ausfiihrung des Tierische Ne-
benprodukte-Beseitigungsgesetzes (AGTierNebG) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG zustandig fir die
Durchfiihrung der Vorschriften lber die Verarbeitung und Beseitigung von nicht fiir den menschli-
chen Verzehr bestimmten tierischen Nebenprodukten, soweit nicht in der Tiernebenprodukte-
Zustandigkeitsverordnung (TierNebZuVO) etwas anderes bestimmt ist.

Hinsichtlich der Aufgaben als Beseitigungspflichtiger gem. TierNebG, wird auf Kapitel IV.3.2. ver-
wiesen.

Der Landkreis Reutlingen bedient sich zur Erfillung seiner Aufgaben nach dem Tierische Neben-
produkte-Beseitigungsgesetz (TierNebG) eines Zweckverbandes. Es macht Sinn, dass sich die Stadt
Reutlingen als Stadtkreis, wie bspw. auch der Stadtkreis Ulm, ebenfalls dieses Zweckverbandes
bedient. Fir die weiteren Ausflihrungen zum Zweckverband und zur finanziellen Bewertung fiir
den Stadtkreis Reutlingen wird auf Kapitel IV.7.4. verwiesen.

IV.2.18. Naturschutzrecht

Der Stadtkreis Reutlingen wird gemal § 72 Abs. 1 Naturschutzgesetz (NatSchG) i.V.m. § 15 Abs. 1
Nr. 2 LVG zustadndig fir die Aufgaben der unteren Naturschutzbehorde.

Die Berechnung des stadtischen Anteils am heutigen Gesamtaufwand des Landkreises wurde an-
hand von Kennzahlen im Naturschutzrecht vorgenommen, die mehrheitlich sowohl fiir den heuti-
gen Landkreis Reutlingen als auch fir die Stadt Reutlingen erhoben werden konnten. Zudem lagen
Daten zu den Fallzahlen und der Anzahl der einzelnen Verfahren aus Heilbronn und Ulm vor. Ge-
messen am vorliegenden Gesamtpersonaleinsatz des Landkreises heute, konnten daraus auch die
auf einen Stadtkreis entfallenden Stellenanteile geschatzt werden. Dieser Wert wurde ebenfalls
mit den Angaben von Heilbronn und Ulm abgeglichen. Dabei wurde beriicksichtigt, dass die Stadt
Reutlingen heute bereits Aufgaben im Bereich Naturschutz freiwillig wahrnimmt und dafiir auch
entsprechende Stellenanteile vorhalt.

Fiir den Bereich des Naturschutzrechts missen auch Gebihreneinnahmen in die Bewertung mit
einbezogen werden. Der Landkreis hat dazu im Rahmen der Datenabfrage keine Aussage ge-
macht. Anhand der Angaben aus den anderen Stadtkreisen konnte ein plausibler Wert fiir den
Stadtkreis Reutlingen ermittelt werden.

Als besonderer Sachaufwand, der tber die Sachkostenpauschale nicht abgedeckt ist, wurde der
auf den Stadtkreis entfallende Finanzierungsanteil fiir das Biospharengebiet hinzugerechnet. Die-
ser ergibt sich entsprechend der Vereinbarung lGber das Biospharengebiet nach dem Flachenan-
teil. Dabei ist der Landkreis Reutlingen der einzige Landkreis, der seine Kosten fiir das Biospharen-
gebiet derzeit nicht vollstandig selber tragt. 50% steuern die Kommunen im Landkreis bei. Im Falle
der Stadtkreisgriindung wird die Stadt Reutlingen zusatzlich zu den heute schon von ihr einge-
brachten Kosten, den auf die Flache der Stadt entfallenden Kostenanteil des Landkreises mit
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Ubernehmen. Ebenso ist der Aufwand fir die Entschadigung ehrenamtlicher Naturschutzbeauf-
tragter berlicksichtigt.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Naturschutzrecht 159.000 € 2.000 € 157.000 € 2,00

Als Stadtkreis bekommt die Stadt Reutlingen einen Sitz im Lenkungsausschuss des Biospharenge-
bietes.

IV.2.19. Das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstanderecht, die Weintuberwa-
chung, das Fleischhygienerecht und das Gefllgelfleischhygienerecht

Der Stadtkreis Reutlingen ist als Lebensmittelliberwachungsbehorde gemalt § 18 Abs. 4 und § 19
Abs. 1 Gesetz zur Ausfiihrung des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes (AGLMBG)
i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG zustandig fir den Vollzug des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstande-
gesetzes (LMBG) und die Weinliberwachung, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Ebenso ist der Stadtkreis Reutlingen als untere Verwaltungsbehorde gemal § 1 Abs. 1 Satz 2 Ge-
setz zur Ausfiihrung des Fleischhygienegesetzes (AGFIHG) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG zustandig
fiir die Durchfiihrung der Vorschriften des Fleischhygienerechts, soweit nichts anderes bestimmt
ist.

Dasselbe gilt fur die Durchfiihrung des Geflugelfleischhygienerechts gemaR § 1 Abs. 1 Satz 2 Ge-
setz zur Ausfiihrung des Gefllgelfleischhygienegesetzes (AGGFIHG) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG,
soweit nicht durch Rechtsverordnung etwas anderes bestimmt ist.

Die finanzielle Bewertung dieser Aufgabe erfolgt im Gesamtkontext aller im Zuge des VRG und des
SOBEG auf die Stadt- und Landkreise libergegangenen Aufgaben.

Die Lebensmittelliberwachung und das Gaststatten- und Gewerberecht weisen in der Praxis in
hohem MaRe Querbeziige auf. So kénnen sich lebensmittelrechtliche MaBnahmen auch gaststat-
ten- oder gewerberechtlich auswirken. Vor allem bei den verschiedenen Kontrollen der einzelnen
Rechtsgebiete sind heute die Stadt und das Landratsamt unterwegs. Dabei werden Gewerbebe-
triebe und Gaststatten vielfach von beiden Behérden kontrolliert. Als Stadtkreis wiirden die ver-
schiedenen Rechtsgebiete bei der Stadt geblindelt. Dies erlaubt ganzheitliche und damit effektive-
re Kontrollen. Dies bedeutet fiir die Betriebe weniger Kontrollen und damit eine Entlastung, ohne
dass dabei die Qualitdt und Wirksamkeit leiden wiirde. Im Verwaltungsablauf wiirden bei der
Blindelung der Aufgaben innerhalb der Stadt Reutlingen Synergien entstehen, die sich auch auf
den Ressourceneinsatz auswirken kénnen.
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IV.2.20. Forstwesen

Als Stadtkreis wird die Stadt Reutlingen gemal § 62 Nr. 3 und § 64 Abs. 1 Landeswaldgesetz
(LWaldG) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der unteren Forstbe-
horde zustandig.

Die finanzielle Bewertung dieser Aufgabe erfolgt im Gesamtkontext aller im Zuge des VRG und des
SOBEG auf die Stadt- und Landkreise libergegangenen Aufgaben.

IV.2.21. Flurbereinigung

Derzeit ist das Landratsamt als untere Flurbereinigungsbehérde auch fir das Stadtgebiet Reutlin-
gen zustandig. Im Falle der Stadtkreisgriindung entfallen diese Zustandigkeit und der damit ver-
bundene Aufwand fir den Landkreis.

Fiir den Stadtkreis Reutlingen hingegen ergibt sich keine eigene Zustandigkeit. Gemal § 1 Abs. 1
Nr. 2 Gesetz zur Ausfihrung des Flurbereinigungsgesetzes (AGFlurBG) ist fur die Stadtkreise das
Landesamt flir Geoinformation und Landentwicklung untere Flurbereinigungsbehdorde.

IV.2.22. Aufgaben nach dem Vermessungsgesetz

Die Stadt Reutlingen nimmt bereits seit Jahren aufgrund Ubertragung gemaR § 10 Abs. 1 Vermes-
sungsgesetz (VermG) die Aufgaben nach § 8 Abs. 1 VermG wabhr. Sie gilt insoweit bereits heute als
untere Vermessungsbehorde gemals § 10 Abs. 2 Satz 1 VermG. Die Stadt Reutlingen erhélt hierfir
keinen finanziellen Ausgleich. Den Stadt- und Landkreisen hingegen wurden die Aufgaben nach
dem Vermessungsgesetz im Zuge des VRG lbertragen und der entstehende Aufwand tber die
Zuweisungen des § 11 Abs. 5 FAG ausgeglichen. Mit der Stadtkreisgriindung andert sich an den
Aufgaben, die die Stadt Reutlingen bereits heute wahrnimmt nichts. Lediglich die gesetzliche
Grundlage fiir die Zustandigkeit ergibt sich dann aus § 7 Abs. 2 Nr. 3 VermG i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr.
2 LVG.

IV.2.23. Aufgaben nach dem Gesundheitsdienstgesetz

GemiR § 2 Abs. 2 Satz 1 Gesetz liber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (OGDG) bleibt die Zu-
standigkeit des Landratsamtes Reutlingen auch fir das Gebiet des Stadtkreises Reutlingen beste-
hen, da es seinen Sitz innerhalb des Stadtkreises hat.
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IV.2.24. Soziales Entschadigungsrecht

Die Aufgaben des Sozialen Entschadigungsrechts sind von denen nach dem Eingliederungsgesetz
(s.0.) abzugrenzen. Bei den Aufgaben nach dem Sozialen Entschadigungsrecht handelt es sich im
Wesentlichen um folgende Aufgaben:

a) Kriegsopferversorgung

Nach § 1 Satz 1 des Gesetzes Uber die Errichtung der Verwaltungsbehoérden der Kriegsopferver-
sorgung (KOVVwG) wird die Versorgung der Kriegsopfer von den Versorgungsamtern und Landes-
versorgungsamtern durchgefiihrt. Gemal § 2 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Versorgungsverwal-
tung Baden-Wirttemberg (VersVG) sind die Landratsamter als untere Verwaltungsbehérden Ver-
sorgungsamter i.S.v. § 1 KOVVwG. In § 2 Abs. 2 VersVG ist festgelegt, dass bestimmte Landratsam-
ter zugleich Versorgungsamter fiir angrenzende Stadtkreise sind. Eine solche Regelung besteht fir
alle Stadtkreise in Baden-Wiirttemberg. Es wird deshalb davon ausgegangen, dass im Falle der
Stadtkreisgriindung das Landratsamt Reutlingen als untere Verwaltungsbehérde zugleich zum
Versorgungsamt fiir den Stadtkreis Reutlingen bestimmt wird. Die Stadt Reutlingen wird deshalb
nach Stadtkreisgriindung nicht fiir die Aufgaben der Kriegsopferversorgung nach dem BVG zu-
standig sein.

b) Versorgung bei Wehrdienstschdden

GemaR § 88 Abs. 1 Satz 2 des Soldatenversorgungsgesetzes (SVG) werden die Aufgaben des SVG
(8§ 80 ff. SVG) von den zur Durchfihrung des Bundesversorgungsgesetzes zustandigen Behorden
im Auftrag des Bundes durchgefiihrt. Zustandig sind gemal § 1 Satz 1 KOVVwG sowie § 2 Abs. 1
VersVG die Landratsamter als untere Verwaltungsbehorden. Eine Zustdandigkeit des Stadtkreises
Reutlingen besteht deshalb — wie schon unter Buchstabe a) ausgefiihrt — nach § 2 VersVG auch fiir
die Versorgung bei Wehrdienstschaden nicht.

c) Versorgung bei Zivildienstbeschddigung

GemaR § 51 Abs. 1 des Zivildienstgesetzes (ZDG) wird die Versorgung der Zivildienstleistenden bei
Zivildienstbeschadigung nach den §§ 47 bis 49 ZDG von den zur Durchfiihrung des Bundesversor-
gungsgesetzes zustiandigen Behorden im Auftrag des Bundes durchgefiihrt. Dies sind nach § 2
VersVG die Landratsamter als Versorgungsamter. Die Aufgaben nach den §§ 47 ff. ZDG fallen so-
mit ebenfalls nicht in die Zustandigkeit eines Stadtkreises Reutlingen. Zustandig, auch fiir das
Stadtgebiet Reutlingen, bleibt das Landratsamt.
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d) Versorgung bei Impfschdden

GemaR § 64 Abs. 1 Infektionsschutzgesetzes (IfSG) obliegt die Versorgung nach den §§ 60 bis 63
Abs. 1 IfSG den fir die Durchfihrung des Bundesversorgungsgesetzes zustandigen Behorden. Dies
sind die Landratsamter als Versorgungsamter (§ 1 KOVVWG, § 2 VersVG). Zwar bestimmt § 1 Abs.
6 Satz 1 der Verordnung des Sozialministeriums Gber die Zustandigkeiten nach dem IfSG vom
19.07.2007, dass fir den Vollzug des IfSG grundsatzlich die Ortspolizeibehdrden zustandig sind.
Diese Zustandigkeitsregelung wird jedoch durch § 64 Abs. 1 IfSG, § 1 Satz 1 KOVVwG, § 2 VersVG
verdrangt. Ein Stadtkreis Reutlingen ist deshalb nicht fiir die Entschadigung bei Impfschaden ge-
maRk §§ 60 ff. IfSG zustandig.

e) Entschddigung der Opfer von Gewalttaten

GemaR § 6 Abs. 1 Satz 1 des Opferentschadigungsgesetzes (OEG) obliegt die Versorgung nach
dem OEG den fir die Durchfiihrung des Bundesversorgungsgesetzes zustandigen Behorden. Wie
bereits unter den vorstehenden Buchstaben ausgefiihrt, sind auch hier die Landratsamter als Ver-
sorgungsamter zustandig. Daran dndert sich mit der Stadtkreisgriindung nichts. Es wird auch hier
davon ausgegangen, dass das Landratsamt Reutlingen als untere Verwaltungsbehorde zugleich
zum Versorgungsamt fiir den Stadtkreis Reutlingen bestimmt wird.

f) Entschddigung von politischen Hdftlingen

GemaR § 10 Abs. 1 Satz 1 des Haftlingshilfegesetzes (HHG) sind flir die Gewahrung von Leistungen
nach den §§ 4 f. HHG die Behoérden zustédndig, denen auch die Durchfiihrung des Bundesversor-
gungsgesetzes obliegt. Zustandig sind entsprechend der vorstehend gemachten Ausfiihrungen
auch hier die Landratsamter als Versorgungsamter.

Eine Uberschneidung der Zustindigkeiten des Landratsamtes Reutlingen als Versorgungsamt —
auch fiur das Gebiet des Stadtkreises Reutlingen — und des Stadtkreises als untere Eingliederungs-
behorde besteht nicht. Zwar ist der Stadtkreis Reutlingen als untere Eingliederungsbehoérde u.a.
fiir die Durchfiihrung des HHG zustandig (§ 1 Nr. 2 EglG). Die Zustandigkeit der Eingliederungsbe-
horde fur die Durchfihrung des HHG besteht nach § 2 Abs. 1 EglG jedoch nur, soweit das Bundes-
recht nicht eine andere Zustandigkeit begriindet. Dies ist jedoch mit § 10 Abs. 1 Satz 1 HHG der
Fall. Dort wird fiir die Entschadigung von politischen Haftlingen nach den §§ 4 f. HHG die Zustan-
digkeit der Landratsamter als Versorgungsamter begriindet. Daran dndert sich mit der Stadtkreis-
griindung nichts. Es wird auch hier davon ausgegangen, dass das Landratsamt Reutlingen als unte-
re Verwaltungsbehorde zugleich zum Versorgungsamt fiir den Stadtkreis Reutlingen bestimmt
wird.
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g) Entschddigung nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz

GemaR § 25 Abs. 4 des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes (StrRehaG) sind fiir die Gewah-
rung von Leistungen nach den §§ 21 f. StrRehaG ebenfalls die Behorden zustandig, denen auch die
Durchfiihrung des Bundesversorgungsgesetzes obliegt. Zustdandig sind also — auch im Falle der
Stadtkreisgriindung — die Landratsamter als Versorgungsamter.

Auch hier besteht eine Uberschneidung der Zustandigkeit eines Stadtkreises Reutlingen als untere
Eingliederungsbehorde einerseits und der des Landkreises Reutlingen als Versorgungsamt ande-
rerseits nicht. Zwar sind die unteren Eingliederungsbehoérden gemafl § 1 Nr. 2, § 2 Abs. 1, Abs. 2
Nr. 3, Abs. 3 Satz 1 EglG flr die Durchfiihrung des StrRehaG zustadndig. Allerdings besteht die Zu-
standigkeit nur insoweit, als das Bundesrecht keine andere Zustandigkeit begriindet. Wie schon
unter Buchstabe f), so ist dies auch hier der Fall. § 25 Abs. 4 StrRehaG begriindet die Zustandigkeit
der Landratsamter fir die Gewahrung von Leistungen nach den §§ 21 f. StrRehaG.

h) Kriegsopferfiirsorge

GemaR § 1 Abs. 1 Satz 1 des Kriegsopfergesetzes (KOpfG) sind die ortlichen Trager der Kriegsop-
ferfiirsorge die Stadtkreise und die Landkreise. Die Stadt Reutlingen hat bis 30.08.2013 die Aufga-
ben der Kriegsopferfiirsorge fiir ihr Stadtgebiet in Delegation wahrgenommen. Mit Beschluss des
Kreistages vom 13.05.2013 (Kreistags-Drucksache VIII-0551/1) hat der Landkreis die Aufgaben der
Kriegsopferfirsorge an die gemeinsame Dienststelle Soziales Entschadigungsrecht beim Landrats-
amt Rottweil Ubertragen. Dies ist eine gemeinsame Dienststelle der Landkreise Rottweil, Tuttlin-
gen, Reutlingen, Tibingen, Freudenstadt, des Zollernalbkreises und des Schwarzwald-Baar-
Kreises. Es wird davon ausgegangen, dass im Falle der Stadtkreisgriindung die Stadt Reutlingen
der gemeinsamen Dienststelle beitritt und die Durchfiihrung der ihr dann als Stadtkreis obliegen-
den Aufgabe der Kriegsopferfiirsorge ebenfalls an die gemeinsame Dienststelle beim Landratsamt
Rottweil Ubertragt.

Die §§ 3 und 4 der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zur Ubertragung der Aufgaben der Kriegs-
opferfirsorge regeln die Abrechnung der Kriegsopferfiirsorgeleistungen und die Kostenverteilung
der Personal- und Sachkosten zwischen den an der gemeinsamen Dienststelle Beteiligten. Ent-
sprechend den Regelungen in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung und den der Stadt aus den
Jahren bis einschlieflich 2013 bekannten Daten zur Kriegsopferfiirsorge im Stadtgebiet Reutlin-
gen, kann der Anteil des Stadtkreises Reutlingen errechnet und finanziell bewertet werden.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Kriegsopferfiirsorge 169.000 € 132.000 € 37.000 € 0,10
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IV.2.25. Aufgaben nach dem Arbeitszeitgesetz

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen gemall § 1 Nr. 3 der Arbeitszeitzustdandigkeitsverordnung
(ArbZZuVv0)i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG auf ihrem Gebiet zustandig fur die Aufgaben nach dem
Arbeitszeitgesetz. Die finanzielle Bewertung dieser Aufgabe erfolgt im Gesamtkontext aller im Zu-
ge des VRG und des SOBEG auf die Stadt- und Landkreise libergegangenen Aufgaben.

IV.2.26. Aufgaben nach dem Gesetz liber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure
und andere Fachkrafte fur Arbeitssicherheit

Die Zustdandigkeit des Stadtkreises Reutlingen fiir die Aufgaben nach dem Gesetz liber Betriebsérz-
te, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte fur Arbeitssicherheit in seinem Gebiet ergibt sich
aus § 1 der Arbeitssicherheitsfachkrafte-Verordnung i.V.m. § 1 Nr. 3 ArbZZuVO i.V.m. § 15 Abs. 1
Nr. 2 LVG. Die finanzielle Bewertung dieser Aufgabe erfolgt auch hier im Gesamtkontext aller im
Zuge des VRG und des SOBEG auf die Stadt- und Landkreise ibergegangenen Aufgaben.

IV.2.27. Aufgaben nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz

Der Stadtkreis Reutlingen ist ebenso zustdndig fiir die Aufgaben nach dem Jugendarbeitsschutzge-
setz. Begriindet wird diese Zustandigkeit durch § 1 Abs. 1 der Verordnung Uber die Zustandigkei-
ten nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchGZuVO) i.V.m. Anlage Nr. 1.2 JArbSchGZuVvVO
i.V.m. § 1 Nr. 3 ArbZZuVO sowie i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG. Die finanzielle Bewertung dieser
Aufgabe erfolgt im Gesamtkontext aller im Zuge des VRG und des SOBEG auf die Stadt- und Land-
kreise Ubergegangenen Aufgaben.

IV.2.28. Aufgaben nach § 18 des Bundeselterngeldgesetzes

In § 18 des Bundeselterngeldgesetzes ist der Kiindigungsschutz in Elternzeit geregelt. Danach darf
der Arbeitgeber das Anstellungsverhaltnis wahrend der Elternzeit nicht kiindigen. In besonderen
Fallen kann ausnahmsweise eine Kiindigung fir zulassig erklart werden. Die Zuladssigkeitserklarung
erfolgt durch die fir den Arbeitsschutz zustdndige oberste Landesbehdrde oder die von ihr be-
stimmte Stelle. Somit ist der Stadtkreis Reutlingen gemaR § 5 der Verordnung Gber die Zustandig-
keiten nach der Gewerbeordnung (GewOZuVQO) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG bzw. im Einzelfall nach
den Regelungen der Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung (ImSchZuVO) als untere Verwal-
tungsbehorde zustandig. Die finanzielle Bewertung dieser Aufgabe erfolgt ebenfalls im Gesamt-
kontext aller im Zuge des VRG und des SOBEG auf die Stadt- und Landkreise ibergegangenen Auf-
gaben.
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IV.2.29. Mutterschutzgesetz

§ 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des Mutterschutzgesetzes bestimmt die Regierungsprasidi-
en als zustandige Behorden. Fir die Stadt Reutlingen dndert sich durch die Stadtkreisgriindung al-
S0 nichts.

IV.2.30. Aufgaben nach dem Fahrpersonalrecht

Der Stadtkreis Reutlingen wird gemall § 1 Nr. 1 der Verordnung tber die Zustandigkeiten nach
dem Fahrpersonalgesetz (FPersGZuVO) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG als untere Verwaltungsbehor-
de zustandig fir die Durchfiihrung des Fahrpersonalgesetzes. Die finanzielle Bewertung dieser
Aufgabe erfolgt im Gesamtkontext aller im Zuge des VRG und des SOBEG auf die Stadt- und Land-
kreise (ibergegangenen Aufgaben.

IV.2.31. Aufgaben nach dem Ladenschlussgesetz bzw. Ladend6ffnungsgesetz

Soweit im Ladendffnungsgesetz (LadOG) nichts anderes geregelt ist, ist die Gemeinde zustindig.
Die Stadt Reutlingen hat also heute schon eine Reihe von Aufgaben nach dem LadOG wahrzu-
nehmen. Dariiber hinaus wird die Stadt Reutlingen als Stadtkreis fiir weitere Aufgaben nach dem
LadOG zustédndig. Dies ist in § 14 Abs. 4 LadOG i.V.m. § 1 Nr. 3 Arbeitszeitzustidndigkeitsverord-
nung (ArbZZuVO) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG geregelt.

Anhand der Daten und Informationen der anderen Stadtkreise konnte der Ressourcenbedarf fur
den Stadtkreis Reutlingen ermittelt werden.

. Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
LRI C RIS Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Aufgaben nach dfem Ladenschluss- 5.000 € 5.000 € 0,10
bzw. dem Ladenoffnungsgesetz

Der Grol3teil der Aufgaben erstreckt sich auf die verkaufsoffenen Sonntage und auf Beschwerden
wegen nicht eingehaltenen Ladeno6ffnungszeiten. Die Stadt Reutlingen ist im Amt fir 6ffentliche
Ordnung bereits in vielen Fallen mit diesen Aufgaben befasst. Die Schnittstellen zwischen den
Aufgaben des Landratsamtes und den gewerbe- und gaststattenrechtlichen Zustandigkeiten der
Stadt schaffen Redundanzen und Abstimmungsnotwendigkeiten. Als Stadtkreis kann die Stadt
Reutlingen auch hier eine ganzheitliche Aufgabenerledigung realisieren. Das ist nicht nur fir den
Biirger, insbesondere die Gewerbetreibenden transparenter, sondern ist in der Verwaltungspraxis
auch effizienter.
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IV.2.32. Aufgaben nach dem Landesheimgesetz/WTPG (Heimaufsicht)

Die Zustandigkeit fur die Heimaufsicht geht gemald § 18 Abs. 1 Nr. 3 des Landesheimgesetzes
(LHeimG) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG fiir das Stadtgebiet Reutlingen auf den Stadtkreis Reutlingen
Uber. Seit 20.05.2014 ist an die Stelle des Landesheimgesetzes das Wohn-, Teilhabe- und Pflege-
gesetz (WTPG) getreten. Die Zustandigkeit fir den Stadtkreis Reutlingen ergibt sich aus § 28 Abs.
1 Nr. 3 WTPG.

Die Berechnung des stadtischen Anteils am heutigen Gesamtaufwand des Landkreises wurde an-
hand der relevanten Fallzahlen fir die Heimaufsicht vorgenommen, die sowohl fiir den heutigen
Landkreis Reutlingen als auch fiir die Stadt Reutlingen erhoben werden konnten. Zudem wurden
die Fallzahlen und die Anzahl der einzelnen Verfahren mit dem Aufkommen in Heilbronn, Ulm und
Pforzheim verglichen und plausibilisiert.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
& & Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Aufgaben nach dem Heimgesetz 31.000 € 31.000 € 0,40

Die Stadt Reutlingen nimmt Aufgaben fir ihre dlteren und pflegebedirftigen Blirgerinnen und
Biirger wahr. Hierzu zihlen die Angebote der Abteilung fiir Altere, die Altenhilfeplanung, die Auf-
gaben eines Pflegestiitzpunktes und die Forderung der Palliativ- und Kurzzeitpflege. Die Stadt
Reutlingen Gbernimmt also heute schon in hohem Mal3e Verantwortung fir dltere und pflegebe-
dirftige Menschen im Stadtgebiet. Die Heimaufsicht ist bisher hiervon losgel6st und liegt in der
Zustandigkeit des Landkreises. Dadurch entstehen Schnittstellen zwischen den stadtischen Aufga-
ben einerseits und den Landkreisaufgaben andererseits. Fiir die Stadt Reutlingen gehoren diese
Aufgaben als notwendige Ergdnzung in das stadtische Aufgabenportfolio. Nur so kann die Stadt
den Ansatz einer vollumfanglichen Altenhilfe verwirklichen.

IV.2.33. Aufgaben des Versicherungsamtes

Die Stadt Reutlingen ist bereits heute fir die Aufgaben zustdndig, die den Gemeinden durch die
Verordnung zur Ubertragung der Zustandigkeiten nach § 93 Abs. 2 des Vierten Buches des Sozial-
gesetzbuches vom 27.08.1991 Uibertragen wurden.

Nach § 1 Abs. 1 der Verordnung Uber die Versicherungsamter (VersAV) bestehen Versicherungs-
amter bei jedem Landratsamt als untere Verwaltungsbehorde und bei der Stadt Stuttgart. Nach §
1 Abs. 2 VersAV sind die Versicherungsamter bei den Landratsamtern jeweils zugleich Versiche-
rungsamt fiir den gleichnamigen bzw. betreffenden Stadtkreis. Es wird davon ausgegangen, dass
der Verordnungsgeber eine solche Regelung auch fiir den Stadtkreis Reutlingen trifft. Demnach
wird die Stadt Reutlingen nach Stadtkreisgriindung keine zusatzlichen Aufgaben des Versiche-
rungsamtes wahrnehmen mdssen.
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§ 2 VersAV begriindet einen Kostenausgleich fiir die vom Landkreis zu tragenden Kosten. Die Aus-
kunft der anderen Stadtkreise ergab, dass die Aufgaben bei den dortigen Landratsamtern selten
anfallen und der Kostenausgleich hierfiir entsprechend gering ausfallt.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Aufgaben des Versicherungsamtes 1.000 € 1.000 €

IV.2.34. Untere Abfallrechtsbehorde

Mit der Stadtkreisgriindung wird die Stadt Reutlingen gemaR § 23 Abs. 2 Nr. 3 Landesabfallgesetz
(LAbfG) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG in ihrem Gebiet als untere Abfallrechtsbehérde zustandig fur
die Aufgaben nach dem LAbfG in Verbindung mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWaG).

Im Zuge der Datenerhebung wurden sowohl fiir den Landkreis insgesamt als auch fir das Gebiet
der Stadt Reutlingen die Fallzahlen fiir die relevanten abfallrechtlichen Verfahren erhoben. Die-
selben Zahlen wurden auch bei den Stadtkreisen Heilbronn, Ulm und Pforzheim abgefragt. Deutli-
che Fallzahlenschwankungen bei den einzelnen Rickmeldungen wurden hinterfragt und ggfs. fir
die finanzielle Bewertung beriicksichtigt. Beispielsweise schlagt sich in den Zahlen des Landkreises
das Planfeststellungsverfahren fiir die Erweiterung der Deponie ,Saurer Spitz“ nieder. Ahnliches
war im Einzelfall auch bei den anderen Stadtkreisen zu verzeichnen.

Die auf den Stadtkreis Reutlingen Gibergehenden Personalstellen wurden anhand des derzeit beim
Landratsamt einerseits und den vergleichbaren Stadtkreisen andererseits vorhandenen Stellenbe-
standes fir diese Aufgaben ermittelt.

Hinsichtlich der Geblihreneinnahmen wurden ebenfalls Verwerfungen der Datenmeldungen be-
reinigt, um einen Ansatz fiir den Stadtkreis Reutlingen zu erhalten, der einem ,normalen” Niveau
entspricht.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Untere Abfallrechtsbehorde 73.000 € 2.000 € 71.000 € 1,00

IV.2.35. Wasserrecht und Recht der Wasser- und Bodenverbande

Der Stadtkreis Reutlingen ist gemaR § 80 Abs. 2 Nr. 3 Wassergesetz (WG) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2
LVG in seinem Gebiet zustdndige untere Wasserbehorde. Der Stadtkreis Reutlingen ist ebenfalls
gemal § 1 Abs. 1 des Ausfiihrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz (AGWVG) i.V.m. § 15 Abs.
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1 Nr. 2 LVG Aufsichtsbehorde nach dem Wasserverbandsgesetz. Letztere Zustandigkeit hat in der
Praxis keine Bedeutung, da es im Stadtgebiet Reutlingen keinen Wasser- und Bodenverband o.3.
gibt.

Zur Beurteilung der Aufgaben der unteren Wasserbehdrde wurden fiir den Landkreis und das
Stadtgebiet Reutlingen Fallzahlen zu den relevanten Verfahren und den betreffenden Anlagen er-
hoben. Dieselben Angaben lieferten die anderen Stadtkreise fiir deren Gebiet. So konnte das Fall-
aufkommen im Stadtgebiet Reutlingen einerseits zum Aufkommen im gesamten Landkreis ins
Verhaltnis gesetzt werden und andererseits mit den Verhaltnissen in den anderen Stadtkreisen
verglichen werden.

Ausgehend von der vom Landkreis fiir diese Aufgaben eingesetzten Stellenzahl wurden unter Be-
ricksichtigung der relevanten Fallzahlenverhéltnisse die auf einen Stadtkreis entfallenden Stellen-
anteile geschatzt und mit den bei den anderen Stadtkreisen eingesetzten Stellen plausibilisiert.
Hierbei war zu berlicksichtigen, dass insbesondere Technikerstellen aus dem frilheren Wasser-
wirtschaftsamt herriihren, welches im Zuge des Sonderbehdrdeneingliederungsgesetzes (SOBEG)
in das Landratsamt integriert wurde. Nachdem die Aufgaben des SOBEG gesondert betrachtet
werden (vgl. Kapitel IV.6.), waren diese Personalanteile an dieser Stelle zunachst auszuklammern.

Zu den Gebiihren- und BulRgeldeinnahmen lagen ebenfalls Daten des Landkreises sowie die auf
die Stadt entfallenden Anteile vor. Nicht berticksichtigt wurden dabei Einnahmen aus dem Was-
serentnahmeentgelt und aus der Wasserabgabe. Das Wasserentnahmeentgelt muss an das Land
weitergegeben werden. Die Abwasserabgabe ist zweckgebunden und muss fiir den Gewasser-
schutz ausgegeben werden.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Wasserrecht und Recht der Wasser-

und Bodenverbznde 112.000 € 8.000 € 104.000 € 1,50

IV.2.36. Bodenschutz- und Altlastenrecht

Die Stadt Reutlingen wird als Stadtkreis gemal § 16 Abs. 2 Nr. 3 des Landes-Bodenschutz- und Alt-
lastengesetzes (LBodSchAG) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG als untere Bodenschutz- und Altlastenbe-
horde zustandig fur die Aufgaben nach dem Bodenschutz- und Altlastenrecht.

Auch fir diesen Aufgabenbereich wurden die Fallzahlen zu den einzelnen Verfahren und Flachen
etc. sowohl fiir den Landkreis als auch fiir das Stadtgebiet Reutlingen erhoben. Teilweise wurden
auch Zahlen aus der Altlastenstatistik der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wirttemberg (LUBW) hinzugezogen. Zum Vergleich dienten auch hier wieder die entspre-
chenden Werte aus den Stadtkreisen Heilbronn und Ulm.

Basis fir die Ermittlung des auf den Stadtkreis Reutlingen entfallenden Stellenanteils war die An-
gabe des Landkreises Uiber das dort derzeit eingesetzte Stellenvolumen fir diese Aufgaben. Auf-
teilungskriterium waren die Fallzahlenverhaltnisse der relevanten Verfahren bzw. Flachen. Dabei
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wurde beriicksichtigt, dass die Stadt Reutlingen derzeit bereits Personalkapazitadten fiir fachtech-
nische Aufgaben im Bereich des Bodenschutz- und Altlastenrechts vorhalt. Plausibilisiert wurde
der sich so ergebende Wert mit den Stellenzahlen, die von den anderen Stadtkreisen gemeldet
wurden.

Etwaige Einnahmen aus dem Altlastenfonds wurden in der finanziellen Bewertung nicht ber{ick-
sichtigt, da ihnen entsprechende Ausgaben gegeniiberstehen.

Ebenso wurden etwaige Gutachterkosten nicht hinzugerechnet. Erstens sind diese sehr stark da-
von abhéngig, ob ein entsprechendes Vorhaben anhangig ist. Wohl auch deshalb wurden sie laut
Auskunft des Landkreises mit Null angesetzt. Und zweitens werden Gutachterkosten anteilig vom
Land erstattet.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Bodenschutz- und Altlastenrecht 39.000 € 39.000 € 0,50

Die Stadt Reutlingen nimmt bereits seit Jahren Aufgaben im Altlastenbereich wahr. Insbesondere
flhrt sie fur ihr Stadtgebiet auf freiwilliger Basis ein eigenes Altlastenkataster. Der Landkreis ver-
flgt flr das Stadtgebiet Reutlingen derzeit (iber die identischen Datensatze. Als Stadtkreis wird
die Stadt Reutlingen rechtlich zustandig. Damit konnen alle Aufgaben im Altlastenbereich zusam-
menhadngend wahrgenommen werden und Daten miissen nur von einer Behorde vorgehalten
werden.

IV.2.37. Immissionsschutzrecht

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen gemal} § 2 Abs. 1 Nr. 2 Immissionsschutz-Zustandigkeits-
verordnung (ImSchZuVO) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG als untere Verwaltungsbehdrde zustandig
fiir den Vollzug des Bundesimmissionsschutzgesetzes hinsichtlich der sonstigen Betriebsgelande.
Ebenso ist der Stadtkreis Reutlingen nach § 8 Abs. 1 ImSchZuVO i.V.m. § 2 Abs. 1 Nr. 2 ImSchZuVO
und § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG zustandig fir die Aufgaben nach dem Gesetz zur Ausfithrung des Proto-
kolls Gber Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister. Und nach § 9 Abs. 1 ImSchZuVO
i.V.m. § 2 Abs. 1 Nr. 2 ImSchZuVO und § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG ist der Stadtkreis Reutlingen aulRer-
dem zustandig fur Aufgaben nach dem Treibhausgas-Emmissionshandelsgesetz.

Aus der Datenerhebung lagen die Fallzahlen zu den diversen immissionsschutzrechtlichen Verfah-
ren fiir den gesamten Landkreis und fiir das Stadtgebiet Reutlingen vor. Fiir dieselben Verfahren
lagen auch die Fallzahlen der anderen Stadtkreise vor.

Ausgehend vom derzeitigen Personalkorper des Landratsamtes fir diese Aufgaben konnte auf-
grund der Fallzahlenverhaltnisse der auf den Stadtkreis Reutlingen entfallende Stellenanteil ge-
schatzt werden. Dies wurde mit den Stellenzahlen und den Fallzahlen-Verhaltnissen der anderen
Stadtkreise abgeglichen.
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Die Gebiihreneinnahmen hinsichtlich der Ausnahmegenehmigungen von Fahrverboten in die
Umweltzone Stadt wurden vom Landratsamt mitgeteilt. Darliber hinaus konnte es jedoch keine
Angaben zu weiteren Gebihreneinnahmen machen. Aufgrund der ergdnzenden Angaben aus den
anderen Stadtkreisen konnte so das auf den Stadtkreis Reutlingen entfallende Gebiihrenvolumen
ermittelt werden.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Immissionsschutzrecht 146.000 € 17.000 € 129.000 € 2,00

IV.2.38. Aufgaben nach dem Produktsicherheitsgesetz

Dasin § 19 Abs. 1 Nr. 5 e) LVG erwdhnte Gerate- und Produktsicherheitsgesetz, dessen Durchfiih-
rung von der Zustandigkeit der GrofRen Kreisstddte ausgenommen ist, wurde durch das Produktsi-
cherheitsgesetz ersetzt.

Die Stadt Reutlingen ist als Stadtkreis nach § 2 Nr. 5 der Produktsicherheits-
Zustandigkeitsverordnung (ProdSZuVO) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG zustandig fir den Vollzug des
Abschnitts 9 des Produktsicherheitsgesetzes und der Rechtsverordnungen auf Grund von Vor-
schriften dieses Abschnitts. Die finanzielle Bewertung dieser Aufgabe erfolgt im Gesamtkontext al-
ler im Zuge des VRG und des SOBEG auf die Stadt- und Landkreise Gibergegangenen Aufgaben.

IV.2.39. Aufgaben nach dem Arbeitsschutzgesetz

Als Stadtkreis ist Reutlingen gemall § 1 Nr. 1 der Arbeitsschutzgesetz-Zustandigkeitsverordnung
(ArbSchGZuVv0) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG zustandig fiir die dort genannten Aufgaben nach dem
Arbeitsschutzgesetz und den danach ergangenen Rechtsverordnungen.

Die finanzielle Bewertung dieser Aufgabe erfolgt im Gesamtkontext aller im Zuge des VRG und des
SOBEG auf die Stadt- und Landkreise libergegangenen Aufgaben.

IV.2.40. Aufgaben nach der Arbeitsstattenverordnung

Auch fir Aufgaben nach der Arbeitsstattenverordnung ist nach § 1 Nr. 1 ArbSchGZuvO i.V.m. § 15
Abs. 1 Nr. 2 LVG —sofern im Einzelfall nicht eine andere Zustiandigkeit bestimmt ist - der Stadt-
kreis Reutlingen zustandig.
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Die in § 19 Abs. 1 Nr. 5 g) LVG erwahnte ,Verordnung Gber besondere Arbeitsschutzanforderun-
gen bei Arbeiten im Freien in der Zeit vom 1. November bis 31. Marz“ ist mit Wirkung vom
25.08.2004 auler Kraft getreten.

Die finanzielle Bewertung der Aufgaben nach der Arbeitsstattenverordnung erfolgt im Gesamt-
kontext aller im Zuge des VRG und des SOBEG auf die Stadt- und Landkreise ibergegangenen Auf-
gaben.

IV.2.41. Chemikalienrecht

GemaR der Festlegung in der Anlage zu § 1 Abs. 1 der Chemikalien-Zustandigkeitsverordnung
(ChemZuVO) ist der Stadtkreis Reutlingen i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG zustdndig. Dariiber hinaus
kann sich eine Zustandigkeit flir den Stadtkreis Reutlingen aus dem Auffangtatbestand des § 1
Abs. 2 ChemZuVO i.V.m. § 2 Abs. 1 Nr. 2 Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung (ImSchZu-
VO) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG ergeben.

Die finanzielle Bewertung dieser Aufgaben erfolgt ebenfalls im Gesamtkontext aller im Zuge des
VRG und des SOBEG auf die Stadt- und Landkreise Gbergegangenen Aufgaben.

IV.2.42. Aufgaben nach der Biostoffverordnung

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen auch zustandig fir Aufgaben nach der Biostoffverordnung.
Dies ergibt sich aus § 1 Abs. 1 der Biostoff-Zustdandigkeitsverordnung (BioStoffV-ZuvO) i.V.m. § 15
Abs. 1 Nr. 2 LVG. Im Einzelfall ergibt sich eine andere Zustdndigkeit nach ImSchZuVO.

Die finanzielle Bewertung der Aufgaben erfolgt im Gesamtkontext aller im Zuge des VRG und des
SOBEG auf die Stadt- und Landkreise (ibergegangenen Aufgaben.

IV.2.43. Aufgaben nach der Druckluftverordnung

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen zustdndig fir Aufgaben nach der Druckluftverordnung. Dies
ergibt sich aus § 1 Abs. 1 der Druckluft-Zustandigkeitsverordnung i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG. Im
Einzelfall ergibt sich eine andere Zustandigkeit nach ImSchZuVO.

Die finanzielle Bewertung der Aufgaben erfolgt im Gesamtkontext aller im Zuge des VRG und des
SOBEG auf die Stadt- und Landkreise libergegangenen Aufgaben.
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IV.2.44. Aufgaben nach dem Benzinbleigesetz

Fiir den Vollzug des Benzinbleigesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnung ist gemaR der Benzinbleigesetz-Zustandigkeitsverordnung das Regierungsprasidium Ti-
bingen zustdndig. Bis Ende des Jahres 2014 waren die Stadt- und Landkreise gemal der bis dahin
geltenden Fassung der Benzinbleigesetz-Durchfiihrungsverordnung i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 2 LVG
zustandig.

IV.2.45. Sprengstoffrecht

Bereits heute nimmt die Stadt Reutlingen als Grof3e Kreisstadt Aufgaben im Sprengstoffrecht
wahr. Als Stadtkreis wird Reutlingen gemaR § 1 Abs. 1 der Sprengstoff-Zustandigkeitsverordnung
(SprengZuVO0) i.V.m. der Anlage zur SprengZuVO sowie § 1 Abs. 2 Nr. 2 SprengZuVO i.V.m. § 15
Abs. 1 Nr. 2 LVG auch fir die bisher vom Landkreis wahrgenommenen Aufgaben zustandig.

Anhand der Daten und Informationen der anderen Stadtkreise konnte der Ressourcenbedarf fir
den Stadtkreis Reutlingen ermittelt werden.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g & Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Sprengstoffrecht 13.000 € 1.000 € 12.000 € 0,20

IV.2.46. Jagdbehorde

Nach § 33 Abs. 3 Satz 1 des Landesjagdgesetzes (LJagdG) ist untere Jagdbehdrde das Kreisjagd-
amt, das bei den Landratsdmtern und den Stadtkreisen errichtet wird. Die untere Jagdbehorde ist,
soweit nichts anderes bestimmt ist, zustandige Behorde im Sinne der Vorschriften des Bundes-
jagdgesetzes (§ 36 LJagdG). Als Stadtkreis fallt diese Aufgabe in die Zustdandigkeit der Stadt Reut-
lingen.

Fir die finanzielle Bewertung wurden die relevanten Fall- und Verfahrensdaten fiir den gesamten
Landkreis und das Stadtgebiet Reutlingen erhoben. Ebenso bei den anderen Stadtkreisen.

Fiir die Aufgaben der Jagdbehérde wurden vom Landratsamt nicht nur Zahlen zur Personalaus-
stattung dort, sondern auch der Anteil fir die Stadt Reutlingen gemeldet. Anhand der Fallzahlen-
verhaltnisse konnte dies plausibilisiert und mit der Personalausstattung der anderen Stadtkreise
verglichen werden.
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Geblihreneinnahmen sind insbesondere fir die Erteilung bzw. Verlangerung von Jagdscheinen zu
beriicksichtigen. Der Landkreis hat die auf die Stadt Reutlingen entfallenden Gebiihren gemeldet.

. Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
LRI C RIS Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Jagdbehorde 13.000 € 7.000 € 6.000 € 0,20

Im Bereich des Jagdwesens gibt es heute eine Reihe von Schnittstellen aufgrund verteilter Zustan-
digkeiten zwischen Landratsamt und Stadt. Jagdpachter haben zwei Behorden als Ansprechpart-
ner. Dies betrifft z.B. die Verwaltung von Jagdpachten. Die Stadt Reutlingen fertigt den Vertrag
mit dem Jagdpachter. Das Landratsamt hingegen muss die Jagdpachtfahigkeit Giberpriifen und die
Jagdpacht genehmigen. Als Stadtkreis ware die Stadt Reutlingen alleiniger Ansprechpartner fir
die Jagdpachter.

Eine weitere Schnittstelle zwischen Landkreis und Stadt besteht im Verfahren zur Feststellung und
Begutachtung von Wildschaden. Wildschadenschéatzer benotigen eine Anerkennung, die durch die
untere Jagdbehorde des Landratsamtes erfolgt. Das Landratsamt muss die Stadt tGber von ihr an-
erkannte Wildschadenschatzer informieren. Im Falle der Stadtkreisgriindung fallt diese Schnitt-
stelle weg.

Zudem wird das Jagdkataster bei der Stadt Reutlingen gefiihrt. Das Landratsamt als untere Jagd-
behérde wird durch die Stadt im Bedarfsfalle beratend hinzugezogen.

Mit Stadtkreisgriindung werden die Zustandigkeiten im Jagdwesen an einer Stelle zusammenge-
fihrt. Das schafft Transparenz fir die Biirger und verkiirzt die Verwaltungsablaufe. AuBerdem er-
geben sich Synergien mit den bereits heute bei der Stadt Reutlingen angesiedelten Aufgaben des
Waffenrechts. Insbesondere die in den beiden Rechtsgebieten vorgeschriebenen behordlichen
Priifungen sind dhnlich gelagert und kdnnen in der Praxis zu Synergien fihren.

IV.3. Pflichtaufgaben ohne Weisung (§ 2 Abs. 2 GemO)

IV.3.1.  Abfallbeseitigung

Bereits heute nimmt die Stadt Reutlingen auf ihrem Gebiet im Wege der Vereinbarung mit dem
Landkreis Reutlingen Aufgaben der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager nach § 6 Abs. 2 Lan-
desabfallgesetz (LAbfG) wahr. Es dndert sich mit der Stadtkreisgriindung inhaltlich hierbei also
nichts. Mit der Stadtkreisgriindung wird die Stadt Reutlingen gemal § 6 Abs. 1 LAbfG qua Gesetz
offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager in ihrem Gebiet.

Durch die Stadtkreisgriindung wird die Stadt Reutlingen zustdndig flr die Vereinbarung im Rah-
men des Dualen Systems zur Abfuhr des Gelben Sacks. Bisher liegt diese Zustandigkeit beim Land-
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kreis als 6ffentlich-rechtlichem Entsorgungstrager. Die Stadt Reutlingen kann als kreisangehorige
Stadt bspw. den Abfuhrrhythmus fiir das Stadtgebiet nicht abweichend, d.h. mit kiirzerer Taktung,
festlegen. Dies hat in der Vergangenheit bereits zu Anfragen im Gemeinderat gefihrt.

Die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind durch das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwWG) da-
zu verpflichtet, die in ihrem Gebiet angefallenen und tiberlassenen Abfélle aus privaten Haushal-
ten und Abfalle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen zu verwerten oder zu beseitigen.
Die Landkreise Reutlingen und Tibingen bedienen sich zur Erflllung dieser Aufgabe teilweise des
Zweckverbands Abfallverwertung Reutlingen/Tiibingen (ZAV). Es macht also Sinn, dass sich auch
die Stadt Reutlingen als Stadtkreis dieses Zweckverbandes bedient. Fiir die weiteren Ausfiihrun-
gen wird auf Kapitel IV.7.3. verwiesen. In diesem Zusammenhang wird mit einem Stellenanteil von
10% fiir die damit in Zusammenhang stehenden Verwaltungsaufgaben gerechnet.

. Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
B e AL Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Abfallbeseitigung 6.000 € 6.000 € 0,10

IV.3.2.  Tierkorperbeseitigung

Der Stadtkreis Reutlingen ist Beseitigungspflichtiger im Sinne des § 3 Abs. 1 des Tierische Neben-
produkte-Beseitigungsgesetzes (TierNebG) i.V.m. § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Tie-
rische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes (AGTierNebG).

Der Landkreis Reutlingen, der bisher Beseitigungspflichtiger auch fiir das Stadtgebiet Reutlingen
ist, erfullt die Aufgabe auf Grundlage von § 1 Abs. 1 Satz 2 AGTierNebG durch den Zweckverband
ZTN-Slid-Baden-Wiirttemberg. Es wird davon ausgegangen, dass sich der Stadtkreis Reutlingen
ebenfalls an diesem Zweckverband beteiligt. Fir die weiteren Ausfiihrungen hierzu und die finan-
zielle Bewertung fir den Stadtkreis Reutlingen wird auf Kapitel IV.7.4. verwiesen.

IV.3.3.  Schultragerschaft fir berufliche Schulen

Der Stadtkreis Reutlingen ist nach § 28 Abs. 3 des Schulgesetzes (SchG) Schultrager der berufli-
chen Gymnasien, der Berufsschulen, der Berufsfachschulen, der Berufskollegs, der Berufsober-
schulen, der Fachschulen und der entsprechenden Sonderschulen.

Der Landkreis Reutlingen ist derzeit Schultrager folgender beruflicher Schulen:
e Gewerbliche Schule Metzingen
e Georg-Goldstein-Schule Bad Urach

e Berufliche Schule Miinsingen
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e Kerschensteiner Schule Reutlingen

e Ferdinand-von-Steinbeis-Schule Reutlingen
e Theodor-Heuss-Schule Reutlingen

e Laura-Schradin-Schule Reutlingen

Eine Aufteilung dieser Schulen auf die beiden Schultrager Stadtkreis und Landkreis macht vor dem
Hintergrund der gewachsenen Strukturen wenig Sinn. Insofern ist die Situation auch nicht ver-
gleichbar mit anderen Stadt- und Landkreisen. Dort sind die Strukturen in den Stadtkreisen einer-
seits und in den Landkreisen andererseits ebenfalls tiber viele Jahre gewachsen.

Im Weiteren wird deshalb eine Kooperation zwischen Stadt und Landkreis unterstellt. Weitere De-
tails hierzu sind in der Feinplanungsphase zu entwickeln. Auf die nachfolgende finanzielle Bewer-
tung hat dies keine nennenswerten Auswirkungen.

Als Kriterien fiir die Kooperation und die finanzielle Bewertung werden die Schiilerzahlen und —
strome verwendet. Dies ist deshalb sinnvoll, weil das Land bei der Gewahrung der Sachkostenbei-
trage ebenfalls auf die Schiilerzahl abstellt. Als Grundlage diente deshalb die vom Landkreis ge-
nannte Gesamtzahl von 9.512 Schiilern, die im Schuljahr 2013/2014 die beruflichen Schulen im
gesamten Landkreis Reutlingen besuchten. Unabhangig vom Schultyp und vom Schulstandort, er-
folgt die Aufteilung in einem ersten Schritt unter der Pramisse des jeweils eigenen Wirkungskrei-
ses von Stadtkreis und Landkreis. Das bedeutet, dass zundchst die Zurechnung derjenigen Berufs-
schiler auf Stadtkreis und Landkreis erfolgt, die im jeweiligen Gebiet ihren Wohnsitz haben. Ins-
gesamt wohnen 2.369 Berufsschiiler im Stadtgebiet Reutlingen. Bezogen auf die o.g. Gesamtzahl
aller Berufsschiiler sind das 25%. 4.160 Berufsschiiler wohnen im Ubrigen Landkreis. Dies ent-
spricht 44% aller o.g. Berufsschiiler. In einem zweiten Schritt werden die Berufsschiiler, die ihren
Wohnsitz weder im Gebiet des Stadtkreises noch im Gebiet des verbleibenden Landkreises haben
der Einfachheit halber je halftig dem Stadt- und dem Landkreis zugerechnet. Letzteres misste in
der Feinplanung nochmals genauer betrachtet werden. Insgesamt gehen 2.983 Berufsschiiler in
die Berufsschulen des heutigen Landkreises, die weder im Stadtgebiet Reutlingen noch im Gebiet
des verbleibenden Landkreises wohnen. Dies entspricht gemessen an der Gesamtzahl aller o.g.
Berufsschiiler einer Quote von 31%. Alle bei dieser Zurechnung verwendeten Zahlen wurden im
Rahmen der Datenabfrage beim Landkreis Reutlingen erhoben.

Als finanzielle Grundlage der Bewertung wurde das vorlaufige Rechnungsergebnis der Produkt-
gruppe 21.30 des Jahres 2013 verwendet, welches dem Haushaltsplan 2015 des Landkreises ent-
nommen werden konnte. Zur Bemessung der im vorldufigen Ergebnis noch nicht oder nicht voll-
standig enthaltenen Positionen, wie z.B. interne Verrechnungen, wurde hilfsweise der Wert des
Ansatzes 2013 verwendet. Ebenso einbezogen wurde der Aufwand des Landkreises fiir die Sport-
statten an den beruflichen Schulen.
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Unter Anwendung des vorher ausgefiihrten Zurechnungsverfahrens, entfallt auf den Stadtkreis
Reutlingen ein Betrag von rd. 2,6 Mio. Euro vom bisherigen Zuschussbedarf der beruflichen Schu-
len des Landkreises.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Schultragerschaft fur berufliche

Schulen 2.578.000 €

IV.3.4. Erstattung von Schiilerbeforderungskosten

GemaR § 28 Abs. 1 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) erstatten die Stadt- und Landkreise den
Tragern offentlicher Schulen und privater Ersatzschulen, fiir die das Kultusministerium oberste
Schulaufsichtsbehorde ist, und den Tragern 6ffentlicher und privater Grundschulférderklassen,
die notwendigen Beférderungskosten.

Die Stadt- und Landkreise kénnen folgende Punkte durch Satzung bestimmen:

e Umfang und Abgrenzung der notwendigen Beforderungskosten einschlieflich der Festset-
zung von Mindestentfernungen.

e Hohe und Verfahren der Erhebung eines Eigenanteils oder der Gewahrung eines Zuschus-
ses.

e Pauschalen oder Hochstbetrage fir die Kostenerstattung sowie Ausschlussfristen fiir die
Geltendmachung von Erstattungsanspriichen.

e Verfahren der Kostenerstattung zwischen Schiilern beziehungsweise Eltern und Schultra-
ger sowie zwischen Schultrdager und Stadt- beziehungsweise Landkreis.

Bei Schiilern von Sonderschulen kénnen jedoch keine Héchstbetriage bestimmt werden. Uberstei-
gen bei diesen Schiilern die Beférderungskosten 2.600 Euro im Schuljahr, kann der Stadt- oder
Landkreis den libersteigenden Betrag zu 75% von dem Stadt- oder Landkreis geltend machen, in
dem der Schiler wohnt.

Gemal § 28 Abs. 3 FAG erhalten die Stadt- und Landkreise fiir die o.g. Erstattung der Schiilerbe-
forderungskosten pauschale Zuweisungen des Landes. Die Zuweisungen werden auf die einzelnen
Stadt- und Landkreise nach einem in der Anlage 1 zu § 28 Abs. 3 FAG enthaltenen Anteilsverhalt-
nis aufgeteilt.

Der Aufwand des Landkreises fiir die Schiilerbeférderung betragt nach Auskunft des Landkreises
insgesamt 6,77 Mio. Euro. Im Wege der Datenabfrage hat der Landkreis den auf die Stadt Reutlin-
gen entfallenden Aufwand Gibermittelt. Dieser betragt rd. 1,9 Mio. Euro und umfasst sowohl die
stadtischen Schulen als auch die privaten Schulen mit Sitz in Reutlingen.
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GemaR FAG umfasst die dort festgelegte Quote fiir die Zuweisungen der Finanzausgleichsmittel
sowohl 6ffentliche als auch private Schulen. Fiir die weiteren Ausfiihrungen zu den Zuweisungen
Uber den kommunalen Finanzausgleich wird auf Kapitel V. verwiesen. Die FAG-Zuweisungen sind
demnach an dieser Stelle nicht enthalten.

Bei der Berechnung des Anteils an den Kostenerstattungen besteht eine gewisse Unschéarfe, weil
nicht bekannt ist, inwieweit der Anteil an Erstattungen von anderen Landkreisen mit den Berufs-
schulen zusammenhéangt. Vermutlich ist dieser Anteil relativ hoch. Mangels differenzierter Infor-
mationen wird pauschal mit dem rechnerischen Aufwandsanteil kalkuliert.

Die Stadt Reutlingen halt derzeit schon rd. 0,7 Stellenanteile fur die Schiilerbeférderung vor. Den
GrolRteil davon zur Organisation und Abwicklung der Schiilerbeférderung fiir die Sonderschulen in
stadtischer Tragerschaft. Zur Bearbeitung der bisher vom Landkreis wahrgenommenen Aufgaben
wurden ausgehend von den derzeit beim Landratsamt vorgehaltenen Stellen und unter Berlick-
sichtigung des bereits bei der Stadt vorhandenen Stellenanteils die zusatzlich notwendigen 0,9
Stellenanteile ermittelt. Eine weitere Orientierung bildeten die in den anderen Stadtkreisen hier-
fir eingesetzten Stellen.

Bezeichnung der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Schilerbeférderung 1.938.000 € 576.000 € 1.362.000 € 0,90

IV.3.5.  Trager der StralRenbaulast fur die Kreisstraflen

Zwar handelt es sich bei den Aufgaben als Trager der Strallenbaulast um eine kommunale Pflicht-
aufgabe im Sinne des § 2 Abs. 2 GemO. Die Auswirkungen waren also insoweit an dieser Stelle
darzustellen. Aus Praktikabilitdtsgriinden werden jedoch die Auswirkungen als StraRenbaulasttra-
ger im Kapitel 1V.2.10. des Berichts, auf welches verwiesen wird, im Zusammenhang mit den wei-
teren Aufgaben nach dem StraRengesetz dargestellt.

IV.3.6. Kreismedienstelle

GemaR § 11 Abs. 1 des Medienzentrengesetzes (MedienZG) unterhalten die Landkreise und die
Stadtkreise Kreis- und Stadtmedienzentren. Diese beschaffen fir die Schulen erforderliche audio-
visuelle und digitale Medien, stellen diese bereit und erfiillen mit diesen Medien verbundene pa-
dagogische und organisatorische Aufgaben. Sie kénnen bei der Unterstiitzung und Beratung im
Bereich Multimediatechnik an Schulen einschliefRlich pddagogischer Netzwerke mitwirken.

Der Landkreis Reutlingen unterhalt derzeit zwei Kreismedienstellen mit Sitz in Reutlingen und in
Miinsingen. Uber die Datenabfrage wurden die Verleihzahlen fiir Medien und Gerite erhoben.
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Dadurch liegen hier sowohl die Zahlen getrennt fiir die beiden Medienzentren vor, als auch die
Verleihzahlen fir Schulen und sonstige Entleiher aus dem Bereich der Stadt Reutlingen.

Die beiden Medienzentren werden im Rechnungswesen des Landkreises gemeinsam als Produkt
21.50.04 gefuhrt. Im Rahmen der Datenabfrage wurde das Rechnungsergebnis fiir dieses Produkt
abgefragt. Vom Landkreis konnte jedoch nicht das Ergebnis des Jahres 2013, sondern nur das Er-
gebnis des Jahres 2012 zur Verfligung gestellt werden. Um in der Modellrechnung konsistent zu
sein, wurde das Rechnungsergebnis des Jahres 2012 pauschal um 2% gesteigert und so auf 2013
hochgerechnet. Des Weiteren wurde der Hinweis des Landratsamtes bericksichtigt, dass die bis-
herigen Medienlizenzen nur fiir eine Gebietskdrperschaft gelten. Im Falle der Stadtkreisgriindung
wirde dies zu Mehrkosten bei den Anschaffungskosten fiihren. Deshalb wurde der im Rech-
nungsergebnis enthaltene Betrag flir Medienbeschaffung fiir die Modellrechnung entsprechend
erhoht. Der auf den Stadtkreis entfallende Anteil konnte dadurch ermittelt werden, dass der Zu-
schussbedarf nach dem Verhaltnis der Medienverleihungen aufgeteilt wurde. Ein Vergleich mit
den Werten aus Heilbronn und Pforzheim bestatigte dies.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Kreismedienstelle 154.000 €

Darin enthalten sind auch anteilige Personalkosten bzw. Stellen. Es wird davon ausgegangen, dass
im Bereich des Medienzentrums kiinftig eine Kooperation zwischen Stadtkreis und Landkreis zum
Tragen kommt — ob in gemeinsamer Tragerschaft oder einseitiger Tragerschaft mit Kostenbeteili-
gung des anderen Partners. Die Kriterien fiir die Kooperation und die finanzielle Beteiligung von
Stadt- und Landkreis sind oben dargestellt. Dies ist unabhangig von der Form der kiinftigen Ko-
operation.

Der Stadtkreis Ulm und der Alb-Donau-Kreis fiihren die Kreismedienstelle in gemeinsamer Trager-
schaft. In Heilbronn ist der Landkreis Trager der Kreisbildstelle, der Stadtkreis Heilbronn beteiligt
sich am laufenden Aufwand. Dies ist in ahnlicher Weise auch in Pforzheim der Fall.

IV.3.7. Krankenhaus

Wird die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mit leistungsfahigen Krankenhausern nicht
durch andere Trager sichergestellt, so sind die Landkreise und Stadtkreise verpflichtet, die nach
dem Krankenhausplan notwendigen Krankenhauser und Krankenhauseinrichtungen zu betreiben
(§ 3 Abs. 1 Landeskrankenhausgesetz — LKHG). Insofern erwéchst fiir den Stadtkreis Reutlingen in
diesem Bereich eine subsididre Pflichttragerschaft.

Die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung ist mit dem Kreisklinikum des Landkreises si-
chergestellt. Insofern ist der Stadtkreis Reutlingen nach § 3 Abs. 1 LKHG nicht verpflichtet, ein
Krankenhaus zu betreiben, da im Krankenhausplan kein entsprechender Ausweis enthalten ist.
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Der Stadtkreis Reutlingen ist ebenso nicht verpflichtet, sich an den Kreiskliniken in irgendeiner
Form finanziell oder gesellschaftsrechtlich zu beteiligen.

Gleichwohl sieht die Stadt Reutlingen sich in einer gesellschaftlichen und politischen Verantwor-
tung gegeniber ihren Einwohnern sowie flr den Erhalt der Kreiskliniken. Fir alle weiteren Aus-
flihrungen zu den Kreiskliniken wird auf Kapitel IV.7.1. verwiesen.

IV.3.8.  Durchflhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII)

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen gem. § 1 Abs. 1 LKJHG ortlicher Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe. Das bedeutet, dass ein Stadtkreis Reutlingen fir alle Leistungen und Aufgaben der Ju-
gendhilfe zugunsten junger Menschen und Familien im Stadtgebiet zustandig und verantwortlich
wird. Die Leistungen und Aufgaben der Jugendhilfe sind in § 2 SGB VIII beschrieben. Es handelt
sich insbesondere um

Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes (§§ 11 bis 14 SGB VIll),

Angebote zur Férderung der Erziehung in der Familie (§§ 16 bis 21 SGB VIlI),

Angebote zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege (§§ 22 bis 25 SGB
Vi),

Hilfe zur Erziehung und erganzende Leistungen (§§ 27 bis 35, 36, 37, 39, 40 SGB V),

Hilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und ergdnzende Leistungen (§§ 35a bis 37,
39, 40 SGB VIII),

Hilfen fur junge Volljahrige und Nachbetreuung (§ 41 SGB VIII).
Aber auch andere Aufgaben der Jugendhilfe gemal § 2 Abs. 3 SGB VIII.

Gegenstand der Untersuchung waren die Produktgruppen des Teilhaushalts 5 ,Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe” im Haushaltsplan des Landkreises. Der mit Abstand groRte Posten sind die Hil-
fen flr junge Menschen und Familien (Produktgruppe 36.30). Innerhalb der ordentlichen Aufwen-
dungen fallen die Transferaufwendungen, d.h. die Geldleistungen der einzelnen Hilfearten, mit
29.868.044 Euro (79%) am starksten ins Gewicht. Gefolgt von den Personalaufwendungen zur Be-
arbeitung der Aufgaben und Gewahrung der Leistungen mit 6.110.868 Euro (16%). Das entspricht
laut Stellenplan 2013 des Landkreises 101,98 Stellen. Transferaufwand und Personalausgaben zu-
sammen machen rd. 95% des Gesamtvolumens der ordentlichen Aufwendungen aus.

Firr die finanzielle Bewertung wurden die Produktgruppen einzeln betrachtet:
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a) Allgemeine Férderung junger Menschen (Produktgruppe 36.20)

Die allgemeine Forderung junger Menschen umfasst die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit
und der Jugendsozialarbeit (mit Mobiler Jugendarbeit und Schulsozialarbeit). Die Aufgaben wer-
den von der Stadt Reutlingen bereits heute Gberwiegend wahrgenommen und auch mitfinanziert.
Bezieht man die Ausgaben fiir diese Produktgruppe auf die Anzahl der Jugendeinwohner (Ein-
wohner von 0 bis unter 21 Jahre), so liegt die Stadt Reutlingen derzeit mit rd. 147 Eu-
ro/Jugendeinwohner bereits liber den Ausgaben der Stadtkreise Ulm (98 Euro/Jugendeinwohner)
und Heilbronn (127 Euro/ Jugendeinwohner). Lediglich die Stadt Pforzheim liegt mit 192 Eu-
ro/Jugendeinwohner dariber.

Im Falle der Stadtkreisgriindung werden die Finanzierungsanteile, welche der Landkreis heute an
die Stadt fir die Schulsozialarbeit und die mobile Jugendarbeit leistet, entfallen. Ebenso werden
bisherige Zuschisse des Landkreises flir Manahmen der Jugendarbeit, wie z.B. fiir Ferienbetreu-
ungsmalinahmen oder das KinderZirkusWinterCamp entfallen, und vom Stadtkreis Reutlingen zu
tragen sein. Des Weiteren miissten bisherige Zuschiisse des Landkreises fiir die Jugendsozialarbeit
wie bspw. fiir die Kulturwerkstatt oder das Schulverweigererprojekt kiinftig vom Stadtkreis Reut-
lingen Uberwiegend Glbernommen werden. Die Zuschiisse wurden im Einzelnen auf die Verande-
rungen im Zuge der Stadtkreisgriindung Uberpriift. Ebenso wird ein Teil der sozialen Leistungen in
dieser Produktgruppe, die bisher der Landkreis finanziert, auf die Stadt entfallen. Hier wurde als
Aufteilungskriterium das Verhaltnis der Fallzahlen des Landkreises insgesamt zu den darin enthal-
tenen Fallen im Stadtgebiet Reutlingen herangezogen.

Der Landkreis weist fiir die Produktgruppe 36.20 insgesamt etwas mehr als 2 Stellen aus. Unter
Zugrundelegung des Fallzahlenverhaltnisses sowie der Veranderungen bei den Zuschiissen, kann
der auf den Stadtkreis Reutlingen entfallende Personalanteil ermittelt werden.

Im Haushalt des Landkreises sind bei der Produktgruppe 36.20 im Jahr 2013 Einnahmen von
knapp 100.000 Euro enthalten. Dabei handelt es sich um Landesmittel fur die Jugendberufshilfe
und um Kostenerstattungen. In Ermangelung einer Aussage des Landkreises im Rahmen der Da-
tenabfrage hierzu wurde der Anteil fir den Stadtkreis Reutlingen pauschal geschatzt.

Bezeichnung der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
?:E:r:“e'”e Forderung junger Men- 630.000€|  40.000 € 590.000 € 1,00

b) Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien (Produktgruppe 36.30)

Die Produktgruppe , Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien” umfasst neben der Férderung
der Erziehung in der Familie durch entsprechende Beratungsangebote fiir Familien vor allem die
individuellen Hilfeleistungen fir junge Menschen und ihre Familien. Dazu gehdren nicht nur die
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Hilfen zur Erziehung fiir Eltern und Personensorgeberechtigte, sondern auch die Eingliederungshil-
fe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und die Hilfen fiir junge Volljihrige zur Uber-
windung von individuellen Problemlagen. Weiter umfasst die Produktgruppe die Mitwirkung des
Jugendamtes in gerichtlichen Verfahren, die Gewahrleistung von Erziehung und Versorgung durch
Beistandschaften, Pflegschaften und Vormundschaften. Letztlich sind auch Einrichtungen fir Hil-
fen fur junge Menschen und ihre Familien umfasst.

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen innerhalb ihres Stadtgebietes fir die 0.g. Aufgaben zustan-
dig. Um den auf das Stadtgebiet Reutlingen entfallenden Anteil zu quantifizieren, wurden zu-
nachst die Transferaufwendungen, welche innerhalb dieser Produktgruppe 76 % der ordentlichen
Aufwendungen ausmachen, aufgeteilt. Hierzu wurden fir jede Hilfeart das spezifische Fallzahlen-
verhaltnis, der im Stadtgebiet Reutlingen angefallenen Falle und der Fallzahlen des Ubrigen Land-
kreises gebildet. Die Fallzahlen lagen aufgrund der Riickmeldung des Landkreises im Rahmen der
Datenerhebung detailliert sowohl fiir das Stadtgebiet Reutlingen als auch fiir den gesamten Land-
kreis vor. Ebenso wurde fir jede Hilfeart der jeweils im Jahr 2013 angefallene Transferaufwand
zugrunde gelegt. So konnte der gesamte Transferaufwand fiir jede Hilfeart einzeln und entspre-
chend der individuellen Fallzahlenverteilung trennscharf auf Stadt und Gbrigen Landkreis aufge-
teilt werden. Dieselben Fallzahlenschlissel wurden auch fir die Aufteilung der Transferertrage
und Kostenerstattungen angewandt.

Die Produktgruppe 36.30 weist im Jahr 2013 Personalaufwendungen in Hohe von 5.019.014 Euro
auf. Der Personalaufwand der Produktgruppe 36.30 belauft sich auf 82% des gesamten Personal-
aufwands im Teilhaushalt 5. Ausgehend von den fiir den gesamten Teilhaushalt 5 ausgewiesenen
101,98 Stellen, belduft sich das Stellenvolumen in der Produktgruppe 36.30 auf rechnerisch rd. 84
Stellen. Es kann angenommen werden, dass der darin befindliche Personalaufwand fir die Aufga-
ben im Stadtgebiet Reutlingen nach dem Verhaltnis aufgeteilt werden kann, welches anhand der
Fallzahlen der einzelnen Hilfearten errechnet wurde. Danach belauft sich der auf einen Stadtkreis
entfallende Personalanteil auf rd. 40 Stellen. Zur finanziellen Bewertung der Personalkosten wur-
de die im Stellenplan fiir das Jahr 2013 beim Landkreis ausgewiesene Aufteilung der Stellen der
Jugendhilfe auf die einzelnen Verglitungs- und Besoldungsgruppen zugrunde gelegt und im selben
Verhaltnis auf die rd. 40 auf den Stadtkreis Reutlingen entfallenden Stellen angewandt.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Hilfen fur junge Menschen und ihre

. 13.269.000 €| 1.727.000 € 11.542.000 € 40,00
Familien

c) Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege
(Produktgruppe 36.50)

Die Produktgruppe 36.50 umfasst die ,Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tages-
pflege”. Die Verantwortung fiir die Tageseinrichtungen fiir Kinder in der Stadt Reutlingen liegt be-
reits jetzt bei der Stadt Reutlingen. Daher sind in diesem Bereich durch die Stadtkreisgriindung
keine Veranderungen zu erwarten. Anderes gilt fiir die Kindertagespflege. Sie wird im Landkreis
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und der Stadt Reutlingen durch den Tagesmiitter e.V. wahrgenommen. Diese Struktur hat sich
bewdhrt und soll auch im Falle der Stadtkreisgriindung beibehalten werden. Der Landkreis fordert
den Verein 2013 mit 675.650 Euro. Die Stadt Reutlingen gibt zwar bereits einen zusatzlichen frei-
willigen Zuschuss in Héhe von 371.000 Euro, allerdings kommen dariber hinaus die Ausgaben fir
die Ubernahme der Kosten fiir Tagesbetreuung auf die Stadt Reutlingen zu.

Anhand der Fallzahlen der Hilfeleistungen fiir die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und Tagespflege wurde der Anteil fiir den Stadtkreis Reutlingen ermittelt. Aus der Datenerhebung
lagen die Fallzahlen detailliert fiir das Stadtgebiet Reutlingen und fiir den Landkreis insgesamt vor.

Das Fallzahlenverhaltnis wurde auch bei der Aufteilung der bei der Produktgruppe 36.50 ausge-
wiesenen Ertrage angewandt. Allerdings wurden die Zuweisungen nach § 29 c FAG an dieser Stelle
nicht berlcksichtigt. Diese sind im Gesamtkontext aller Zuweisungen nach dem kommunalen Fi-
nanzausgleich in Kapitel V. einbezogen. Bei den hier berlcksichtigten Ertragen handelt es sich
hauptsachlich um Ersatze von sozialen Leistungen und um Kostenerstattungen.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen

g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Forderung von Kindern in Tagesein- 1.756.000 €|  325.000 € 1.431.000 € 3,00
richtungen und Tagespflege

In der Kindertagesbetreuung fallen die zwischen Stadt und Landkreis zergliederten Zustandigkei-
ten besonders ins Gewicht. Der Landkreis als fiir die Kindertagespflege zustandig plant nach ande-
ren Kriterien und Mal3staben als die fir die Kindertageseinrichtungen zustandige Stadt.

Besonders eklatant werden die Schnittstellen zwischen Stadt und Landkreis, wenn Kindertages-
pflege und Jugendhilfeleistungen zum Wohle des Kindes miteinander zu verzahnen sind. Haufig
wird im Zuge der Betreuung der Kinder in den Kindertageseinrichtungen der Stadt ein Bedarf fir
das Tatigwerden der Jugendhilfe des Landkreises erkannt. Die Fallkonstellationen sind dabei viel-
faltig und reichen bis hin zum Verdacht einer moglichen Kindeswohlgefahrdung. Als Stadtkreis
konnen der Informationsfluss und die Abstimmungen zwischen Tageseinrichtung und Jugendhilfe
schneller und wirksamer organisiert werden — letztlich zum Wohle der Kinder.

d) Kooperation und Vernetzung (Produktgruppe 36.80)

Neben Querschnitts- und Planungsleistungen fiir die Produktgruppen 36.20 bis 36.50 sind in der
Produktgruppe , Kooperation und Vernetzung” auch die sog. Friihen Hilfen enthalten.

Der Landkreis weist rd. 5 Stellen fir die Produktgruppe 36.80 aus. Da es sich Giberwiegend um
Overhead-Aufgaben handelt, ist eine Aufteilung nach Fallzahlenverhéltnissen fiir diese Produkt-
gruppe nicht moglich. Fir die finanzielle Bewertung wurden die Angaben der anderen Stadtkreise
herangezogen. Auf den Stadtkreis Reutlingen werden demnach rd. 1,5 Stellen entfallen. Zusatzlich
wurde ein Anteil an den Aufwendungen fir Erstattungen an die Fachkrafte fur Frihe Hilfen fur
den Stadtkreis Reutlingen einbezogen.
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. Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Bezeichnung der Aufgabe Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Kooperation und Vernetzung 241.000 € 56.000 € 185.000 € 2,00

e) Unterhaltsvorschussleistungen (Produktgruppe 36.90)

Die in der Produktgruppe , Unterhaltsvorschussleistungen” enthaltenen Leistungen stehen Kin-
dern alleinerziehender Elternteile zu, deren Unterhalt nicht gesichert ist. Bei Gewadhrung von Leis-
tungen wird versucht, Kostenersatz von den Unterhaltspflichtigen zu erhalten.

Mangels Datenlieferung des Landkreises zu den Unterhaltsvorschussleistungen wird fiir die Mo-
dellberechnung von einer etwa halftigen Aufteilung der Transferaufwendungen fiir Unterhaltsvor-
schussleistungen ausgegangen. Dies entspricht den Meldungen der Stadt Ulm. Bei den Transfer-
ausgaben einerseits und den Einnahmen aus Transferertragen und Kostenerstattungen anderer-
seits, wird deshalb jeweils ein auf die Stadt entfallender Anteil von rd. 50% angenommen. Diese
Schéatzung ist fur die Modellrechnung insoweit akzeptabel, da sich Einnahmen (2013: 1.558.407
Euro) und Transferausgaben (2013: 1.659.454 Euro) beim Landkreis per Saldo nahezu ausgleichen.

Der im Jahr 2013 im Haushalt des Landkreises ausgewiesene Personalaufwand von 432.273 Euro
beinhaltet rd. 7,5 Stellen. Auf die Stadt Reutlingen werden rund 4 Stellen entfallen.

Der Vergleich mit den Zahlen aus den Datenlieferungen der anderen Stadtkreise bestatigte die fur
den Stadtkreis Reutlingen aufgestellte finanzielle Bewertung

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Unterhaltsvorschuss 1.129.000 € 813.000 € 316.000 € 4,00

IV.3.9.  Durchfihrung des SGB XII - Sozialhilfe

Im Bereich der Sozialen Hilfen nimmt die Stadt Reutlingen bereits zum jetzigen Zeitpunkt zahlrei-
che Aufgaben im Rahmen der Delegation wahr. Die auf Seiten der Stadt verausgabten Sozialhilfe-
leistungen werden mit dem Landkreis abgerechnet. Fiir die Bearbeitung der delegierten Aufgaben
erhalt die Stadt Reutlingen derzeit einen Verwaltungskostenersatz in Hohe von drei Viertel der
Personalkosten, die dem Landkreis fiir die Durchfiihrung derselben Sozialhilfeaufgaben entstehen
wirden. Das nicht erstattete Viertel soll dem Aufwand entsprechen, den alle Gemeinden mit der
Annahme und Weiterleitung von Sozialhilfeantragen haben, auch wenn sie nicht Delegations-
Kommune sind.
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Als Stadtkreis wird die Stadt Reutlingen gemaR § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfihrung des Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch (AGSGB Xll) in ihrem Gebiet ortlicher Trager der Sozialhilfe. Diese
umfasst:

Hilfe zum Lebensunterhalt

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Hilfen zur Gesundheit

Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

Hilfe zur Pflege

Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

Hilfe in anderen Lebenslagen

Zusatzlich zu den bereits libertragenen Aufgaben sind im Rahmen einer Stadtkreisgriindung wei-

tere Aufgaben zu Gbernehmen. Dies sind die Blindenhilfe und die Schuldnerberatung sowie die

Forderung von freien Tragern der Wohlfahrtspflege.

Zusatzlich sind Steuerungsaufgaben wie z.B. Haushaltsplanung, Einnahmeverwaltung, Control-

ling/Berichtswesen, Widerspruchsstelle oder Entgeltverhandlungen zu berlcksichtigen. Diese

Aufgaben unterfallen nicht der Delegation. Sie werden derzeit vom Landkreis wahrgenommen.

Auf der anderen Seite entfallt der Aufwand fiir die Abrechnung der bisher in Delegation wahrge-

nommenen Aufgaben mit dem Landkreis.

Fir die finanzielle Bewertung war von folgenden Pramissen auszugehen:

Das Personal und die damit einhergehenden Sachaufwendungen fiir die bisher in Delega-
tion wahrgenommenen Aufgaben sind bei der Stadt Reutlingen vorhanden und werden
bereits im Haushalt als Ausgabe/Aufwand gebucht.

Die bisher vom Landkreis hierfiir erhaltene Kostenerstattung fallt weg.

Der Transferaufwand und die damit zusammenhadngenden Einnahmen sind bei der Stadt
Reutlingen fiir die bisher in Delegation bearbeiteten Aufgaben bekannt und konnen exakt
beziffert werden.

Die Aufgaben, die bisher nicht in Delegation wahrgenommen wurden bzw. (iber die Dele-
gation hinausgingen, miissen finanziell separat bewertet werden.

Im Folgenden werden zuerst die bisher in Delegation wahrgenommenen Aufgaben betrachtet und

bewertet und anschlieRend die dariiber hinausgehenden, von einem Stadtkreis wahrzunehmen-
den Aufgaben.
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a) Bisher in Delegation wahrgenommene Aufgaben

Die Erstattung fiir die Personal- und Sachaufwendungen der in Delegation wahrgenommenen
Aufgaben beladuft sich im Modelljahr 2013 auf 1,5 Mio. Euro, die als Mehraufwand zu bericksich-
tigen sind.

Die kiinftig im Haushalt des Stadtkreises abzubildenden Transferausgaben und —einnahmen sind
bei der Stadt Reutlingen aufgrund der Aufgabenwahrnehmung in Delegation bekannt und kénnen
exakt beziffert werden.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

SGB XII (Delegationsaufgaben) 41.797.000 € | 12.039.000 € 29.758.000 €

b) Blindenhilfe

Fiir die Leistungen der Blindenhilfe lagen die Transferausgaben und —einnahmen nur fiir den heu-
tigen Landkreis Reutlingen als Ganzes vor. Im Rahmen der Datenabfrage wurden vom Landkreis
keine Zahlen flir das Stadtgebiet Reutlingen libermittelt. Aufgrund der Verhaltnisse in den ande-
ren Hilfearten wurde fiir den Stadtkreis Reutlingen pauschal ein Anteil von 45% angesetzt.

Zusatzlich wurde fir die Leistungsgewahrung und Sachbearbeitung beim Stadtkreis Reutlingen
mangels Datenlieferung vom Landkreis pauschal mit einer Stelle gerechnet.

Die so ermittelten Werte stellten sich im Vergleich mit den Erkenntnissen aus anderen Kommu-
nen als plausibel heraus.

. Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Bezeichnung der Aufgabe Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Blindenbhilfe 502.000 € 17.000 € 485.000 € 1,00

c) Schuldnerberatung

Fir einen Teil des Landkreisgebietes Gbernimmt die Schuldnerberatung ein freier Trager. Fiir den
anderen Teil, zu dem auch das Stadtgebiet Reutlingen gehort, macht das der Landkreis selber.
Auch fiir die Schuldnerberatung wurden vom Landkreis im Rahmen der Datenabfrage keine Aus-
sagen gemacht. Ersatzweise wurde zur Bewertung der finanziellen Konsequenzen fiir den Stadt-
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kreis Reutlingen auf Vergleichswerte anderer groRer Stadte zurlickgegriffen. Darin sind neben
Personalkosten auch Sach- und Gemeinkosten enthalten. Es kann davon ausgegangen werden,
dass in diesem Wert rd. 3 Stellen enthalten sind. Dies ist auch plausibel im Vergleich mit dem
beim Landkreis derzeit eingesetzten Personal. Der Zuschuss des Landkreises an den freien Trager
wurde nicht berlicksichtigt, da er sich nicht auf das Stadtgebiet Reutlingen bezieht.

Einnahmen fir die Schuldnerberatung bestehen hauptsachlich aus Landesmitteln und Spenden
oder Zuwendungen von Dritten. Nachdem Einnahmen fiir die Schuldnerberatung keine wesentli-
che GroRe darstellen, wurde — auch aufgrund der fehlenden Datenlieferung — bei der finanziellen
Bewertung der Schuldnerberatung auf einen Ansatz fiir Einnahmen verzichtet.

. Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
AR A2 Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Schuldnerberatung 236.000 € 236.000 € 3,00

d) Férderung freier Trdger der Wohlfahrtspflege

Neben der Verwaltung, Sachbearbeitung und Gewahrung der einzelnen Hilfen obliegt es den
Kommunen, als értliche Trager der Sozialhilfe freie Trager der Wohlfahrtspflege zu unterstiitzen.

Bereits heute werden eine Reihe von Einrichtungen und Projekten freier Trager durch die Stadt
Reutlingen gefordert. Im Jahr 2013 belief sich dies auf ein Volumen von rd. 0,5 Mio. Euro.

Im Falle der Stadtkreisgriindung wird eine Reihe von Zuwendungsbetragen, die bisher vom Land-
kreis erbracht werden, ganz oder teilweise durch den Stadtkreis Reutlingen zu Gibernehmen sein.
Anhand der Angaben in den Haushaltsplanen des Landkreises wurde dieses im Einzelnen ermit-
telt.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Forderung freier Trager der Wohl-

fahrtspflege 557.000 € 557.000 €

Die freien Trager der Wohlfahrtspflege haben in Reutlingen bisher in den meisten Fallen mit dem
Landratsamt und der Stadt zwei Ansprechpartner. Das bedeutet fiir eine Reihe von Institutionen
und Vereinen doppelte Wege und doppelte Zeit z.B. fiir Verhandlungen. Und nicht zuletzt missen
sich in vielen Fallen auch Stadt und Landkreis abstimmen, zumindest aber gegenseitig informieren
Uber die Kriterien und Hohe des jeweiligen Forderanteils. Mit der Stadtkreisgriindung haben die
freien Trager flr das Stadtgebiet Reutlingen nur noch einen Ansprechpartner.
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e) Ubergeordnete Aufgaben

Zusatzlich zu den o.g. Aufgaben miissen vom Stadtkreis Reutlingen auch tGbergeordnete Aufgaben
wahrgenommen werden. Diese Aufgaben werden derzeit vom Landkreis Reutlingen erbracht und
betreffen auch die in Delegation durch die Stadt wahrgenommenen Aufgaben. Es handelt sich da-
bei um Aufgaben wie z.B. Haushaltsplanung, Einnahmeverwaltung, Controlling/Berichtswesen,
Entgeltverhandlungen, Widerspruchsstelle oder auch Bedarfsplanung und Abstimmung. Im Be-
reich der Jugendhilfe sind diese Leistungen in einem Produkt (Kooperation und Vernetzung) zent-
ral zusammengefasst. Jedoch nur fir die Jugendhilfe. Der kommunale Produktplan Baden-
Wiirttemberg weist hingegen ein dhnliches Produkt im Bereich des SGB Xll und des SGB Il nicht
aus. Das bedeutet, dass diese Leistungen anteilig in den Hilfe-bezogenen Produkten enthalten
sind.

Im Rahmen der Datenabfrage war es nicht moglich hierzu Aussagen des Landkreises zu erhalten.
Insgesamt muss hierbei auch bericksichtigt werden, dass ein Teil dieser Aufgaben —im Gegensatz
zur Jugendhilfe — bereits heute schon von der Stadt wahrgenommen wird. Dennoch muss sowohl
fiir den Bereich des SGB Xll als auch fiir den des SGB Il ein zuséatzlicher Stellenanteil beriicksichtigt
werden. Das ist schon methodisch geboten, da bei der finanziellen Bewertung dieser Bereiche —
im Gegensatz zur Jugendhilfe — nicht vom (gesamten) Personalbestand des Landkreises ausgegan-
gen wurde, sondern lediglich von dem Personalbestand, den die Stadt zur Durchfiihrung der Dele-
gationsaufgaben vorhalt.

Zur Bemessung wurde auf Aussagen anderer Kommunen insbesondere der vergleichbaren Stadt-
kreise zuriickgegriffen. Es handelt sich dabei um eine Schatzung, welche in einer spateren Pro-
jektphase anhand der dann absehbaren organisatorischen Umsetzung bei der Stadt nochmals
Uberprift werden muss.

. Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
LRI C RIS Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Ubergeordnete Aufgaben SGB Xl und Il 324.000 € 324.000 € 4,00

IV.3.10. Trager der Grundsicherung flr Arbeitsuchende (SGB II)

Die Stadt- und Landkreise sind Trager der Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach Maligabe des
§ 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB 1. Sie sind insbesondere Trager fiir das Arbeitslosengeld Il und das So-
zialgeld, soweit Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld fiir den Bedarf fiir Unterkunft und Heizung ge-

leistet wird. Die kommunalen Trager der Grundsicherung fiihren ihre Aufgaben als weisungsfreie
Pflichtaufgaben durch (§ 1 Satz 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Zweiten Buches Sozialgesetz-

buch und zur Ausfiihrung der Aufgaben nach § 6 b des Bundeskindergeldgesetzes — AGSGB Il).

Als Trager ist der Stadtkreis Reutlingen zustandig fir:
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e Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB I
e Einmalige Beihilfen nach § 24 SGB Il

e Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB |l

e Kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16 a SGB Il

Ein kommunaler Trager bildet in seinem Gebiet mit der Bundesagentur fir Arbeit (§ 6 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 SGB II) zur einheitlichen Durchfiihrung der Grundsicherung flir Arbeitsuchende eine ge-
meinsame Einrichtung (§ 44 b Abs. 1 Satz 1 SGB Il). Die gemeinsame Einrichtung nimmt die Aufga-
ben der Trager nach dem SGB Il wahr (§ 44 b Abs. 1 Satz 2 SGB IlI). Der Standort sowie die ndhere
Ausgestaltung und Organisation der gemeinsamen Einrichtung werden von den Tragern durch
Vereinbarung bestimmt (§ 44 b Abs. 2 Satz 1 SGB Il). Die Agentur fur Arbeit Reutlingen und der
Landkreis Reutlingen haben mit einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag eine gemeinsame Einrich-
tung gebildet.

Der mit Abstand groRte Teil der finanziellen Bewertung wird von den Kosten der Unterkunft und
Heizung (KdU) bestimmt. Der Bund beteiligt sich quotal an diesen Ausgaben. Im Jahr 2013 betrug
diese Beteiligung fiir die Kommunen in Baden-Wirttemberg 38,1%. Die Bundesbeteiligung unter-
liegt jahrlichen Schwankungen.

Weiter tragt der Bund einen Anteil an den Gesamtverwaltungskosten der gemeinsamen Einrich-
tung. Der Anteil betrdgt 84,8%. Dementsprechend belduft sich der kommunale Anteil auf 15,2%.

Im Rahmen der Datenerhebung wurden differenzierte Fallzahlen sowie die Geldleistungen fiir Be-
darfsgemeinschaften erhoben. Demnach waren im Jahr 2013 57,1% aller Bedarfsgemeinschaften
des Landkreises Reutlingen im Stadtgebiet Reutlingen wohnhaft. Die Struktur der Bedarfsgemein-
schaften unterscheidet sich zwischen Stadt Reutlingen und restlichem Landkreis nur marginal,
weshalb die Gesamtverteilung als AufteilungsmaRstab herangezogen werden kann.

Aus der Geldleistungsstatistik der Agentur fiir Arbeit wurde als Grundlage fur die finanzielle Be-
wertung die durchschnittliche Hohe der Zahlungsanspriiche je Bedarfsgemeinschaft fiir die Kosten
der Unterkunft und Heizung sowie der sonstigen Leistungen des Jahres 2013 verwendet. Unter
Bericksichtigung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften im Stadtgebiet Reutlingen konnten dann
die KdU fiir den Stadtkreis Reutlingen linear hochgerechnet werden.

Fir die Bewertung des kommunalen Anteils an den Verwaltungskosten in Héhe von 15,2% wurde
die Eingliederungsmittelverordnung des Bundes 2013 zugrunde gelegt. Bundesweit standen fir
die Verwaltungskosten 4,013 Mrd. Euro zur Verfiigung. Der Anteil des JobCenters Reutlingen be-
tragt 0,17%, was 84,8% der Verwaltungskosten entspricht. Daraus und unter Beriicksichtigung des
Anteils an den Bedarfsgemeinschaften im Stadtgebiet |dsst sich der kommunale Anteil an den
Verwaltungskosten fiir den Stadtkreis Reutlingen ermitteln.

Der Landkreis hat im Rahmen der Datenabfrage keine Aussagen zu den kommunalen Eingliede-
rungsleistungen nach § 16a SGB Il gemacht. Diese wurden mit einem pauschalen Betrag ange-
setzt, soweit sie nicht bereits an anderer Stelle, z.B. bei den Leistungen des SGB XII finanziell be-
ricksichtigt wurden.
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Die bei der Ubernahme der Aufgaben des SGB Il zu beriicksichtigenden iibergeordnete Aufgaben
wurden zusammen mit den Uibergeordneten Aufgaben im SGB XIl bewertet und sind dort bereits
enthalten (s. Kapitel IV.3.9., Buchstabe e).

Auf der Einnahmeseite sind zwei Bestandteile von Bedeutung: zum einen die Beteiligung des Bun-
des an den KdU und zum anderen die Wohngelderstattung des Landes.

Die bedeutendste Einnahmequelle der Kommunen im SGB Il ist durch die quotale Beteiligung des
Bundes direkt von der Hohe der KdU abhangig. Von der fiir 2013 geltenden Beteiligung des Bun-
des in Hohe von 38,1% entfallen 3,7% fir die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets (BuT).
Diese wurden zunachst von dem Erstattungsbetrag der KdU abgezogen. Die BuT-Ausgaben wur-
den in einem weiteren Schritt in ihrer tatsachlichen Hohe separat ermittelt und aufgrund der zwi-
schenzeitlich erfolgten Spitzabrechnung in gleicher Héhe einbezogen.

Zur Ermittlung des auf den Stadtkreis Reutlingen entfallenden Anteils an der Wohngelderstattung
des Landes, wurde auf die im Haushaltsplan des Landkreises ausgewiesenen Werte fiir den ge-
samten Landkreis zuriickgegriffen und diese entsprechend dem Fallbestandsanteil auf Stadtkreis
und verbleibenden Landkreis aufgeteilt.

In der finanziellen Bewertung nicht enthalten sind Einnahmen aus Riickforderungen im SGB II. Im
Rahmen der Datenerhebung hat der Landkreis hierzu keine Aussage gemacht. Eine Schatzung an-
hand der Werte anderer Kommunen ist nicht belastbar, da die 6rtlichen Besonderheiten teilweise
groRe Unterschiede bewirken.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

(SGB 1) 15.424.000 €| 6.123.000 € 9.301.000 €

Nach der Stadtkreisgriindung gehort das Gebiet des Stadtkreises Reutlingen nicht mehr zum
Landkreis Reutlingen. Das bestehende JobCenter Reutlingen, das vom Landkreis Reutlingen und
der Agentur flir Arbeit gebildet wird, ist ab dem Zeitpunkt der Stadtkreisgriindung flr das Gebiet
des Stadtkreises Reutlingen nicht mehr zustdndig. An seine Stelle tritt fiir das Gebiet des Stadt-
kreises Reutlingen ein von der Agentur fiir Arbeit Reutlingen und dem Stadtkreis Reutlingen gebil-
detes JobCenter. Diese gemeinsame Einrichtung entsteht gemals § 44 b Abs. 1 Satz 1 SGB Il kraft
Gesetzes. Eines Grindungsaktes der Trager in Form einer 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtli-
chen Vereinbarung bedarf es nicht.

Gleichwohl kdnnen mehrere Trager die Zusammenlegung mehrerer gemeinsamer Einrichtungen
zu einer gemeinsamen Einrichtung gemal § 44 b Abs. 2 Satz 3 SGB Il vereinbaren. Dadurch soll
gewahrleistet werden, dass bestehende Verwaltungsstrukturen beibehalten werden kénnen.
Demnach bedirfte es auch fiir die Zusammenlegung des bestehenden JobCenters Reutlingen, das
durch den verbleibenden Landkreis Reutlingen und die Agentur flr Arbeit gebildet wird, mit dem
JobCenter, das von dem Zeitpunkt der Stadtkreisgriindung an von dem Stadtkreis Reutlingen und
der Agentur fir Arbeit Reutlingen gebildet wird, einer Vereinbarung zwischen dem Stadtkreis
Reutlingen, dem Landkreis Reutlingen und der Agentur fiir Arbeit Reutlingen. Gegenstand einer
solchen Vereinbarung ware die Zusammenlegung der beiden JobCenter zu einem JobCenter. Au-
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Rerdem waéren die notwendigen organisatorischen Regelungen liber die Zusammenarbeit der Tra-
ger aufzunehmen. Eine solche Vereinbarung kénnte im Ubrigen schon vor der Stadtkreisgriindung
unter der aufschiebenden Bedingung der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen abgeschlossen
werden.

IV.3.11. Ortliche Betreuungsbehdérde

Als Stadtkreis ist die Stadt Reutlingen gemal § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfilhrung des Betreu-
ungsgesetzes (AG BtG) ortliche Betreuungsbehorde.

Das Fallzahlenverhaltnis zwischen Stadt und Landkreis konnte anhand der Angaben des Landkrei-
ses ermittelt werden. Ebenso lagen gemaR Auskunft des Landkreises die dort eingesetzten Stel-
lenanteile vor. Auf dieser Grundlage wurde unter Anwendung des Fallzahlenverhaltnisses die fi-
nanzielle Bewertung der auf den Stadtkreis Reutlingen entfallenden Anteile berechnet.

. Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
AR BIIU P AU 3 Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
ortliche Betreuungsbehorde 138.000 € 138.000 € 2,00

Der Aufwand fiir Zuschiisse an den diakonischen Betreuungsverein wurde an dieser Stelle nicht
bericksichtigt. Der hierbei auf den Stadtkreis entfallende Anteil ist im Kapitel 1V.3.9., Buchstabe d)
»,Forderung freier Trager der Wohlfahrtspflege” enthalten.

IV.3.12. Sicherstellung des Rettungsdienstes

Soweit die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mit leistungsfahigen Einrichtungen des
Rettungsdienstes nicht durch Vereinbarungen des Innenministeriums auf Landesebene sicherge-
stellt ist, ist die Versorgung gemaR § 2 Abs. 3 Rettungsdienstgesetz (RDG) Pflichtaufgabe der
Landkreise und Stadtkreise. Fir das Stadtgebiet Reutlingen ist die Versorgung bereits gewahrleis-
tet. Dadurch wird sich mit der Stadtkreisgriindung nichts andern. Insoweit hatte der Stadtkreis
Reutlingen lediglich die Stellung eines Ausfallbiirgen.

Als Stadtkreis hatte Reutlingen jedoch einen Sitz im Bereichsausschuss Rettungsdienst, in dem
bisher nur der Landkreis und das Klinikum vertreten sind.
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IV.3.13. Feuerwehr

Der Stadtkreis Reutlingen wird gemaR § 3 Abs. 2 Feuerwehrgesetz (FwG) zustandig fir den Betrieb
einer Feuerwehrleitstelle und eines Kommunikationsnetzes, welche den Anforderungen des § 4
Abs. 1 Satz 2 bis 5 FwG entsprechen.

Aufgabentrager fir eine integrierte Leitstelle sind derzeit der Landkreis und das Deutsche Rote
Kreuz. Trotzdem beteiligt sich die Stadt Reutlingen am Trageranteil des Landkreises mit 50%. Die-
se Konstellation ist in Baden-Wirttemberg einmalig. Durch die Stadtkreisgrindung andert sich
nichts. Es missen auch keine zusatzlichen Kosten (ibernommen werden, da sich die Stadt Reutlin-
gen hier schon wie ein Stadtkreis benimmt und ihren Anteil bereits heute finanziert.

Die Stadt Reutlingen ist die einzige kreisangehorige Stadt in Baden-Wirttemberg, die eine Berufs-
feuerwehr unterhalt — mit allen dabei anfallenden Kosten. Grund dafiir ist, dass § 6 Abs. 2 FwG ei-
ne Berufsfeuerwehr fiir Gemeinden ab 100.000 EW vorschreibt. Andere Stadte ab 100.000 EW
sind Stadtkreise und bekommen Ausgleichsmittel als Stadtkreise. Ein weiterer Beweis dafir, dass
die Stadt Reutlingen heute ein Sonderfall ist.

Mit den Mitteln aus der Feuerschutzsteuer ermoglicht das Land Baden-Wirttemberg den Land-
kreisen und Kommunen die Finanzierung von Feuerwehrhausern, den Kauf von Einsatzfahrzeugen
und weitere notwendige feuerwehrtechnische Beschaffungen. Die Verteilung dieser Mittel erfolgt
auf die Stadt- und Landkreise. Bei der Verteilung der Gelder im Landkreis muss sich die Stadt
Reutlingen derzeit als kreisangehoérige Stadt mit ihrer Berufsfeuerwehr in die Riege der anderen
freiwilligen Feuerwehren im Landkreis einreihen. In der Vergangenheit entfielen auf die Stadt
Reutlingen im Durchschnitt rd. 30% der gesamten Fordermittel im Landkreis Reutlingen. Dies ist
angesichts der GroRenverhaltnisse zu wenig. Die Stadt Reutlingen hat rd. 40% der Einwohner im
Landkreis, sie hat als einzige Stadt im Landkreis eine Berufsfeuerwehr und zudem werden im
Schnitt rund 45% aller Einsatze im Landkreis von der Feuerwehr der Stadt gefahren. Als Stadtkreis
wird die Stadt Reutlingen wie die anderen Stadtkreise auch, direkt gefordert und bekommt ge-
schatzte 100.000 Euro zusatzliche Férdergelder.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Feuerwehr 100.000 € -100.000 €
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IV.4. Weisungsaufgaben (§ 2 Abs. 3 GemO)
IV.4.1.  Durchfihrung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes

Der Stadtkreis Reutlingen hat gemaR § 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes (AGBAfOG) ein Amt fiir Ausbildungsforderung einzurichten. Er kann
auch durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung nach dem Gesetz iber kommunale Zusammenar-
beit mit dem Landkreis Reutlingen ein gemeinsames Amt fir Ausbildungsférderung errichten.

Die Verwaltung der Ausbildungsférderung wird im Rahmen der Auftragsverwaltung durchgefiihrt.
Es entstehen auf Seiten des Stadtkreises nur Kosten fiir die Verwaltung, insbesondere Personal-
kosten. Sowohl der Stadtkreis Heilbronn, als auch der Stadtkreis Pforzheim betreiben gemeinsam
mit dem Landkreis Heilbronn bzw. dem Enzkreis ein gemeinsames Amt fiir Ausbildungsférderung.
Beide Stadtkreise leisten an den Landkreis eine vergleichbare anteilige Kostenerstattung. Dieses
lasst sich auch auf Reutlingen libertragen.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Durchfiihrung des Bundesausbildungs-

R 76.000 € 76.000 € 1,00
forderungsgesetz

IV.5. Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben

IV.5.1.  OPNV

Die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im 6f-
fentlichen Personennahverkehr ist eine freiwillige Aufgabe der Daseinsvorsorge (§ 5 Gesetz tber
die Planung, Organisation und Gestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs - OPNVG). Tra-
ger dieser freiwilligen Aufgabe sind die Stadt- und Landkreise in eigener Verantwortung. Die Be-
fugnis der Gemeinden, Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr zu férdern oder
durch eigene Verkehrsunternehmen zu erbringen, bleibt unberiihrt. Sieht eine Gemeinde davon
ab, weiterhin entsprechend tatig zu werden, so wird hierdurch nicht die Verpflichtung des Aufga-
bentragers begriindet, diese Leistungen fortzufiihren oder selbst zu erbringen (§ 6 Abs. 1 OPNVG).

Die Stadt Reutlingen erbringt in eigenem Interesse, aber auf freiwilliger Basis bereits heute um-
fangreiche Aufgaben bei der Planung, Organisation und Gestaltung des OPNV, obwohl dies Aufga-
be des Landkreises ist. Erst jingst wurde mit dem Reutlinger Verkehrsentwicklungsplan eine um-
fangreiche Planung u.a. auch fiir die bedarfsgerechte Umgestaltung und Attraktivierung des OPNV
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erarbeitet. Derzeit besteht eine Schnittstelle zum Landratsamt, welches die stadtischen Planun-
gen genehmigen muss. Mit Stadtkreisgriindung fallt diese Schnittstelle weg.

Die Stadt Reutlingen erbringt dariiber hinaus bereits Verkehrsleistungen im OPNV {iber die Reut-
linger Stadtverkehrsgesellschaft mbH Hogenmdiller und Kull Co. KG (RSV), an der sie mittelbar be-
teiligt ist. Der Landkreis ist an der RSV nicht beteiligt. Mit der Stadtkreisgriindung wird sich daran
nichts andern.

An der Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH (naldo) jedoch ist der Landkreis Reutlingen zu-
sammen mit anderen Landkreisen beteiligt. Die Stadt Reutlingen ist selber nicht direkt am naldo
beteiligt. Wohl aber liber die RSV, die wie die anderen Verkehrsbetriebe im Verbundgebiet auch
eine direkte Beteiligung am naldo halt. Eine rechtliche Verpflichtung zur Beteiligung des Stadtkrei-
ses am naldo besteht nicht. Gleichwohl sieht sich die Stadt Reutlingen gesellschaftlich und poli-
tisch in der Verantwortung, sich als Stadtkreis im Verkehrsverbund zu beteiligen. Fiir alle weiteren
Ausfihrungen hierzu wird auf Kapitel IV.7.2. verwiesen. In diesem Zusammenhang wird mit einer
halben Stelle fiir die damit in Zusammenhang stehenden Verwaltungsaufgaben gerechnet.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g & Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
OPNV 29.000 € 29.000 € 0,50

IV.6. Aufgaben nach SOBEG und VRG

Im Zusammenhang mit dem Sonderbehdérden-Eingliederungsgesetz (SOBEG) und dem Verwal-
tungsstruktur-Reformgesetz (VRG) wurden eine Reihe von Aufgaben auf die Stadt- und Landkreise
verlagert. Die Stadt- und Landkreise bekommen zum Ausgleich der ihnen durch das Sonderbehor-
den-Eingliederungsgesetz und das Verwaltungsstruktur-Reformgesetz Gibertragenen Aufgaben
pauschale Zuweisungen des Landes. Im Falle der nach VRG lbertragenen Aufgaben haben sich die
Zuweisungen in den Jahren 2006 bis 2011 um einen steigenden Abschlag vermindert, die sog. Effi-
zienzrendite. Seit 2011 betragt der Abschlag gleichbleibend 20%.

Die auf den Stadtkreis Reutlingen entfallenden Zuweisungen fiir diese Aufgaben lassen sich ver-
gleichsweise verlasslich ermitteln. Hierzu wird auf Kapitel VI.2. verwiesen. Ungleich schwieriger
stellte sich die Erhebung des anteiligen Aufwands dieser Aufgaben dar, da diese durch die zwi-
schenzeitlich erfolgte Eingliederung in die bestehende Organisation des Landkreises kaum noch
einzeln auswertbar sind. Anders als bei allen anderen Aufgaben, bei denen sich diese Schwierig-
keit ebenfalls zeigte (vgl. die Ausfiihrungen im Kapitel IV.1.), konnte die finanzielle Bewertung hier
entlang der Zuweisungen des Landes vorgenommen werden. Nach Aussage des Landkreises konn-
te die Effizienzrendite im Jahr 2011 komplett erwirtschaftet werden. Der Landkreis teilte ebenfalls
mit, dass nach Informationen des Landkreistages Baden-Wirttemberg die Landkreise insgesamt
eine durchschnittliche Effizienzrendite von 19,7% erreicht haben. Deshalb konnte davon ausge-
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gangen werden, dass die Zuweisungen des Landes auch nach Abzug der Effizienzrendite insgesamt
ausreichen, um die Aufwendungen fir diese Aufgaben zu decken.

Fir die finanzielle Bewertung wurde insoweit angenommen, dass die Zuweisungen bezogen auf
diese Aufgaben den entstehenden Aufwand fiir einen Stadtkreis Reutlingen insgesamt decken.
Ausnahme bilden lediglich die Aufwendungen fir die Unterhaltung von Landes- und Bundesstra-
Ren. Diese werden nicht von den Zuweisungen des § 11 Abs. 5 FAG umfasst und waren insofern
gesondert zu betrachten. Zumal die Kostenersatze des Landes bzw. des Bundes hinsichtlich des
Unterhaltungsaufwandes nicht kostendeckend sind. Die finanzielle Bewertung wurde anhand der
auf die Stadt (ibergehenden Anteile an Straflenkilometern der Landes- und BundesstralRen vorge-
nommen. Fir die finanzielle Bewertung im StraRenbereich ist es insgesamt unerheblich, ob der
Stadtkreis Reutlingen letztlich alle diese Aufgaben in Eigenregie erledigt oder dies im Einzelfall in
Kooperation mit dem Landkreis vorsieht.

Nachrichtlich und der Vollstandigkeit halber wurden ndherungsweise die damit zusammenhan-
genden Stellenanteile geschatzt.

. Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
LRI C RIS Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Aufgaben nach SOBEG und VRG 1.633.000 € 1.633.000 € 20,00

IV.7. Beteiligungen, Zweckverbande und andere externe Aufgaben

Das Beteiligungs-Portfolio des Landkreises kann dem Haushaltsplan des Landkreises entnommen
werden. Bei einer Reihe von Gesellschaften bzw. Zweckverbanden sind bereits heute sowohl die
Stadt Reutlingen als auch der Landkreis Reutlingen Gesellschafter bzw. Mitglied. Es sind dies:

e Klimaschutz-Agentur im Landkreis Reutlingen gGmbH (Stammeinlage: 57.500 Euro; Betei-
ligungsquote Landkreis Reutlingen: 26,09%; Beteiligungsquote Stadt Reutlingen inkl. ihrer
Tochtergesellschaften FairEnergie GmbH und GWG - Wohnungsgesellschaft Reutlingen
GmbH: 21,74%)

e Theater Reutlingen Die Tonne gGmbH (Stammeinlage: 25.000 Euro; Beteiligungsquote
Landkreis Reutlingen: 10%; Beteiligungsquote Stadt Reutlingen: 60%)

e Standortagentur Tiibingen — Reutlingen — Zollernalb GmbH (Stammeinlage: 52.850 Euro;
Beteiligungsquote Landkreis Reutlingen: 6,7%; Beteiligungsquote Stadt Reutlingen: 6,8%)

Aufgrund der Stadtkreisgrindung sind fiir diese Beteiligungen keine Veranderungen zu berlick-
sichtigen. Alle weiteren Beteiligungen, die fiir den Fall der Stadtkreisgriindung im Einzelnen naher
zu betrachten waren, sind nachfolgend erldutert.
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IV.7.1.  Kreiskliniken Reutlingen GmbH

Die Kreiskliniken Reutlingen GmbH ist durch Ausgliederung des Eigenbetriebes , Kreiskliniken
Reutlingen” als Ganzes aus dem Vermdgen des Landkreises gemaf §§ 168 ff., 123 Abs. 3 Nr. 2
Umwandlungsgesetz (UmwG) auf der Basis des Spaltungsvertrages vom 30. Juli 2003 entstanden.
Alleiniger Gesellschafter ist derzeit der Landkreis Reutlingen. Das Stammkapital der Gesellschaft
betragt 1.000.000 Euro (§ 4 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag) und ist vollstandig durch die Durchflh-
rung der Ausgliederung erbracht.

Zweck der Gesellschaft ist die bedarfsgerechte medizinische und pflegerische Versorgung der Be-
volkerung im Landkreis Reutlingen und Umgebung, insbesondere durch vor-, nach-, teil- oder voll-
stationare sowie ambulante Leistungen in Krankenhausern (§ 2 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag).

Gegenstand der Gesellschaft ist der Betrieb von Kliniken fiir Krankenhausleistungen und der Be-
trieb zugehoriger anderer Einrichtungen, Nebeneinrichtungen und Nebenbetriebe sowie der Be-
trieb medizinischer Versorgungszentren gemal § 95 Abs. 1 Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch (SGB

V)(§ 2 Abs. 2 Gesellschaftsvertrag).

Die Gesellschaft verfolgt unmittelbar und ausschlieBlich gemeinniitzige Zwecke im Sinne der Ab-
gabenordnung. Die Gesellschaft ist selbstlos tatig. Sie verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaft-
liche Zwecke (§ 3 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag). Die Tatigkeit der Gesellschaft ist daher grundsatz-
lich von der Koérperschaftssteuer und der Gewerbesteuer befreit (§ 5 Abs. 1 Nr. 9, Satz 1 KStG
i.V.m. §§ 51 ff. AO).

Die Gesellschaft hat einen Aufsichtsrat. Der Landrat des Landkreises Reutlingen gehort dem Auf-
sichtsrat kraft Amtes an. Bis zu 18 Mitgliedern werden vom Kreistag gewahlt und vom Landkreis
entsandt, davon 16 aus seiner Mitte. Die zwei weiteren Mitglieder sollen besondere medizinische
oder wirtschaftliche Qualifikationen besitzen (§ 8 Abs. 1 Gesellschaftsvertrag). Von den 16 Auf-
sichtsratsmitgliedern aus der Mitte des Kreistages, gehoren derzeit lediglich 3 Mitglieder auch
dem Gemeinderat der Stadt Reutlingen an. Dies aber sozusagen zufallig, da die Gemeinderatszu-
gehorigkeit derzeit kein Kriterium ist. Als Stadtkreis und Mit-Gesellschafter der Kreiskliniken hatte
die Stadt Reutlingen entsprechend ihrer Beteiligungsquote eigene Sitze im Aufsichtsrat. Vorsit-
zender des Aufsichtsrates ist der Landrat des Landkreises Reutlingen (§ 9 Abs. 1 Gesellschaftsver-
trag).

Die Gesellschaft unterhalt drei Kliniken an den folgenden Standorten:
e Klinikum am Steinenberg, Reutlingen (Zentral- und Grundversorgung)
e Ermstalklinik, Bad Urach (Zentral- und Grundversorgung)
e Albklinik Minsingen (Grundversorgung)

Diese drei Kliniken sind rechtlich, organisatorisch und wirtschaftlich in erheblicher Weise mitei-
nander verwoben.

Die Gesellschaft hilt die folgenden drei Beteiligungen:
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e KR Dienstleistungen GmbH (Beteiligungsquote: 50,4%, Stammeinlage: 12.600 Euro)

e Medizinisches Versorgungszentrum (MVZ) der Kreiskliniken Reutlingen GmbH (Beteili-
gungsquote: 100%, Stammeinlage: 25.000 Euro)

e Medizinisches Versorgungszentrum Il (MVZ Il) der Kreiskliniken Reutlingen GmbH (Beteili-
gungsquote: 100%, Stammeinlage: 25.000 Euro)

Die Stadt Reutlingen hat bisher liber die Kreisumlage die Kreiskliniken Reutlingen GmbH bereits
mitfinanziert. Dies betrifft sowohl die Tragerzuschusse fiir Investitionen als auch den Ausgleich
von Jahresfehlbetrdgen. Die Finanzierung erfolgte nicht direkt, sondern tiber den Landkreis Reut-
lingen, der die Mittel in die Kreiskliniken eingebracht hat. Wie im Kapitel Il.1 dargestellt, liegt die
Kreisumlagequote der Stadt Reutlingen in Bezug auf die Gesamtertrage des Ergebnishaushalts bei
durchschnittlich 18%.

Die Stadt Reutlingen wird als Stadtkreis nicht nur ihrer rechtlichen, sondern auch ihrer politischen
Verpflichtung nachkommen und die Versorgung der Bevolkerung mit Krankenhausleistungen si-
cherstellen. Dazu wird die Stadt bereit sein, sich kiinftig in den Kreiskliniken gesellschaftsrechtlich
und bei Bedarf auch finanziell zu engagieren. Eine Beteiligung der Stadt Reutlingen an der Kreis-
kliniken Reutlingen GmbH auf gesellschaftsrechtlicher Ebene ist, auch wegen der finanziellen Kon-
sequenzen, jedoch nur vorstellbar, wenn mit der Beteiligungshdhe eine entsprechende Mit-
sprachemaoglichkeit besteht. Es wird deshalb im Folgenden von einer Beteiligungshéhe von 25,1%
(sog. Sperrminoritdt) ausgegangen. In jedem Fall muss die finanzielle Beteiligung der gesell-
schaftsrechtlichen Beteiligungsquote entsprechen.

Es wird davon weiter ausgegangen, dass die Aufnahme der Stadt Reutlingen als Gesellschafterin in
die Kreiskliniken Reutlingen GmbH im Wege des Anteilserwerbs vom Landkreis Reutlingen erfolgt.
Dabei wiirde der Landkreis den entsprechenden Anteil am Stammbkapital abgeben. Die Ermittlung
des Kaufpreises erfolgt nach dem Regelwerk S1 des Instituts der Wirtschaftsprifer in Deutschland
e.V. (IDW). Nach derzeitigem Sachstand scheidet die in der betriebswirtschaftlichen Theorie und
Praxis sowie in der einschlagigen Rechtsprechung vorgesehene Ertragswertmethode aufgrund der
aktuell ausgewiesenen Verluste aus. Die Frage des Kaufpreises wird ganz malRgeblich auch von der
Entscheidung lber die kiinftige Beteiligungsquote des Stadtkreises Reutlingen abhdngen. Ebenso
von der Tatsache, dass die seitherige finanzielle Beteiligung der Stadt Reutlingen liber die
Kreisumlage zu berticksichtigen sein wird. Es ist zu friih, in diesem Bericht hierzu bereits eine Aus-
sage zu machen.

Die bisherige laufende finanzielle Belastung des Landkreises Reutlingen als Gesellschafter der
Kreiskliniken Reutlingen GmbH ergibt sich in der Regel aus Tragerzuschiissen zu Investitionen. Zu-
schiisse zum Ausgleich von Betriebsverlusten gab es bis einschliefSlich 2013 nicht.

Die Hohe der Tragerzuschisse fur Investitionen hangt von der Frage des Investitionsbedarfs der
Gesellschaft ab und variierte in der Vergangenheit stark. Im Jahr 2013 beliefen sich die Tragerzu-
schiisse fiir Investitionen auf rd. 3 Mio. Euro. Fiir die Jahre ab 2014 geht der Landkreis in seiner
mittelfristigen Finanzplanung von einem gleichbleibenden Niveau von jahrlich rd. 2 Mio. Euro aus.
Dem standen sowohl im Jahr 2013 als auch ab dem Jahr 2014 Investitionsausschiittungen der
Kreissparkasse in Hohe von jahrlich 1 Mio. Euro fiir diesen Zweck gegenliber. Sowohl die Ab-
schreibungen aus den Investitionszuschiissen des Tragers als auch die Auflésungsbetrage der in
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Form eines Sonderpostens gebuchten Investitionsausschiittungen der Kreissparkasse missen der-
zeit vom Landkreis und im Falle der Stadtkreisgriindung anteilig von der Stadt aus den ordentli-
chen Ertragen erwirtschaftet werden bzw. kommen diesen —im Falle der Auflosungsbetrdge — zu-
gute. Ausgehend von den Zahlen des Jahres 2013 wiirde sich die Netto-Belastung fiir den Stadt-
kreis Reutlingen bei einer Beteiligungsquote von 25,1% auf rd. 105.000 Euro belaufen.

Im Marz 2013 haben der Aufsichtsrat der Gesellschaft und der Kreistag die Eckpunkte des ,,Zu-
kunftskonzept Kreiskliniken Reutlingen 2018“ beschlossen. Damit soll insbesondere die mittel- bis
langfristige Verbesserung und Stabilisierung der finanziellen und wirtschaftlichen Situation der
Gesellschaft sichergestellt werden. Teil der Eckpunkte ist die Ubernahme der bis Ende 2012 aufge-
laufenen Bilanzverluste in Héhe von rd. 12,5 Mio. Euro durch den Landkreis Reutlingen. Der Land-
kreis hat dazu in den Haushaltsplanen der Jahre 2014 und 2015 die entsprechenden Zuschiisse zur
Abdeckung dieser Betriebsverluste eingeplant (2014: 5,9 Mio. Euro; 2015: 6,6 Mio. Euro). Ge-
schaftsfiihrung und Gesellschafter gehen ausweislich der 6ffentlichen Verlautbarungen davon
aus, dass die Jahresergebnisse der Gesellschaft durch die Umsetzung des Zukunftskonzepts ab
dem Jahr 2018 eine ,,schwarze Null“ aufweisen werden. Insofern handelt es sich bei der derzeiti-
gen Abdeckung von Betriebsverlusten um einmalige Betrage. Deshalb wurden in der Modellrech-
nung fur den Stadtkreis Reutlingen keine anteiligen Zuschiisse zur Abdeckung von Betriebsverlus-
ten angesetzt.

IV.7.2.  Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH (naldo)

Gegenstand des Unternehmens ist die Einflihrung eines Tarif- und Verkehrsverbundes im Gebiet
der Landkreise Reutlingen, Sigmaringen, Tlbingen und dem Zollernalbkreis und die Verbesserung
des OPNV einschlieBlich des SPNV in diesen Landkreisen. Dabei geht es insbesondere um die
landkreistibergreifende Linienplanung, den Verbundtarif und die einheitlichen Beférderungsbe-
dingungen.

Der Landkreis Reutlingen ist derzeit mit 12,5% am Stammkapital (40.000 Euro) beteiligt. Die Auf-
nahme weiterer Gesellschafter muss gemaR § 13 Abs. 1 Nr. 10 des Gesellschaftsvertrages von der
Gesellschafterversammlung mit einfacher Mehrheit beschlossen werden. Die Beteiligung der
Stadt Reutlingen an der naldo GmbH wird Teil der Vermogensauseinandersetzung sein (Kapitel
VI1.). Derzeit sind alle Landrate Aufsichtsratsmitglieder kraft Amtes.

Nach § 6 des Gesellschaftsvertrages decken die Gesellschafter den nicht durch andere Ertrage ge-
deckten Eigenaufwand der Gesellschaft durch jahrliche Zuschiisse. Dabei haben die Landkreise die
eine Halfte des Zuschusses zu gleichen Teilen aufzubringen, wahrend die andere Halfte auf die
Verkehrsunternehmen entfallt.

Es wird davon ausgegangen, dass bei einer Beteiligung des Stadtkreises Reutlingen an der naldo
GmbH, der insgesamt halftige Zuschuss zum Eigenaufwand an die naldo GmbH von den dann 4
Landkreisen und einem Stadtkreis unverdndert zu gleichen Teilen aufzubringen ist. Ebenso wird
sich der Stadtkreis Reutlingen am mehrere Verbundgebiete verbindenden Metropolticket und den
Tarifkosten fiir verbundbedingte Belastungen und Investitionen beteiligen missen. Anhand der in
der Kreistagsdrucksache VIII-0539 ausgewiesenen Zahlen fiir das Jahr 2013 konnte die Netto-
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Betrage fiir den Stadtkreis Reutlingen ermittelt werden. Beim Metropolticket und den Tarifkosten
wurde auf eine aufwendige detaillierte Aufteilung verzichtet und der Anteil fiir den Stadtkreis
Reutlingen anhand des Verhéltnisses der Einwohnerzahlen ermittelt. Der bisher vom Landkreis
Reutlingen zu entrichtende Zuschuss verringert sich aufgrund der Systematik der Aufteilung der
Zuschisse zum Eigenaufwand insgesamt um 202.000 Euro. Zumindest im Falle des Zuschusses fiir
den Eigenaufwand verringern sich auch die Zuschiisse der librigen Landkreise.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g & Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Zuschuss naldo 225.000 € 225.000 €

IV.7.3. Zweckverband Abfallverwertung Reutlingen/Tubingen

Die Landkreise Reutlingen und Tiibingen haben im Jahr 1977 den Zweckverband Abfallverwertung
Reutlingen/Tlbingen (ZAV) gegriindet.

Der Zweckverband betreibt gemaR § 2 der Verbandssatzung die Entsorgung der in den Landkrei-
sen Reutlingen und Tiibingen angefallenen Abfalle, soweit sie der Entsorgungspflicht der Land-
kreise unterliegen und sie die Landkreise nicht selbst einsammeln und beférdern.

Es wird im Weiteren davon ausgegangen, dass der Stadtkreis Reutlingen zur Erfillung seiner Auf-
gaben als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager sich ebenfalls des ZAV bedient und als weiteres
Mitglied in den Zweckverband aufgenommen wird. Die Aufnahme neuer Mitglieder ist in der Ver-
bandssatzung nicht geregelt. Weil nach § 6 Abs. 2 Nr. 1 GKZ die Verbandsmitglieder in der Ver-
bandssatzung zu nennen sind, bedingt die Aufnahme neuer Mitglieder eine Satzungsanderung. Ei-
ne Satzungsanderung muss gemal § 13 der Verbandssatzung durch einen mit einer Mehrheit von
drei Vierteln zustande gekommenen Beschluss der Verbandsversammlung erfolgen. Einer Ge-
nehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehorde bedarf es gemaR § 21 Abs. 2 GKZ nicht.

Der Zweckverband finanziert sich Gber Gebiihren. Der aktuelle Kalkulationszeitraum der zum
01.01.2014 angepassten Geblihren umfasst die Jahre 2014 bis 2016. GemaR § 12 Abs. 3 der Ver-
bandssatzung kann der ZAV von seinen Mitgliedern eine Umlage erheben. Davon wiirden 56,5%
auf den Landkreis Reutlingen entfallen. Der ZAV hat von dieser Moglichkeit bislang jedoch keinen
Gebrauch gemacht.

In der zweckgebundenen Riicklage mit insgesamt rd. 2,7 Mio. Euro ist im Wesentlichen ein Inves-
titionszuschuss enthalten und nur in sehr geringem Umfang (knapp 3.000 Euro) eine Vermaogen-
sumlage der Landkreise.

Derzeit ist die Stadt Reutlingen Uiber ihren Eigenbetrieb TBR mit einer beratenden Stimme in der
Verbandsversammlung vertreten. Als Stadtkreis hatte die Stadt Reutlingen in der Verbandsver-
sammlung und im Verwaltungsrat eigene Sitze. Sie ware mit ihren Sitzen stimmberechtigt und
nicht mehr nur beratend vertreten.
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IV.7.4. Zweckverband Tierische Nebenprodukte Sid-Baden-Wirttemberg

Der Landkreis Reutlingen bildet gemeinsam mit zwolf weiteren Landkreisen, dem Stadtkreis Ulm
und dem Zweckverband , Protec Orsingen” den Zweckverband ,Tierische Nebenprodukte Siid-
Baden-Wirttemberg”, kurz ,,ZTN Siid“. Dieser Zweckverband ist zum 01.01.2014 durch Fusion des
bisherigen Zweckverbands , Tierkdrperbeseitigung Warthausen” mit dem Zweckverband ,,Protec
Orsingen” entstanden.

Der Zweckverband erfillt gemal § 1 Abs. 2 seiner Verbandssatzung in seinem Verbandsgebiet die
Aufgaben der beseitigungspflichtigen Korperschaften i.S. von § 1 TierNebG. Das Verbandsgebiet
umfasst laut § 2 Verbandssatzung unter anderem auch den heutigen Landkreis Reutlingen.

Es wird im Weiteren davon ausgegangen, dass der Stadtkreis Reutlingen als weiteres Mitglied in
den Zweckverband aufgenommen wird. Die Aufnahme neuer Mitglieder ist in der Verbandssat-
zung nicht geregelt. Weil nach § 6 Abs. 2 Nr. 1 GKZ die Verbandsmitglieder in der Verbandssat-
zung zu nennen sind, bedingt die Aufnahme neuer Mitglieder eine Satzungsanderung. Zustandig
fir die Aufnahme neuer Mitglieder ist nach § 5 Abs. 5 Verbandssatzung die Verbandsversamm-
lung. Erforderlich ist eine Zwei-Drittel-Mehrheit. Einer Genehmigung durch die Rechtsaufsichts-
behorde bedarf es gemall § 21 Abs. 2 GKZ nicht.

Gemal § 9 Abs. 1 Verbandssatzung hat der Verband von der Festsetzung eines Stammbkapitals ab-
gesehen. Er erhebt nach den Regelungen des § 9 Abs. 2 Verbandssatzung eine jahrliche Umlage
von seinen Mitgliedern, die jeweils im Wirtschaftsplan festzusetzen ist. Die Umlage bemisst sich
sowohl am Tierbestand als auch an der Einwohnerzahl der Mitglieder. Anhand der im Haushalts-
plan des Landkreises ausgewiesenen, vom Landkreis bisher zu zahlenden Verbandsumlage konnte
so der Anteil flir den Stadtkreis Reutlingen errechnet werden.

Bezeichnune der Aufeabe Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
g g Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Umlage ZTN-Sud 55.000 € 55.000 €

IV.7.5. Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Reutlingen — Ulm
(KIRU)

Die Stadt Reutlingen ist bereits Mitglied im Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung
Reutlingen — Ulm (§ 1 Abs. 1i.V.m. Anlage 1 Verbandssatzung). Durch die Stadtkreisgriindung an-
dert sich daran nichts. Auch am Stimmenverhaltnis in der Verbandsversammlung dndert sich
nichts, da sich das Stimmenrecht gemaR § 8 Abs. 2 der Verbandsversammlung an den Entgeltzah-
lungen des Vorjahres bemisst. Auch die Entsendung von Vertretern in den Verwaltungsrat bleibt
gleich. Der Stadtkreis Reutlingen entsendet unverandert einen Vertreter (§ 11 Abs. 2 Nr. 02 Ver-
bandssatzung).
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Die Aufwendungen des Erfolgsplanes werden grundsatzlich Gber leistungsbezogene Entgelte und
andere Ertrage gedeckt (§ 19 Abs. 1 Verbandssatzung). Ist damit eine Deckung der Aufwendungen
nicht zu erreichen, kann eine Umlage auf die Verbandsmitglieder erhoben werden (§ 19 Abs. 2
Verbandssatzung). Gemal § 19 Abs. 4 der Verbandssatzung verteilt sich die Umlage auf die Ver-
bandsmitglieder nach ihrer Einwohnerzahl multipliziert mit dem Faktor 1,0 im Falle von Gemein-
den und GrolRen Kreisstadten. Im Falle der Stadtkreisgriindung wird fir die Stadt Reutlingen ein
Faktor von 1,4 gelten. Fiir den verbleibenden Landkreis wiirde sich der Faktor (0,4) nicht veran-
dern, wohl aber die sich an der Einwohnerzahl bemessende Basis.

Das damalige Rechenzentrum Alb-Schwarzwald stellte 1998 die Finanzierung des Zweckverbandes
in vollem Umfang auf Leistungsentgelte um. Umlagen wurden und werden seither nicht mehr er-
hoben. Auch mit der Griindung des gemeinsamen Zweckverbandes KIRU, der aus Alb-
Schwarzwald und der IKD Ulm (Interkommunale Datenverarbeitung Ulm) entstand, dnderte sich
insofern nichts.

Dies unterscheidet KIRU von den beiden anderen Zweckverbdnden des Datenverarbeitungsver-
bundes - DVV BW. KDRS (Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart) und KIFBF (Kommuna-
le Informationsverarbeitung Baden-Franken) finanzieren sich neben Entgelten auch weiterhin
Uber Umlagen.

Insofern ist in Folge der Stadtkreisgriindung nichts weiter zu bericksichtigen.

IV.7.6. Zweckverband Oberschwabische Elektrizitatswerke (OEW)

Der seit dem Jahr 1909 existierende Zweckverband Oberschwabische Elektrizitatswerke (OEW) ist
ein Zusammenschluss der Landkreise Alb-Donau-Kreis, Biberach, Bodenseekreis, Freudenstadt,
Ravensburg, Reutlingen, Rottweil, Sigmaringen und des Zollernalbkreises. Der OEW hat zwischen-
zeitlich nur noch eine vermogensverwaltende Aufgabe. Er verwaltet seine Tochtergesellschaft, die
OEW Energie-Beteiligungs GmbH, die ihrerseits 46,75% Aktienanteil an der EnBW Energie Baden-
Wirttemberg AG, 21% Stammkapitalanteil an der Erdgas Stidwest GmbH und jeweils einen 20%-
Anteil an der Solarpark Leutkirch GmbH & Co. KG und der Solarpark Leutkirch Verwaltungsgesell-
schaft mbH halt. Der OEW selbst vertritt die Belange seiner Mitglieder und fordert die Interessen
der Energieabnehmer. Er (ibt keine unmittelbare wirtschaftliche Tatigkeit aus.

Der OEW deckt seine Aufwendungen gemal § 14 der Verbandssatzung durch seine eigenen Ein-
nahmen, die aufgrund der rein vermogensverwaltenden Tatigkeit des OEW ausschlielRlich aus
Ausschittungen aus den EnBW-Aktien und der Erdgas Stidwest resultieren. Reichen die eigenen
Einnahmen nicht aus, um die Aufwendungen zu decken, so wird eine Umlage nach dem Malstab
der Beteiligung der Verbandsmitglieder am Verbandsvermogen erhoben.

Der Anteil des Landkreises Reutlingen am Verbandsvermogen betragt 3,825%. Gemessen am Ak-
tienkurs der EnBW AG betragt der Marktwert gemessen am aktuellen Aktienkurs aus der Beteili-
gung in Hohe von 3,825% am OEW rd. 125 Mio. Euro.

Die Beteiligung des Stadtkreises Reutlingen am OEW ist aus Sicht der Aufgabenerfiillung nicht
notwendig. Mit Blick auf die Vermodgensauseinandersetzung ist eine Beteiligung zu priifen.
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SchlieBlich ist die Stadt Reutlingen bisher als Teil des Landkreises indirekt bereits am OEW betei-
ligt. Ob der Stadtkreis sich an der OEW direkt beteiligt, ist eine Frage, die im Zuge der Vermogen-
sauseinandersetzung, auch im Gesamtkontext anderer in diesem Zusammenhang aufgerufenen
Fragen zu kldren sein wird (s. auch Kapitel VI.). In der finanziellen Bewertung der Stadtkreisgriin-
dung ist deshalb kein Betrag aus einer Beteiligung am OEW einbezogen.

Nach § 1 Abs. 2 in Verbindung mit § 19 der Verbandssatzung entscheidet die Verbandsversamm-
lung mit einer Mehrheit von zwei Dritteln tiber die Aufnahme neuer Mitglieder. Nach dem Wort-
laut des § 19 der Verbandssatzung bedarf die durch die Aufnahme neuer Mitglieder bedingte Sat-
zungsanderung nicht der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehoérde.

IV.7.7.  Neckar-Elektrizitdtsverband (NEV)

Der Neckar-Elektrizitatsverband (NEV) ist ein kommunaler Zweckverband, dem 167 Stadte und
Gemeinden sowie 9 Landkreise als Mitglieder angeh6ren. Das Verbandsgebiet erstreckt sich vom
Landkreis Heilbronn im Norden bis zum Landkreis Reutlingen im Siiden von Baden-Wiirttemberg.

Bis zur Liberalisierung der Energiemarkte im Jahr 1998, das heiRt, bis zur Beendigung der gesetz-
lich legitimierten , Gebiets-Monopolstellung” der Stromversorgungsunternehmen, war der NEV
ein wichtiges Bindeglied zwischen den Kommunen und den im Verbandsgebiet tatigen Stromver-
sorgungsunternehmen (friihere Neckarwerke AG (NW), ab 1997 Neckarwerke Stuttgart AG (NWS)
sowie Kraftwerk Altwirttemberg AG (KAWAG) Stuttgart (NWS)). Der NEV hatte dabei die Aufgabe,
die kommunalen Interessen (z.B. moglichst kommunenfreundliche Konzessionsvertrage) gebiin-
delt fur die im Zweckverband zugehorigen Stadte und Gemeinden zu verhandeln bzw. durchzuset-
zen. Um diesen Einfluss des NEV zu starken, wurden dann sukzessive auch Aktien der Neckarwer-
ke erworben.

Zu Beginn war die Stadt Reutlingen Mitglied im NEV. Aufgrund der damals geltenden Regelungen
der Verbandssatzung schied die Stadt jedoch zu dem Zeitpunkt automatisch aus dem NEV aus, in
dem kein Teil des Stadtgebietes mehr von einem der beiden o.g. Versorgungsunternehmen belie-
fert wurde.

Die Beteiligung des Stadtkreises Reutlingen am NEV ist aus Sicht der Aufgabenerfillung nicht
notwendig. Mit Blick auf die Vermodgensauseinandersetzung ist eine Beteiligung zu priifen. Ob der
Stadtkreis sich am NEV beteiligt, ist eine Frage, die im Zuge der Vermoégensauseinandersetzung,
auch im Gesamtkontext anderer in diesem Zusammenhang aufgerufenen Fragen zu klaren sein
wird (s. auch Kapitel VL.). In der finanziellen Bewertung der Stadtkreisgriindung ist deshalb kein
Betrag aus einer Beteiligung am NEV einbezogen.

IV.7.8. Kommunalverband fur Jugend und Soziales (KVJS)

Der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (KVIS) ist eine Kérperschaft
des offentlichen Rechts (§ 1 Abs. 1 des Jugend- und Sozialverbandsgesetz - JSVG). Mitglieder des
Verbandes sind gemaR § 2 JSVG alle Stadt- und Landkreise Baden-Wirttembergs. Die kommunale
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Behorde ist Gberortlicher Trager der Sozialhilfe, der Jugendhilfe, der Kriegsopferfiirsorge und Sitz
des Integrationsamtes. Neben diesen gesetzlichen Aufgaben unterstiitzt der KVJS die Stadt- und
Landkreise bei ihren kommunalen Aufgaben.

Neben der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe, anderen Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen ist die Verbandsumlage eine wichtige Finanzierungsquelle. Die Landkreise und Stadtkrei-
se in Baden-Wiirttemberg leisten hierflir gemald Haushaltsplan des Landkreises 0,1510 Prozent ih-
rer Steuerkraftsummen zuziglich rund 1,943 Euro pro Einwohner. Fiir den Landkreis Reutlingen
belauft sich dies auf 1,06 Mio. Euro im Jahr 2013.

Als Stadtkreis ist Reutlingen kraft Gesetz Mitglied im KVIS (§ 2 JSVG). In der Folge wirde der
Stadtkreis Reutlingen 2 direkte Sitze in der Verbandsversammlung bekommen.

Die auf den Stadtkreis Reutlingen entfallende allgemeine Umlage kann unter Anwendung der ein-
heitlich geltenden Vom-Hundert-Satzen anhand seiner Steuerkraftsumme und seiner Einwohner-
zahl ermittelt werden.

Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)

Bezeichnung der Aufgabe

Verbandsumlage an KVIS 420.000 € 420.000 €

IV.7.9.  Regionalverband Neckar-Alb

Als Trager der Regionalplanung in der Region wurde zum 1. Januar 1973 der Regionalverband
Neckar-Alb als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts eingerichtet. Er ist einer von zwolf Regional-
verbanden in Baden-Wirttemberg. Er ist fir die raumliche Ordnung und Entwicklung der Region
verantwortlich und hat seinen Sitz in Mossingen. § 31 Abs. 1 Nr. 9 des Landesplanungsgesetzes
(LplG) bestimmt seine Zustandigkeit fir das Gebiet der Landkreise Reutlingen, Tibingen und Zol-
lernalbkreis. Es ist davon auszugehen, dass er im Falle der Stadtkreisgriindung § 31 Abs. 1 Nr. 9
LplG um das Gebiet des Stadtkreises Reutlingen erganzt wird. An der Verfasstheit des Regional-
verbandes wird sich durch die Stadtkreis-Griindung nichts andern.

Oberstes Entscheidungsorgan des Regionalverbands ist die Verbandsversammlung. Sie ist das
Hauptorgan und entscheidet Gber alle Angelegenheiten des Regionalverbandes. lhre Mitglieder
werden von den Kreistagen der Landkreise fur fiinf Jahre gewahlt. Die Verbandsversammlung um-
fasst 60 Mitglieder. Die Aufteilung auf die einzelnen Verbandsmitglieder wird basierend auf den
Einwohnerzahlen nach dem Verfahren des § 35 Abs. 3 Satz 2 LplG ermittelt. Der Landkreis Reut-
lingen stellt aktuell 26 Mitglieder, der Landkreis Tlibingen 18 Mitglieder und der Zollernalbkreis 16
Mitglieder. Lediglich 3 Vertreter in der Verbandsversammlung gehoéren derzeit zufallig auch dem
Gemeinderat der Stadt Reutlingen an.

Im Falle der Stadtkreisgriindung entfallen nach § 35 Abs. 3 Satz 2 LplG auf den Stadtkreis Reutlin-
gen 10 Mitglieder, die vom Gemeinderat zu wahlen sind. Der verbleibende Landkreis Reutlingen
hat 15 Mitglieder, der Landkreis Tibingen ist mit dann 19 Mitgliedern am starksten vertreten. Der
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Zollernalbkreis stellt unverandert 16 Mitglieder. Es ist naheliegend, dass unter diesen Vorausset-
zungen die Diskussion bspw. um den Regionalplan oder die Factory-Outlet-City Metzingen in der
Verbandsversammlung eine andere Pragung bekommen hétte.

Die Regionalverbande erhalten fiir die Erflllung ihrer Aufgaben vom Land jahrlich einen Zuschuss
in Hohe von 0,11 Euro je Einwohner und 17,90 Euro je Quadratkilometer (§ 43 Abs. 1 LplG). MaR-
gebend sind die Einwohnerzahl und die Flache der Gemeinden im Verbandsbereich. Die Flache
bestimmt sich nach dem Stand zu Beginn des Jahres. An dem Landeszuschuss andert sich dem-
nach durch die Stadtkreisgriindung nichts.

Der Regionalverband kann, soweit seine sonstigen Einnahmen zur Deckung seines Finanzbedarfs
nicht ausreichen, von den zu ihm gehérenden Landkreisen und Stadtkreisen eine Umlage erhe-
ben. Die Hohe der Umlage ist in der Haushaltssatzung fir jedes Haushaltsjahr festzusetzen. Die
Umlage wird nach dem Verhéltnis der jeweiligen Steuerkraftsummen aufgeteilt (§ 43 Abs. 2 LplG).
Auf Grundlage der Haushaltssatzung des Jahres 2013 konnte somit der auf einen Stadtkreis Reut-
lingen entfallende Anteil ermittelt werden.

. Aufwand/ Ertrag/ Netto- Stellen
A AP RIS Ausgaben Einnahmen | Ressourcenbedarf | (nachrichtlich)
Umlage Regionalverband 179.000 € 179.000 €

IV.7.10. Kreissparkasse

Die Stadt- und Landkreise sind gemaR § 8 Abs. 1i.V.m. § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Sparkassenge-
setzes (SpG) Trager der Kreissparkassen. Der Landkreis Reutlingen ist Trager der Kreissparkasse
Reutlingen.

GemaR § 8 Abs. 4 SpG unterstiitzt der Trager die Sparkasse bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach
MalRgabe der Vorschriften des SpG. Es besteht weder eine Verpflichtung des Tragers noch ein An-
spruch der Sparkasse gegen den Trager, Mittel zur Verfligung zu stellen. Die Sparkasse haftet fir
ihre Verbindlichkeiten mit ihrem gesamten Vermogen.

Organe der Sparkassen sind der Verwaltungsrat, der Kreditausschuss und der Vorstand (§ 11 SpG).

Dem Verwaltungsrat gehéren mindestens neun und héchstens 18 Mitglieder an (§ 13 Abs. 1 Satz 1
SpG). Der Verwaltungsrat besteht aus dem Vorsitzenden, weiteren Mitgliedern und zu einem Drit-
tel aus Vertretern der Beschéaftigten der Sparkasse (§ 13 Abs. 2 SpG). Vorsitzender des Verwal-
tungsrats ist der Vorsitzende des Hauptorgans des Tragers, bei Sparkassen mit mehreren Tragern
der Vorsitzende der Versammlung der Trager. Die weiteren Mitglieder des Verwaltungsrats wer-
den vom Hauptorgan des Tragers/von den Hauptorganen der Trager bestellt. Mindestens ein Drit-
tel soll, héchstens zwei Drittel diirfen dem Hauptorgan des Trégers, bei Sparkassen mit mehreren
Tragern den Hauptorganen der Trager angehoren (§ 15 Abs. 1 SpG).
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Der Kreditausschuss beschlief3t Gber die Zustimmung zur Gewahrung von Krediten nach MaRgabe
der Geschaftsanweisung und liber die Zustimmung zur Gewadhrung von Organkrediten im Sinne
von § 15 des Gesetzes Uber das Kreditwesen (§ 21 Abs. 1 SpG). Der Kreditausschuss besteht aus
dem Vorsitzenden des Verwaltungsrats als Vorsitzendem und mindestens zwei, hochstens der
Halfte der weiteren Mitglieder des Verwaltungsrats. Der Verwaltungsrat bestimmt die Zahl der
weiteren Mitglieder des Kreditausschusses.

Die Stadt Reutlingen beabsichtigt im Falle der Stadtkreisgriindung der Kreissparkasse durch Erkla-
rung gegenliber der Kreissparkasse Reutlingen als Trager hinzutreten (§ 8 Abs. 2 Satz 1 SpG).
Dadurch bleiben die Struktur der heutigen Kreissparkasse und die Versorgung der Einwohner des
Stadtgebietes mit den Dienstleistungen und Angeboten der Kreissparkasse gewahrt. Die Erklarung
bedarf der Zustimmung des Kreistags als Hauptorgan des Tragers der Kreissparkasse Reutlingen
und der Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehorde (§ 8 Abs. 2 Satz 2 SpG).

Die Stadt Reutlingen wiirde bei einem Hinzutritt als weiterer Trager der Kreissparkasse Reutlingen
in keiner Weise flr irgendwelche Verbindlichkeiten der Kreissparkasse haften. Art. 4 Abs. 1 Satz 5
des Gesetzes zur Anderung sparkassenrechtlicher Vorschriften, nach dem mehrere Triger als Ge-
samtschuldner haften, bezieht sich nur auf die Trager der Sparkasse am 18.07.2005. Am
18.07.2005 war die Stadt Reutlingen nicht Trager der Kreissparkasse Reutlingen.

Wenn die Stadt Reutlingen zur Kreissparkasse Reutlingen als Trager hinzutritt, ist nach § 8 Abs. 6
SpG eine gemeinsame Tragerversammlung einzurichten. Diese Versammlung der Trager besteht
aus den gesetzlichen Vertretern der Trager. Die Satzung kann bestimmen, dass die Hauptorgane
der Trager weitere Mitglieder aus ihrer Mitte bestellen. Die Satzung regelt das Verhéltnis der
Stimmen der Trager (§ 8 Abs. 7 SpG). In der Satzung sind dann auch die weiteren organisatori-
schen Regelungen z.B. zur Besetzung des Verwaltungsrates und des Kreditausschusses zu treffen.

Im Falle der Stadtkreisgriindung werden die Sitze im Verwaltungsrat anteilig durch die beiden
Trager Landkreis und Stadtkreis besetzt (sog. weitere Mitglieder). Die Mitglieder des Kreditaus-
schusses werden aus dem Kreis der weiteren Mitglieder des Verwaltungsrates durch den Verwal-
tungsrat gewahlt.

Sofern die Stadt Reutlingen der Kreissparkasse Reutlingen als Trager hinzutritt, ist eine Neuord-
nung der Sparkasse, insbesondere ihrer Filialen, wie sie in § 4 Abs. 4 SpG fiir den Fall der Gebiets-
reform der Trager beschrieben ist, nicht notwendig, da sich das Gebiet nicht verdandert.

Der Hinzutritt der Stadt Reutlingen zur Kreissparkasse Reutlingen ist im Ubrigen nicht von der
Stadtkreisgriindung abhangig, sondern konnte auch als GroRe Kreisstadt erfolgen.

Anstelle des Hinzutritts der Stadt Reutlingen als Trager zur Kreissparkasse Reutlingen, kénnte die
Stadt Reutlingen — dies jedoch nur im Falle der Stadtkreisgriindung — alternativ auch eine eigene
Sparkasse errichten (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 SpG). Die Errichtung der Sparkasse bedarf der Genehmigung
des Regierungsprasidiums als Rechtsaufsichtsbehdrde des Stadtkreises Reutlingen (§ 2 Abs. 1 Satz
2 SpG). Infolge dessen hatte die Kreissparkasse Reutlingen nach § 4 Abs. 4 SpG die Zweigstellen,
die im Gebiet des Stadtkreises Reutlingen gelegen sind, auf die Sparkasse des Stadtkreises Reut-
lingen zu Gibertragen (§ 4 Abs. 4 SpG). Die Ubertragung héitte binnen zwei Jahren nach Griindung
einer Sparkasse durch den Stadtkreis Reutlingen zu erfolgen.
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IV.8. Laufende Investitionen und Umstellungsaufwand

Zu den vom Stadtkreis Reutlingen infolge der ihm zuwachsenden Aufgaben zu tragenden laufen-
den Investitionen fir diese Aufgaben ist bislang noch keine Aussage getroffen worden.

Der (ibliche investive Aufwand infolge der zusatzlichen Arbeitsplatze (z.B. Beschaffung Biromabel,
EDV und sonstige Gerate) ist Giber die in der finanziellen Bewertung berticksichtigten Sachkosten-
pauschalen abgedeckt. Die Sachkostenpauschalen enthalten auch die Abschreibungen hierfiir in
einem durchschnittlichen Niveau. Ebenso enthalten die Sachkostenpauschalen eine kalkulatori-
sche Miete. Darliber sind die Ublichen gebaudebezogenen Kosten fiir alle Arbeitsplatze entspre-
chend der auf den Stadtkreis Gbergehenden Stellen bereits in die finanzielle Bewertung einbezo-
gen.

Dies ist dartiber hinaus auch der Fall fiir die Investitionen im Bereich Fliichtlingsunterbringung,
Berufsschulwesen und im Bereich StraBenwesen. Diese sind die wesentlichen fiir den Stadtkreis
Reutlingen zu Gbernehmenden Aufgaben, bei denen ausweislich des Haushaltsplans des Landkrei-
ses nennenswerte Investitionen anfallen. In diesen Fallen war das jeweilige Volumen aller Auf-
wendungen des Landkreises Basis fir die finanzielle Bewertung in Kapitel 1V.3. Das bedeutet, dass
auch hier bereits anteilige Abschreibungen auf Investitionen in die finanzielle Bewertung einbezo-
gen sind.

Letztlich muss die Bewertung des investiven Aufwands, bzw. der damit einhergehenden Abschrei-
bungen im Gesamtkontext der Vermoégensauseinandersetzung betrachtet werden. Hierzu wird auf
Kapitel VI. verwiesen.

Aussagen hinsichtlich eines etwaigen einmaligen Umstellungsaufwandes kénnen zu diesem Zeit-
punkt nicht getroffen werden. Dies ist in der spateren Feinplanungsphase zu erheben und zu
quantifizieren.

IV.9. Auswirkungen auf den verbleibenden Landkreis hinsichtlich der
veranderten Aufgabenzuordnung

Grundsatzlich kann — mit Ausnahme der wenigen genannten Falle — davon ausgegangen werden,
dass die finanzielle Bewertung, die im Vorangegangenen flr den Stadtkreis Reutlingen dargestellt
wurde, mit umgekehrten Vorzeichen auch fiir den Landkreis Reutlingen angenommen werden
kann. Dies gilt fir den jeweiligen Aufwand ebenso wie fir die ggfs. einzubeziehenden Einnahmen.
Bei genauer Betrachtung werden im Einzelfall sicher Abweichungen in die eine oder andere Rich-
tung vorhanden sein. In der Gesamtheit aller Aufgaben wird dies jedoch keine Rolle spielen. Diese
Annahme ist auch insoweit plausibel, als sie auch vom Land bei der Ubertragung der Aufgaben
durch die Verwaltungsstruktur-Reform des Jahres 2005 in dieser Weise angewandt wurde. Es ist
nicht ersichtlich, dass die Aufteilung der Aufgabenerfiillung auf zwei Trager zu einem wirtschaftli-
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chen Nachteil fiihrt. Bei der Verwaltungsstruktur-Reform des Landes ging man im Gegenteil davon
aus, dass die dezentrale Eingliederung der ehemals zentral wahrgenommenen Aufgaben in die
Stadt- und Landkreise den Stadt- und Landkreisen sogar die Moglichkeit gibt, eine Effizienzrendite
von 20% zu erwirtschaften. Man hat also angenommen, dass die dezentrale, biirgernahe Aufga-
benwahrnehmung durch die Biindelung mit den dort ohnehin schon wahrgenommenen Aufgaben
in der Gesamtbetrachtung sogar Kostenvorteile bringt. Bei der vorliegenden Untersuchung der
Stadtkreisgriindung wurden die Vorteile durch dezentrale Aufgabenwahrnehmung und Biindelung
mit ohnehin bereits wahrgenommenen Aufgaben zwar inhaltlich ebenfalls aufgezeigt (vgl. Kapitel
I1.3.), nicht aber in die finanzielle Bewertung mit aufgenommen. Es kann vor diesem Hintergrund
aber wie oben bereits ausgefihrt, berechtigterweise davon ausgegangen werden, dass die finan-
zielle Bewertung der einzelnen Aufgaben fiir den Stadtkreis Reutlingen mit umgekehrten Vorzei-
chen auch fir den Landkreis Reutlingen gelten kann. Die wenigen Ausnahmen hiervon sind in den
vorangegangenen Kapiteln jeweils erwahnt.

Anders verhalt es sich bei den Auswirkungen im kommunalen Finanzausgleich. Dort ware ein sol-
ches Vorgehen nicht sachgerecht und das Ergebnis nicht belastbar. Deshalb werden im Kapitel V.
die Auswirkungen im kommunalen Finanzausgleich separat fiir den Stadtkreis Reutlingen und fir
den verbleibenden Landkreis ermittelt und dargestellt.

Die Entscheidung Uber die kiinftige wirtschaftliche und kostengiinstige Aufgabenwahrnehmung
liegt beim Landkreis Reutlingen. Er wird genauso wie die Stadt die richtigen organisatorischen
Konsequenzen ziehen und umsetzen missen, um die veranderten Aufgaben nach der Stadtkreis-
grindung effektiv und effizient erfillen zu kénnen.
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Auswirkungen ll: Der kommunale Finanzausgleich

V.1. Datenerhebung und Datengrundlage

Gemeinden, Landkreise und Stadtkreise werden im kommunalen Finanzausgleich teilweise unter-
schiedlich behandelt. Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen wiirde auch Veranderungen im
kommunalen Finanzausgleich nach sich ziehen. Die Stadt Reutlingen hat die entsprechenden Be-
rechnungen mit Unterstiitzung des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft Baden-
Wirttemberg (MFW) aufgestellt.

Nachfolgend werden die Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich bezogen auf das Jahr
2013 modellhaft dargestellt. Es werden an dieser Stelle des Berichts alle Leistungen des Finanz-
ausgleichsgesetzes (FAG) mit einbezogen, unabhéngig davon, ob es sich um allgemeine Aus-
gleichsleistungen handelt, oder um solche, die im Bezug zu einer konkreten Aufgaben stehen und
denen deshalb an anderer Stelle Kosten gegeniber stehen.

In vielen Fallen nehmen die Berechnungen flr Ausgleichsleistungen des FAG Bezug auf Werte des
Vorvorjahres. Bei der Berechnung wurde dementsprechend unterstellt, dass die Stadt Reutlingen
bereits im Jahr 2011 Stadtkreis gewesen ware. Nicht nur die fiir die Modellrechnung benétigten
Werte des Jahres 2013 sondern auch die relevanten Werte des Jahres 2011 wurden rechnerisch
auf den ,Stadtkreis-Fall“ Reutlingens umgerechnet.

Aufgrund der Systematik des Riickgriffs auf Werte des Vorvorjahres entsteht im kommunalen Fi-
nanzausgleich auch heute schon der Effekt, dass entsprechende Entwicklungen erst mit einem
Zweijahres-Versatz ihre Wirkung im kommunalen Finanzausgleich zeigen. Bei der Griindung eines
Stadtkreises Reutlingen muss deshalb ein Weg gefunden werden, wie in der Ubergangsphase mit
Vorvorjahreswerten, die noch den Fall GroBe Kreisstadt abbilden, umgegangen wird. Dasselbe gilt
fir den Landkreis. Moglicherweise konnte dies dhnlich wie in der vorliegenden Modellrechnung
geschehen, indem die Vorvorjahreswerte fiktiv auf den Stadtkreis-Fall umgerechnet werden. Es
handelt sich dabei um ein technisches bzw. methodisches Problem, das wenn Giberhaupt, eine
zeitlich begrenzte Wirkung entfaltet. Fir die Beurteilung der grundséatzlichen Auswirkungen der
Stadtkreis-Griindung ist dies jedoch nicht weiter von Belang.

Im Bericht werden bei der Darstellung von Einwohnerzahlen stets die aktuellen Einwohnerwerte
unter Bericksichtigung der Ergebnisse des Zensus 2011 zugrunde gelegt. Bei den Berechnungen
zu den Auswirkungen des kommunalen Finanzausgleichs wird jedoch auf die fortgeschriebenen
Einwohnerzahlen, also ohne Berticksichtigung der Zensus-Ergebnisse, zuriickgegriffen. Dies ge-
schieht deshalb, weil im kommunalen Finanzausgleich bis einschlieBlich 2013 noch vollstandig die
fortgeschriebenen Einwohnerzahlen zugrunde gelegt sind.
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V.2. Auswirkungen auf die Stadt Reutlingen

V.2.1. Finanzausgleichsumlage (§ 1a FAG)

Alle Gemeinden, Land- und Stadtkreise missen eine Finanzausgleichsumlage bezahlen. Die geleis-
teten Umlagebetrage flieBen zum groften Teil in die Finanzausgleichsmasse und werden den Ge-
meinden, Land- und Stadtkreisen in anderer Schlisselung wieder zur Verfiigung gestellt. Es han-
delt sich also um ein Instrument des horizontalen Finanzkraftausgleichs zwischen den Kommunen.
Die Umlage belastet die Gemeinden, Land- und Stadtkreise unterschiedlich. MalRgeblich ist die
Steuerkraftsumme.

Die Finanzausgleichsumlage, die die Stadt Reutlingen als GrolRe Kreisstadt bisher schon zahlt,
bleibt unverandert. Hinzu kime die Erhohung der Finanzausgleichsumlage als Stadtkreis. Als
Stadtkreis erhoht sich die Steuerkraftsumme Reutlingens um die der Stadt dann zustehenden An-
teile an der Grunderwerbsteuer und die Schlisselzuweisungen an die Stadtkreise. Entsprechend
dem Umlagesatz wiirde sich die Finanzausgleichsumlage des Jahres 2013 von 29,4 Mio. €, fir die
Stadt Reutlingen als Stadtkreis um 3,5 Mio. Euro auf insgesamt 32,9 Mio. Euro erhéhen.

V.2.2. Kommunale Investitionspauschale (§ 4 FAG)

Die Kommunale Investitionspauschale, die die Stadt Reutlingen heute bereits als GroRRe Kreisstadt
erhalt, bleibt im Falle der Stadtkreis-Griindung unverandert. Maligeblich fiir die Berechnung der
Kommunalen Investitionspauschale sind die Einwohnerzahl und die Steuerkraftsumme als Ge-
meinde.

V.2.3. SchlUsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft (§ 5 FAG)

Die Schliisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft sind Zuweisungen an die Gemeinden.
Sie gelten fur die Stadt Reutlingen als Stadtkreis unverandert.

V.2.4. SchlUsselzuweisungen an die Stadtkreise (§ 7a FAG)

Zusatzlich zu den Schliisselzuweisungen als Gemeinde wiirde die Stadt Reutlingen als Stadtkreis
noch Schliisselzuweisungen an die Stadtkreise erhalten. Im § 3 FAG ist der Anteil, der auf die
Schlisselmasse der Stadtkreise entfallt definiert. Im Haushaltserlass des MFW wird jeweils ein
entsprechender Kopfbetrag zur Aufteilung auf die Stadtkreise festgelegt. Fiir das Jahr 2013 waren
dies 107 Euro je Einwohner. Folglich hatte die Stadt Reutlingen als Stadtkreis 2013 zusatzliche
Schlisselzuweisungen als Stadtkreis in Hohe von 12,1 Mio. Euro erhalten.
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V.2.5. Zuweisungen an die unteren Verwaltungsbehérden (§ 11 Abs. 1 FAG)

Im FAG sind fir die Zuweisungen nach § 11 feste Betrage je Einwohner definiert. Die Stadt Reut-
lingen als Grol3e Kreisstadt erhalt bereits heute Zuweisungen von 8,59 Euro je Einwohner. In
Summe macht das im Jahr 2013 knapp 1 Mio. Euro aus.

Als Stadtkreis wirde fiir die Stadt Reutlingen mit 18,53 Euro je Einwohner ein um mehr als das
doppelte hoherer Zuweisungsschliissel gelten. In der Folge wiirde sich der bisherige Zuweisungs-
betrag um 1,1 Mio. Euro auf knapp 2,1 Mio. Euro erhéhen.

V.2.6. Anteil an der Grunderwerbsteuer (§ 11 Abs. 2 FAG)

Derzeit steht die Grunderwerbsteuer im gesamten Landkreis zu einem Anteil von 38,85 % dem
Landkreis zu. Der {ibrige Anteil verbleibt dem Land. Die Stadt Reutlingen als Grof3e Kreisstadt er-
halt bisher wie andere kreisangehorige Stadte auch, keinen Anteil an der Grunderwerbsteuer. Der
Stadt Reutlingen wiirde jedoch als Stadtkreis die auf ihrem Stadtgebiet anfallende Grunderwerb-
steuer zu einem Anteil von 38,85 % zustehen.

Um den auf die Stadt Reutlingen entfallenden Grunderwerbsteueranteil zu berechnen, wurden
die im Jahr 2013 im Stadtgebiet abgeschlossenen Kaufvertrage und das darin enthaltene Kauf-
preisvolumen zugrunde gelegt. In 2013 wurden im Stadtgebiet Reutlingen 1.369 abgeschlossene
Kaufvertrage mit einem Umsatzvolumen von 293,0 Mio. Euro registriert. Kaufvertrage innerhalb
von Familien, die von der Grunderwerbsteuer befreit sind, wurden dabei nicht beriicksichtigt. Da-
raus ergibt sich bei einem Steuersatz von 5% und einem Anteil von 38,85% ein der Stadt Reutlin-
gen als Stadtkreis zustehender Grunderwerbsteueranteil von 5,7 Mio. Euro.

V.2.7. Uberlassung von Gebiihreneinnahmen u.&. (§ 11 Abs. 3 FAG)

Die als untere Verwaltungsbehorde festgesetzten Gebiihren, Verspatungszuschlage sowie Ord-
nungs- oder Zwangsgelder sind den Stadt- und Landkreisen als eigene Einnahmen Uberlassen.
Ebenso die Einnahmen aus dem Forstverwaltungskostenbeitrag und aus der Wirtschaftsverwal-
tung und Beratung.

Die Veranderungen bei diesen Einnahmen sind bei den jeweils (ibergehenden Aufgaben im Ein-
zelnen beriicksichtigt (s. Kapitel IV.2.)
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V.2.8. Zuweisungen infolge des Sonderbehoérden-Eingliederungsgesetzes
(§ 11 Abs. 4 FAG)

Die Stadt- und Landkreise erhalten zum Ausgleich der ihnen durch das Sonderbehorden-
Eingliederungsgesetz (SOBEG) seit 01.07.1995 lbertragenen Aufgaben pauschale Zuweisungen.
Die fiir diese Zuweisungen im Jahr 2013 landesweit zur Verfligung stehende Gesamtsumme be-
tragt laut Haushaltserlass des MFW 112,3 Mio. Euro. Nachdem im Jahr 1995 durch das SOBEG
Aufgaben ausschliefllich auf die Stadt- und Landkreise Gbertragen wurden, erhilt die Stadt Reut-
lingen als Grof3e Kreisstadt bisher keine Zuweisungen gem. § 11 Abs. 4 FAG. Die Zuweisungen der
einzelnen Stadt- und Landkreise sind im § 11 Abs. 4 FAG konkret festgeschrieben. Der Landkreis
Reutlingen erhalt derzeit 2,42%.

Aufgrund der seit dem Aufgabeniibergang vergangenen rd. 20 Jahren und der Tatsache, dass vie-
le der damals Gbergegangenen Aufgaben in die bestehende Organisationseinheiten des Landkrei-
ses eingegliedert wurden, ist es dem Landkreis nach eigener Auskunft unmoglich, den derzeitigen
Ressourcenbedarf fiir die im Jahr 1995 auf ihn ibergegangenen Aufgaben zu beziffern. Noch viel
weniger sei ihm dies fiir den das Stadtgebiet Reutlingen betreffenden Anteil moglich.

Auch die Vergleichsdaten der Zuweisungssatze der Stadtkreise Heilbronn Ulm und Pforzheim bo-
ten zunachst keinen einheitlichen Ansatzpunkt. So hatte die Stadt Heilbronn damals z.B. ein eige-
nes Gesundheitsamt eingerichtet, die Stadte Ulm und Pforzheim jedoch nicht. Erst als diese Un-
stimmigkeiten bereinigt und die Daten dieser drei Stadtkreise mit der Situation Reutlingens ver-
gleichbar waren, konnte ein prozentualer Schlissel fir einen Stadtkreis Reutlingen plausibel ge-
schatzt werden. Er betragt 0,64%.

Dementsprechend werden sich die Zuweisungen fiir die nach SOBEG (ibertragenen Aufgaben fir
die Stadt Reutlingen im Falle der Stadtkreisgriindung auf rd. 0,7 Mio. Euro belaufen.

V.2.9. Zuweisungen infolge des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes
(§ 11 Abs. 5 FAG)

Die Stadt- und Landkreise erhalten aulRerdem zum Ausgleich der ihnen durch das Verwaltungs-
struktur-Reformgesetz (VRG) seit 01.01.2005 Ubertragenen Aufgaben pauschale Zuweisungen. Die
Zuweisungen haben sich in den Jahren 2006 bis 2011 um einen steigenden Abschlag vermindert,
die sog. Effizienzrendite. Seit 2011 betragt der Abschlag gleichbleibend 20%. Die fiir die Zuwei-
sungen nach dem VRG im Jahr 2013 landesweit zur Verfligung stehende Gesamtsumme betragt
abziglich des Abschlags laut Haushaltserlass des MFW 289 Mio. Euro. Nachdem auch durch das
VRG Aufgaben ausschlieRlich auf die Stadt- und Landkreise Gbertragen wurden, erhélt die Stadt
Reutlingen als GroRe Kreisstadt gem. § 11 Abs. 5 FAG bisher ebenfalls keine Zuweisungen. Die
Zuweisungen der einzelnen Stadt- und Landkreise sind im § 11 Abs. 5 FAG konkret festgeschrie-
ben. Der Landkreis Reutlingen erhalt derzeit 2,778%.
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Auch die Aufgaben, die durch das VRG Ubertragen wurden, sind seit 2005 in die bestehenden Or-
ganisationseinheiten des Landkreises eingegliedert worden. Teilweise haben diese Aufgaben seit-
her unabhangig vom VRG Veranderungen erfahren, die bspw. aus Vorgaben des EU-Rechts her-
rahren (z.B. in der Lebensmittelkontrolle). Wie bereits bei den nach dem SOBEG libertragenen
Aufgaben, ist es dem Landkreis auch bei den nach dem VRG (bertragenen Aufgaben nach eigener
Auskunft nicht moglich, den derzeitigen Ressourcenbedarf fiir die im Jahr 2005 auf ihn Gberge-
gangenen Aufgaben zu beziffern. Noch viel weniger ist ihm dies flr den das Stadtgebiet Reutlin-
gen betreffenden Anteil daran moglich.

Anhand der Vergleichswerte aus den Stadtkreisen Heilbronn, Ulm und Pforzheim konnte dann
auch fir die nach dem VRG Ubergegangenen Aufgaben ein plausibler Schlissel fir den Stadtkreis
Reutlingen ermittelt werden. Er betragt 0,304%.

Dementsprechend werden sich die Zuweisungen fiir die nach dem VRG Ubertragenen Aufgaben
fir die Stadt Reutlingen im Falle der Stadtkreisgriindung auf knapp 0,9 Mio. Euro belaufen.

V.2.10. Sachkostenbeitrage (§ 17 FAG)

Die Schultrager 6ffentlicher Schulen erhalten fiir jeden Schiiler einen Beitrag zu den laufenden
Schulkosten (Sachkostenbeitrag). Die Sachkostenbeitrage werden vom Land durch Haushaltserlass
festgelegt.

Die Stadt Reutlingen ist bereits bisher Schultrager der Grund-, Haupt- und Werkrealschulen, der
Realschulen, der Gymnasien, der Gemeinschaftsschulen und der entsprechenden Sonderschulen
(§ 28 Abs. 1 SchulG). Die Schultragerschaft fiir die beruflichen Schulen liegt bisher beim Landkreis
(& 28 Abs. 3 SchulG). Infolge der Stadtkreisgriindung wird die Stadt Reutlingen neben dem Land-
kreis ebenfalls Schultrager der beruflichen Schulen (§ 28 Abs. 3 SchulG). Dies legt nahe, im Falle
der Stadtkreisgriindung die bestehenden beruflichen Schulen in Kooperation beider kiinftiger
Schultrager zu fihren. Bei der oben in Kapitel IV.3.3. dargestellten Ermittlung der Kosten, die ei-
nem Stadtkreis fur die Aufgabe der Schultragerschaft fir die beruflichen Schulen entstehen, wur-
de ebenfalls eine Kooperation unterstellt. Insofern werden an dieser Stelle im Bericht die Sachkos-
tenbeitrdage des FAG fir die beruflichen Schulen nicht gesondert betrachtet. Sie sind Bestandteil
der oben im Kapitel 1V.3.3. dargestellten finanziellen Bewertung der Kooperation.

V.2.11. Erstattung der Schulerbeférderungskosten (§ 18 FAG)

Die Kostenerstattung fiir die Schilerbeférderung ist seit dem Schuljahr 1983/84 auf die Stadt- und
Landkreise Ubertragen. Daflir erhalten die Stadt- und Landkreise vom Land pauschale Zuweisun-
gen, die durch Haushaltserlass des MFW festgelegt werden. Fiir das Jahr 2013 betragen die pau-
schalen Zuweisungen fir alle Stadt- und Landkreise 190 Mio. Euro. Der Gesamtbetrag wird nach
einem Verteilerschlissel auf die Stadt- und Landkreise aufgeteilt, der sich nach dem Aufwand im
Schuljahr 1985/86 bemisst.
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Entsprechend dem vom Landkreis (ibermittelten Verhaltnis beim heutigen Aufwand fur die Schi-
lerbeférderung (siehe Kapitel IV.3.) betragen die Zuweisungen fir die Stadt Reutlingen im Falle
der Stadtkreisgriindung 1,23 Mio. Euro.

V.2.12. Soziallastenausgleich (§ 21 FAG)

Zum teilweisen Ausgleich ihrer Sozialhilfeausgaben (einschlieBlich der Ausgaben fir die Grundsi-
cherung und die Eingliederungshilfe) erhalten die Stadt- und Landkreise Zuweisungen im Rahmen
des Soziallastenausgleichs. Maligeblich ist, ob die Sozialhilfenettoausgaben und die Nettoausga-
ben fiir die Grundsicherung fir Arbeitsuchende je Einwohner den Landesdurchschnitt tGberstei-
gen. Fiur die Landkreise ist der Landkreisdurchschnitt malRgebend. Sie bekommen vom (iberstei-
genden Betrag 40%. Fir die Stadtkreise ist der Landesdurchschnitt (Stadt- und Landkreise) maR-
geblich. Die Stadtkreise bekommen vom Uibersteigenden Betrag 30%. Bemessungsgrundlage ist
jeweils das Ausgabevolumen und die Einwohnerzahl des zweitvorangegangenen Jahres.

Aufgrund der Sozialhilfenettoausgaben und der Nettoausgaben fiir die Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende je Einwohner der Stadt Reutlingen im Jahr 2011 und dem Vergleich mit dem Landes-
durchschnitt, ergibt sich fir die Stadt Reutlingen im Falle der Stadtkreisgriindung ein Sozialhilfel-
astenausgleich in Héhe von 1,6 Mio. Euro.

V.2.13. Status-quo-Ausgleich (§ 22 FAG)

Im Zusammenhang mit dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz (VRG) Gibernahmen die Stadt- und
Landkreise ab dem Jahr 2005 im Wesentlichen die bisher von den Landeswohlfahrtsverbdanden ge-
tragenen Zweckausgaben. Im Gegenzug wurden sie von der bis dahin zu entrichtenden Landes-
wohlfahrtsumlage entlastet. Da Be- und Entlastungen nicht kongruent sind, kommt es zu finanziel-
len Verwerfungen. Diese werden durch den Status-quo-Ausgleich nivelliert.

Die Ermittlung der Be- und Entlastungen erfolgt gemal § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 3 FAG. Fiir die
Aufteilung der Belastungen wird das Jahr 2003 bzw. wenn der Betrag geringer sein sollte, der
Durchschnitt der Jahre 2003 und 2008 beriicksichtigt. Die Aufteilung der Entlastungen werden
jahrlich auf Basis der Steuerkraftsummen und Bemessungsgrundlagen gemafld § 22 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 und 3 FAG neu ermittelt. Gemal dem Bescheid des Landeswohlfahrtsverbandes Wirttem-
berg-Hohenzollern vom 25.08.2004 konnte die Hohe der Zweckausgaben nach § 22 Abs. 3 FAG fir
den Landkreis Reutlingen insgesamt festgestellt werden. Dieser Betrag wurde, je Hilfeart differen-
ziert, den Werten fir die Stadt Reutlingen, die aufgrund der Delegation bekannt sind, gegeniber-
gestellt und so ein Anteil ermittelt. Der auf den Stadtkreis Reutlingen entfallende Betrag des Sta-
tus-quo-Ausgleichs wurde in der Modellrechnung auf dieser Grundlage mit Unterstiitzung des Mi-
nisteriums fur Finanzen und Wirtschaft des Landes Baden-Wirttemberg ermittelt.

Dementsprechend ergibt sich flr einen Stadtkreis Reutlingen im Jahr 2013 ein Status-quo-
Ausgleich in Héhe von 4,4 Mio. Euro.
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V.2.14. Verkehrslastenausgleich (§ 26 FAG)

Die Gemeinden bekommen laufende Zuweisungen fiir die Unterhaltung von Straf3en, die sich in
deren Baulast befinden. Bisher liegen bereits die Ortsdurchfahrten von KreisstraBen in der Baulast
der Stadt Reutlingen als GroBer Kreisstadt. Im Fall der Stadtkreisgriindung wird die Stadt Reutlin-
gen Trager der Baulast aller Gbriger sich im Stadtgebiet befindlichen Kreisstraf3en, die nicht Orts-
durchfahrten sind. Dabei handelt es sich um 15,3 zusatzliche StraBenkilometer. GemaR Haus-
haltserlass des IM und MFW 2013 betragt die Zuweisung 3.600 Euro pro KreisstraBenkilometer
der Stadtkreise (ohne Ortsdurchfahrten) zuziiglich eines Multiplikators. Der zuséatzliche Verkehrs-
lastenausgleich fiir einen Stadtkreis Reutlingen belduft sich also im Jahr 2013 auf 0,08 Mio. Euro.

V.2.15. Férderung des OPNV (§ 28 FAG)

Das Land stellt zur Férderung des OPNV jahrlich 15 Mio. Euro zur Verfiigung. Diese Mittel werden
auf die Stadt- und Landkreise zu einem Drittel nach dem Verhaltnis der Einwohner und zu zwei
Dritteln nach dem Verhaltnis der Flache aufgeteilt. Als GroRRe Kreisstadt hat die Stadt Reutlingen
hieraus bislang keine Zuweisungen erhalten. Im Falle der Stadtkreisgriindung wiirde die Stadt
Reutlingen rd. 0,08 Mio. Euro an OPNV-Zuweisungen erhalten.

V.2.16. Kreisumlage (§ 35 FAG)

Die Stadt Reutlingen fiihrt derzeit als kreisangehorige Stadt eine Kreisumlage an den Landkreis ab.
Wie oben bereits dargestellt, belduft sich die Kreisumlage im Jahr 2013 auf 43,3 Mio. Euro. Im Fal-
le der Stadtkreisgriindung hatte die Stadt Reutlingen im Jahr 2013 keine Kreisumlage entrichten
mussen.

V.3. Auswirkungen auf den verbleibenden Landkreis

V.3.1. Finanzausgleichsumlage (§ 1a FAG)

Grundlage zur Berechnung der Finanzausgleichsumlage fir die Landkreise ist — wie bei den Ge-
meinden — die Steuerkraftsumme. Allerdings wird diese bei den Landkreisen anders berechnet.
Waire die Stadt Reutlingen Stadtkreis, wiirde sich die Steuerkraftsumme des verbleibenden Land-
kreises verringern. Mafigeblich sind hierfiir die vom Landkreis auf die Stadt (ibergehenden Anteile
an der Grunderwerbssteuer sowie die sich durch die Stadtkreisgriindung verandernden Schliissel-
zuweisungen an die Landkreise gem. § 8 FAG. Entsprechend dem Umlagesatz wiirde sich die Fi-
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nanzausgleichsumlage des Jahres 2013 von derzeit 8,17 Mio. €, fir den verbleibenden Landkreis
um 2,63 Mio. Euro auf insgesamt 5,54 Mio. Euro verringern.

V.3.2. Schlisselzuweisungen an die Landkreise (§ 8 FAG)

Wie Gemeinden und Stadtkreise erhalten auch Landkreise Schlisselzuweisungen nach der man-
gelnden Steuerkraft. Zur Berechnung wird die Steuerkraft eines Landkreises, die durch die Steuer-
kraftmesszahl bestimmt wird, dem Finanzbedarf, der durch die Bedarfsmesszahl ausgedriickt
wird, gegeniibergestellt. Ubersteigt die Bedarfsmesszahl die Steuerkraftmesszahl, so erhilt der
Landkreis den Unterschiedsbetrag anteilig entsprechend einer vom MFW festgelegten Ausschiit-
tungsquote. Im Jahr 2013 erhielt der Landkreis Reutlingen 29,47 Mio. Euro an Schliisselzuweisun-
gen.

Weil sich durch die Stadtkreisgrindung fir den verbleibenden Landkreis sowohl die Steuerkraft-
messzahl als auch die Bedarfsmesszahl verandern, ergibt sich bei gleicher Ausschiittungsquote ein
unterschiedlicher Zuweisungsbetrag. Die Schlisselzuweisungen des Jahres 2013 wiirden sich fir
den verbleibenden Landkreis von derzeit 29,47 Mio. € im Falle einer Stadtkreisgriindung um rd. 9
Mio. Euro auf insgesamt 20,5 Mio. Euro verringern.

V.3.3. Zuweisungen an die unteren Verwaltungsbehérden (§ 11 Abs. 1 FAG)

Auch fiir die Landkreise sind im FAG fir die Zuweisungen nach § 11 Abs. 1 FAG feste Betrdge defi-
niert. Die Landkreise erhalten 8,30 Euro je Einwohner einer Grof3en Kreisstadt und 13,92 Euro je
Einwohner aller Gibrigen Stadte und Gemeinden. Der Landkreis Reutlingen erhalt dementspre-
chend derzeit Zuweisungen von 3,16 Mio. Euro.

Im Falle der Stadtkreisgrindung wiirden sich die Einwohnerzahlen des verbleibenden Landkreises
entsprechend verringern. Als Multiplikator fiir den Einwohnerwert der GroRen Kreisstadte bliebe
nur noch Metzingen. Die Einwohnerzahl der librigen Gemeinden bliebe als Multiplikator unveran-
dert. Entsprechend wiirden sich die Zuweisungen nach § 11 Abs. 1 FAG im Jahr 2013 von derzeit
3,16 Mio. Euro um 0,94 Mio. Euro auf dann 2,22 Mio. Euro verringern.

V.3.4. Anteil an der Grunderwerbsteuer (§ 11 Abs. 2 FAG)

Der dem Landkreis Reutlingen derzeit zustehende Grunderwerbsteueranteil aus dem gesamten
Landkreisgebiet belduft sich 2013 auf 11,8 Mio. Euro. Im Falle der Stadtkreisgrindung entfallt der
das Stadtgebiet Reutlingen betreffende Teil des Grunderwerbsteueranteils auf den Stadtkreis
Reutlingen. Zur Berechnung dieses Teils, siehe die vorstehend gemachten Ausfiihrungen im Kapi-
tel V.2.6. Der Grunderwerbsteueranteil des verbleibenden Landkreises wiirde sich im Jahr 2013 in
der Folge um 5,7 Mio. Euro auf 6,1 Mio. Euro verringern.
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V.3.5. Uberlassung von Gebiihreneinnahmen u.a. (§ 11 Abs. 3 FAG)

Die als untere Verwaltungsbehorde festgesetzten Gebihren, Verspatungszuschldge sowie Ord-
nungs- oder Zwangsgelder sind den Stadt- und Landkreisen als eigene Einnahmen Uberlassen.
Ebenso die Einnahmen aus dem Forstverwaltungskostenbeitrag und aus der Wirtschaftsverwal-
tung und Beratung.

Die Veranderungen bei diesen Einnahmen sind bei den jeweils (ibergehenden Aufgaben im Ein-
zelnen beriicksichtigt (s. Kapitel IV.2.)

V.3.6. Zuweisungen infolge des Sonderbehoérden-Eingliederungsgesetzes
(§ 11 Abs. 4 FAG)

Unter Bezugnahme auf die Ausfiihrungen in Kapitel V.2.8. hierzu, kann fiir den verbleibenden
Landkreis festgehalten werden, dass sich seine bisherigen Zuweisungen aufgrund des Sonderbe-
horden-Eingliederungsgesetzes (SOBEG) um den auf einen Stadtkreis Reutlingen entfallenden An-
teil entsprechend verringern. Von derzeit 2,7 Mio. Euro im Jahr 2013 verringert sich die Zuwei-
sung entsprechend der Darstellung im Kapitel V.2.8. um 0,7 auf 2,0 Mio. Euro.

V.3.7. Zuweisungen infolge des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes
(§ 11 Abs. 5 FAG)

Auch bei den Zuweisungen infolge des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes (VRG) kann auf die
Ausfiihrungen in Kapitel V.2.9. Bezug genommen werden. Die bisherigen Zuweisungen des Land-
kreises verringern sich auch hier im Falle der Stadtkreisgriindung fir den verbleibenden Landkreis
um den auf den Stadtkreis Reutlingen entfallenden Betrag. Von derzeit 7,9 Mio. Euro im Jahr 2013
wirde sich die Zuweisung entsprechend der Darstellung im Kapitel V.2.9. um 0,9 auf gut 7 Mio.
Euro verringern.

V.3.8. Sachkostenbeitrage (§ 17 FAG)

Auf die Ausfiihrungen zu den Sachkostenbeitragen in Kapitel V.2.10. wird an dieser Stelle verwie-
sen. An dieser Stelle im Bericht werden die Sachkostenbeitrdage des FAG fiir die beruflichen Schu-
len nicht gesondert betrachtet. Sie sind Bestandteil der oben im Kapitel 1V.3.3. dargestellten fi-
nanziellen Bewertung der Kooperation.
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V.3.9. Erstattung der Schilerbeférderungskosten (§ 18 FAG)

Unter Bezugnahme auf die Ausfiihrungen zur Erstattung von Schiilerbeférderungskosten in Kapi-
tel V.2.11. werden sich die Erstattungen der Schilerbeférderungskosten fiir den verbleibenden
Landkreis um den kiinftig auf einen Stadtkreis entfallenden Anteil verringern. Im Jahr 2013 be-
kommt der Landkreis bisher 4,4 Mio. Euro an Erstattungen. Im Falle der Stadtkreisgriindung ver-
ringern sich diese entlang der getroffenen Annahmen um den auf den Stadtkreis Reutlingen ent-
fallenden Anteil von 1,23 Mio. Euro auf dann noch 3,2 Mio. Euro.

V.3.10. Soziallastenausgleich (§ 21 FAG)

Beim Soziallastenausgleich reduziert sich der bisherige Betrag des Landkreises nicht einfach um
den auf einen Stadtkreis entfallenden Betrag. Malgeblich ist vielmehr, ob die Sozialhilfenettoaus-
gaben und die Nettoausgaben fir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende je Einwohner auch im
Falle der Stadtkreisgriindung noch den Landesdurchschnitt Gbersteigen. Fiir die Landkreise ist der
Landkreisdurchschnitt maRRgebend. Der verbleibende Landkreis bekommt vom (ibersteigenden
Betrag 40%. Bemessungsgrundlage ist jeweils das Ausgabevolumen und die Einwohnerzahl des
zweitvorangegangenen Jahres.

Aufgrund des infolge einer Stadtkreisgriindung reduzierten mafigeblichen Ausgabevolumens wird
der verbleibende Landkreis aus dem Soziallastenausgleich fiir das Modelljahr 2013 keine Zuwei-
sungen aus dem Soziallastenausgleich bekommen. Im Jahr 2013 erhielt er bisher 2,47 Mio. Euro.

V.3.11. Status-quo-Ausgleich (§ 22 FAG)

Im Zusammenhang mit dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz (VRG) Gbernahmen die Stadt- und
Landkreise ab dem Jahr 2005 im Wesentlichen die bisher von den Landeswohlfahrtsverbdanden ge-
tragenen Zweckausgaben. Im Gegenzug wurden sie von der bis dahin zu entrichtenden Landes-
wohlfahrtsumlage entlastet. Da Be- und Entlastungen nicht kongruent sind, kommt es zu finanziel-
len Verwerfungen. Diese werden durch den Status-quo-Ausgleich nivelliert.

Die Ermittlung der Be- und Entlastungen erfolgt gemaR § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 3 FAG. Fiir die
Aufteilung der Belastungen wird das Jahr 2003 bzw. wenn der Betrag geringer sein sollte, der
Durchschnitt der Jahre 2003 und 2008 beriicksichtigt. Die Aufteilung der Entlastungen werden
jahrlich auf Basis der Steuerkraftsummen und Bemessungsgrundlagen gemafld § 22 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 und 3 FAG neu ermittelt. Gemall dem Bescheid des Landeswohlfahrtsverbandes Wirttem-
berg-Hohenzollern vom 25.08.2004 konnte die Hohe der Zweckausgaben nach § 22 Abs. 3 FAG fir
den Landkreis Reutlingen insgesamt festgestellt werden. Dieser Betrag wurde, je Hilfeart differen-
ziert, den Werten fir die Stadt Reutlingen, die aufgrund der Delegation bekannt sind, gegeniber-
gestellt und so ein Anteil ermittelt. Der auf den verbleibenden Landkreis Reutlingen entfallende
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Betrag des Status quo-Ausgleichs wurde in der Modellrechnung auf dieser Grundlage mit Unter-
stitzung des Ministeriums flir Finanzen und Wirtschaft des Landes Baden-Wiirttemberg ermittelt.

Dementsprechend ergibt sich flir den verbleibenden Landkreis Reutlingen im Jahr 2013 ein Status
quo-Ausgleich in Hohe von 2,2 Mio. Euro. Bisher erhielt der Landkreis Reutlingen im Jahr 2013 ei-
nen Status-quo-Ausgleich i.H.v. 6,5 Mio. Euro.

V.3.12. Verkehrslastenausgleich (§ 25 FAG)

Auf die Ausfiihrungen zum Verkehrslastenausgleich fiir die Stadt Reutlingen im Kapitel V.2.14.
wird Bezug genommen. Die vom Landkreis im Falle der Stadtkreisgriindung auf die Stadt Reutlin-
gen Ubergehende StraBenbaulast fiir 15,3 km KreisstraBen, reduziert die Zuweisungen des FAG
entsprechend. Unter Beriicksichtigung der Kilometerbetrage des Haushaltserlasses 2013 verrin-
gern sich die Zuweisungen von 2,4 Mio. Euro im Jahr 2013 um rd. 0,12 Mio. Euro auf rd. 2,3 Mio.
Euro.

V.3.13. Férderung des OPNV (§ 28 FAG)

Im Falle der Stadtkreisgriindung verandert sich fiir den verbleibenden Landkreis der dieser Zuwei-
sung zugrunde liegende Einwohner- und Flachenschlissel. Die Zuweisungen des Jahres 2013 in
Hohe von 0,44 Mio. Euro wiirden sich fir den verbleibenden Landkreis um 0,08 Mio. Euro auf 0,36
Mio. Euro verringern.

V.3.14. Kreisumlage (§ 35 FAG)

Die derzeitigen Einnahmen aus der Kreisumlage in Hohe von 99,1 Mio. Euro im Jahr 2013 werden
sich im Falle der Stadtkreisgriindung fiir den verbleibenden Landkreis um den bisherigen Anteil
der Stadt Reutlingen i.H.v. 43,3 Mio. Euro verringern. Die Kreisumlage bemisst sich an der Steuer-
kraftsumme der kreisangehorigen Gemeinden. Bei dem 2013 geltenden Kreisumlage-Hebesatz
von 32,5% hatte der Landkreis Reutlingen im Jahr 2013 Einnahmen aus der Kreisumlage von 55,8
Mio. Euro gehabt.

V.4. Auswirkungen auf das uibrige Land hinsichtlich des kommuna-
len Finanzausgleichs

Die Veranderungen im kommunalen Finanzausgleich betreffen zunachst ausschlieRlich die Stadt
Reutlingen und den verbleibenden Landkreis. Darlber hinausgehende Verdnderungen und die
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dabei zu erwartenden Auswirkungen sind sehr gering. Auf Ebene des Landes entstehen haupt-
sachlich Veranderungen in der FAG-Masse A. Durch die Erhéhung der Schliisselzuweisungen an
den Stadtkreis Reutlingen um 12,1 Mio. Euro entsteht zunachst innerhalb der Schliisselmasse der
Stadtkreise ein Mehrbedarf. Diesem stehen jedoch die um 9 Mio. Euro niedrigeren Schliisselzu-
weisungen an den verbleibenden Landkreis gegentiber. Die Schliisselmasse der Landkreise miisste
also zugunsten der Schliisselmasse der Stadtkreise entsprechend reduziert werden. Den (brigen
Landkreisen in Baden-Wirttemberg wiirde durch die so verringerte Schliisselmasse insgesamt
kein Nachteil entstehen.

Weiter miisste die dem Land zuflieRende um 0,9 Mio. Euro erhdhte FAG-Umlage ebenfalls kom-
plett der FAG-Masse A zugerechnet und die Schlisselmasse der Stadtkreise entsprechend erhéht
werden.

Fir die Zuweisungen an die unteren Verwaltungsbehorden entsteht ein geringer Mehrbedarf in
Hoéhe von 0,2 Mio. Euro.

Auch die Vorwegentnahme fiir den Soziallastenausgleich miisste um den durch die Stadtkreis-
grindung geringeren Betrag von 0,8 Mio. Euro verringert und ebenfalls der Schliisselmasse der
Stadtkreise zugefiihrt werden.

Zusammenfassend entsteht ein Mehrbedarfi. H. v. 12,3 Mio. Euro. Dieser setzt sich zusammen
aus den Schliisselzuweisungen an den Stadtkreis Reutlingen in Hohe von 12,1 Mio. Euro sowie aus
den héheren Zuweisungen an die unteren Verwaltungsbehérden in Hohe von 0,2 Mio. Euro. Die-
ser Mehrbedarf kann zu insgesamt 10,8 Mio. Euro durch Umschichtungen ausgeglichen werden,
indem das Land die ihm infolge der Stadtkreisgriindung entstehenden Wenigerausgaben bzw.
Mehreinnahmen vollstandig der Schliisselmasse der Stadtkreise zuflieRen lasst.

Der dann noch innerhalb der Schliisselmasse der Stadtkreise verbleibende Mehrbedarf i.H.v. rd.
1,5 Mio. Euro wiirde sich anteilig auf alle dann neun Stadtkreise verteilen. Die Auswirkungen fir
jeden einzelnen Stadtkreis waren minimal. Bezogen auf das Gesamtvolumen der Schliisselmasse
fiir die Stadtkreise im Jahr 2013 héatten sich die Schllsselzuweisungen fiir die neun Stadtkreise
hieraus im Jahr 2013 um jeweils 0,7% verringert.

Von der Stadtkreis-Griindung ist nur die kommunale Finanzmasse betroffen. Origindre Landesmit-
tel, die den Landeshaushalt zusatzlich belasten wiirden, sind hierfiir nicht aufzuwenden.
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VI. Auswirkungen lll: Vermogen und Schulden

Das Thema Vermogensauseinandersetzung wird von unterschiedlichen Faktoren abhangen. Zu-
nachst gilt es, die Fragen, die im Zusammenhang mit dem Aufgabeniibergang stehen, zu klaren:

e Welche der o.g. Aufgaben werden kiinftig vom Stadtkreis Reutlingen in Eigenregie erledigt
und bei welchen Aufgaben wird es eine Kooperation mit dem Landkreis geben?

e Welches Vermdégen kann/muss in Verbindung mit dem Aufgabenlibergang konkret tber-
nommen werden?

e Sofern Raumlichkeiten vom Landkreis im Zuge des Aufgabeniibergangs Glbernommen
werden: Sind diese angemietet oder befinden Sie sich im Eigentum des Landkreises?

e Wie sieht die Beteiligung der Stadt an der Kreiskliniken Reutlingen GmbH und weiteren
Beteiligungen des Landkreises aus?

Unabhangig vom konkreten Aufgabeniibergang werden bei der Vermégensauseinandersetzung
noch weitere Themen zu kldren sein, die nicht in einem unmittelbaren Zusammenhang zu den auf
den Stadtkreis Reutlingen ibergehenden Aufgaben stehen. Insbesondere die Frage der anteiligen
Ubernahme von Schulden und Vermégen des Landkreises wird zu klaren sein.

Eine Ubernahme von anteiligen Schulden des Landkreises muss dabei in gleichem Verhiltnis mit
einer Ubernahme von Vermégen zu angemessenen Werten einhergehen. Grundsitzlich kénnte
hierfur der bisherige Anteil der Kreisumlage der Stadt Reutlingen an den gesamten, dem Landkreis
zur Verfligung stehenden Finanzierungsmitteln als Malstab dienen. Das sind rd. 18% (vgl. Kapitel
11.1.). Zum 31.12.2014 weist der Landkreis Reutlingen Schulden von 84,8 Mio. Euro aus. Dem ge-
genlber weist der Landkreis in seiner aktuellsten Bilanz zum 31.12.2012 Sachvermégen von 112,6
Mio. Euro und Finanzvermoégen von 28,8 Mio. Euro, zusammen also 141,4 Mio. Euro, aus.
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Gesamtergebnis der finanziellen Bewertung und Fazit

Die in den vorangegangenen Kapiteln vorgenommene finanzielle Bewertung der Veranderungen
im kommunalen Finanzausgleich einerseits und der einzelnen auf den Stadtkreis Reutlingen liber-
gehenden Aufgaben andererseits, ergibt fiir den Stadtkreis im Modelljahr 2013 insgesamt folgen-
des Ergebnis:

Auswirkungen aus der wegfallenden Kreisumlage 43,3 Mio. € Entlastung

Summe der Auswirkungen aus dem kommunalen Fi-

. 25,2 Mio. € Entlastung
nanzausgleich

Summe der Auswirkungen aus den auf den Stadtkreis
Ubergehenden Aufgaben, aus Beteiligungen und Mit- 63,9 Mio. € Belastung
gliedschaften

Ergebnis 4,6 Mio. € Entlastung

Im Modelljahr 2013 wiirde sich fiir einen Stadtkreis Reutlingen eine Entlastung durch die wegfal-
lende Kreisumlage i.H.v. 43,3 Mio. Euro ergeben. Eine weitere Entlastung ergébe sich fiir den
Stadtkreis durch héhere Einnahmen i.H.v. 25,2 Mio. Euro aus dem tbrigen kommunalen Finanz-
ausgleich, insbesondere durch die nur einem Stadtkreis zustehende Zuweisung nach § 7a FAG.
Dem steht insgesamt eine Belastung des Stadtkreises durch die vom Landkreis Gibergehenden
Aufgaben i.H.v. 63,9 Mio. Euro gegeniiber. Darin enthalten sind rd. 121 Stellen.

Im Ergebnis ergibt sich fiir den Haushalt der Stadt Reutlingen im Falle der Stadtkreisgriindung an-
hand des Modelljahres 2013 eine jahrliche Entlastung von rd. 4,6 Mio. Euro. Das Ergebnis der
Vermoégensauseinandersetzung ist hierbei noch nicht beriicksichtigt.

Ebenso sind ggfs. noch hinzukommende Gemeinkosten noch nicht einbezogen. Es ist anzuneh-
men, dass ein Teil der Aufgaben, die im Zuge der Stadtkreisgriindung auf die Stadt Gbergehen
werden, sicher im Rahmen des bei der Stadt bereits vorhandenen Overheads integriert werden
kénnen und deshalb nicht der von der KGSt eingefiihrte maximale Gemeinkostenzuschlag von
20% zu beriicksichtigen sein wird (vgl. Kapitel IV.1.2.). Dies wird maRgeblich von der Frage der or-
ganisatorischen Einbindung der hinzukommenden Aufgaben abhangen und kann erst in diesem
Zusammenhang verladsslich beziffert werden. Rechnet man entlang der maximalen Pauschale von
20%, wirden sich tber alle Aufgaben zusatzliche Gemeinkosten von rd. 1,0 Mio. Euro ergeben.

Synergien in der kinftigen Aufgabenwahrnehmung sowie die Frage von Effizienz und Effektivitat
hangen sowohl bei der Stadt als auch beim Landkreis nicht zuletzt von der organisatorischen Ge-
staltung von Aufgaben und Abldufen ab. Insbesondere die Frage, welche Aufgaben sinnvoll wel-
chen Organisationseinheiten zugeordnet und mit anderen Aufgaben geblindelt werden kénnen,
wird in der Feinplanungsphase genau zu betrachten und zu klaren sein. Dieselben Fragen muss

der Landkreis fir sich, seinen kiinftigen Aufgabenbestand und seine Organisation priifen und ei-
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ner geeigneten Losung zufiihren. Dass dies fuir den Landkreis auch in neuer GréRRe wirtschaftlich
sinnvoll moéglich ist, beweisen eine Reihe dhnlich groBer oder kleinerer Landkreise in Baden-
Wirttemberg seit Jahrzehnten.

Dass die Stadtkreisgrindung insgesamt zu einem héheren Abstimmungsaufwand zwischen Stadt
und Landkreis fuhrt, ist nicht ersichtlich. Durch die Aufgabenverlagerungen fallen eine ganze Rei-
he derzeit existierender Abstimmungsprozesse und Schnittstellen zwischen Stadt und Landkreis
weg (vgl. im Einzelnen die Ausfiihrungen in den Kapiteln IV.2. bis IV.7.). Wieder andere Schnitt-
stellen werden unverandert bleiben. Auch andere Stadt- und Landkreise kooperieren in vielfalti-
ger Weise miteinander. Das kann also kein Grund gegen die Stadtkreisgriindung sein.

In den vorstehenden Kapiteln dieses Berichts wird in einigen Fallen eine kiinftige Kooperation zwi-
schen Stadt- und Landkreis fir sinnvoll gehalten. Im Wesentlichen betrifft dies die folgenden Auf-
gaben:

Aufgaben als StraBenbaubehorde fiir Landes- und BundesstraRen

Berufliche Schulen

Medienzentrum

Aufgaben der Kriegsopferfiirsorge
e Durchfiihrung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

Es gilt vielmehr, im weiteren Verfahren die Kooperationen und die Moéglichkeiten einer gemein-
samen Aufgabenerfillung im Einzelnen zu konkretisieren. Hierflir werden entsprechende 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarungen abzuschlieRen sein. Der genaue Wortlaut und die Abstimmung
hieriber im Detail werden in einer spateren Projektphase zu erfolgen haben.

Des Weiteren wird eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung des Stadtkreises Reutlingen angestrebt
far:

e Kreiskliniken Reutlingen GmbH

Ebenso wird eine Mitgliedschaft in folgenden Zweckverbanden relevant:
e Zweckverband Abfallverwertung Reutlingen/Tiibingen

e Zweckverband Tierische Nebenprodukte Siid-Baden-Wiirttemberg

Eine Mitgliedschaft per Gesetz ergibt sich fiir Reutlingen als Stadtkreis in folgenden Fallen:
e Kommunalverband fiir Jugend und Soziales

e Regionalverband Neckar-Alb
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Als Stadtkreis strebt die Stadt Reutlingen die Gewahrtragerschaft an fir:

e Kreissparkasse Reutlingen

In der Feinplanungsphase miissen hierflr die einzelnen Regelungen im Detail ausgearbeitet und
zwischen Stadt und Landkreis bzw. den weiteren Partnern vereinbart werden. Zu den Modalitaten
wurde in den vorstehenden Kapiteln im Einzelnen berichtet. Die finanzielle Bewertung basiert da-
rauf.

Fiir den verbleibenden Landkreis stellt sich die finanzielle Bewertung der Veranderungen im
kommunalen Finanzausgleich einerseits und der einzelnen auf den Stadtkreis Reutlingen tGberge-
henden Aufgaben andererseits, im Modelljahr 2013 insgesamt wie folgt dar:

Auswirkungen aus der wegfallenden Kreisumlage 43,3 Mio. € Belastung

Summe der Auswirkungen aus dem kommunalen Fi-

. 23,6 Mio. € Belastung
nanzausgleich

Summe der Auswirkungen aus den auf den Stadtkreis
Ubergehenden Aufgaben, aus Beteiligungen und Mit- 64,0 Mio. € Entlastung
gliedschaften

Ergebnis 2,9 Mio. € Belastung

Aufgrund der unterschiedlichen Systematik der Behandlung von Stadtkreisen und Landkreisen im
FAG, belauft sich das Gesamtergebnis fiir den verbleibenden Landkreis Reutlingen anhand des
Modelljahres 2013 auf eine Belastung von 2,9 Mio. Euro. Wie bei der Stadt, so kommen auch hier
Veranderungen bei den Overhead-Funktionen noch hinzu, die auch fiir den Landkreis erst verlass-
lich beziffert werden kénnen, wenn klar ist, wie sich die auf die Stadt (ibergehenden Aufgaben auf
die Organisation des Landratsamtes auswirken. Rechnet man auch hier entlang der maximalen
Pauschale von 20%, wiirden sich liber alle Aufgaben zusatzliche Gemeinkosten von rd. 1,0 Mio.
Euro ergeben, die die 0.g. Belastung des Landkreises um diese Summe verringern. Fir den Kreis
ware ebenfalls das Ergebnis der Vermogensauseinandersetzung noch gesondert zu berlicksichti-
gen.

Auch ohne das Ergebnis der Vermogensauseinandersetzung bereits beziffern und einbeziehen zu
kénnen, kann aus folgenden Uberlegungen davon ausgegangen werden, dass die o.g. Belastung
fir den verbleibenden Landkreis zumutbar ist.

Die Stadt Reutlingen finanziert seit Jahren schon liberdurchschnittlich viele Aufgaben selbst, weil
der Landkreis diese nicht wahrnimmt (vgl. Kapitel II.2.). Der Landkreis wird insofern seiner Aus-
gleichs- und Erganzungsfunktion in Bezug auf die GrofSstadt Reutlingen nicht gerecht. Hatte der
Landkreis Reutlingen diese Aufgaben wahrgenommen, hatte er all die Jahre schon eine héhere
Belastung zu tragen gehabt.
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Gemessen am Verhaltnis ihrer Einwohner im Landkreis zahlt die Stadt Reutlingen bisher eine um 3
Mio. p.a. hohere Kreisumlage als die anderen Kommunen im Kreis. Ebenfalls gemessen am Ein-
wohneranteil hat sie aber weniger Sitze und weniger Einfluss im Kreistag. Und als GroRstadt hat
sie wiederum im Einwohner-Vergleich im Landkreis mit Abstand die hochsten Ausgaben zu leis-
ten, ohne dass der Landkreis fiir die Stadt adaquate Ausgleichs- und Erganzungsleistungen wahr-
nimmt (vgl. Kapitel 11.2.). Die anderen Kreisgemeinden, insbesondere im landlichen Raum, profi-
tieren weitaus starker von der Ausgleichs- und Erganzungsfunktion des Landkreises. D.h. bisher
hat die Stadt Reutlingen mit ihrer Finanzkraft aus Steuereinnahmen ihrer Biirger und ihrer Wirt-
schaft und Finanzzuweisungen den Restkreis iberproportional finanziert, ohne dass der Kreis sei-
ne Ausgleichs- und Erganzungsfunktion flr die Stadt angemessen wahrgenommen hatte. Dieses
Missverhaltnis wird durch die Stadtkreisgriindung beseitigt. Es ist deshalb auch nicht verwunder-
lich, dass sich daraus fiir den verbleibenden Landkreis eine hohere Belastung ergibt.

Es obliegt dem Landkreis, zu entscheiden, wie er mit dem Ergebnis umgeht, insbesondere, ob er
es ganz oder teilweise Uber eine hohere Kreisumlage an die kreisangehorigen Stadte und Ge-
meinden weitergibt.

Unterstellt, die 2,9 Mio. Euro wiirden komplett Gber eine héhere Kreisumlage finanziert, hatte der
Kreisumlage-Hebesatz im Landkreis Reutlingen im Modelljahr 2013 nicht 32,50% sondern 34,18%
betragen. 12 Landkreise in Baden-Wiirttemberg hatten 2013 im Vergleich dazu einen héheren
Kreisumlage-Hebesatz.

Bei einer Finanzierung von 1,9 Mio. Euro (iber eine hohere Kreisumlage hatte der Hebesatz 2013
33,60% betragen. 14 Landkreise hatten 2013 in Baden-Wiirttemberg einen héheren Kreisumlage-
Hebesatz. Den hochsten Hebesatz in Baden-Wirttemberg im Jahr 2013 hatte der Rems-Murr-
Kreis mit 38,5%. Der Landkreis Reutlingen hatte innerhalb der vergangenen zehn Jahre den hochs-
ten Hebesatz in den Jahren 2006 und 2007 mit 36,0%.

Die wesentlichen Einnahmequellen der Stadte und Gemeinden sind die Grundsteuer B und die
Gewerbesteuer. In der Hohe des Hebesatzes fiir diese spiegelt sich maligeblich wieder, inwieweit
Blrger und Wirtschaft einer Gemeinde zur Finanzierung der Ausgaben beitragen missen. Insofern
sind bei der Frage der Zumutbarkeit einer héheren Kreisumlage diese beiden Einnahmequellen in
den Blick zu nehmen. Die nachfolgenden Grafiken zeigen, wie sich die durchschnittlichen Hebe-
satze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer im Landkreis Reutlingen heute darstellen, wie sie
sich mit der Stadtkreisgriindung verandern und wo sie sich im Vergleich mit den anderen Land-
kreisen in Baden-Wirttemberg einordnen.

115



Gesamtergebnis der finanziellen Bewertung und Fazit

116

JI2H LPSIGEMLS Sl
m_w._VTmemu_ufmgH._mgLum
Angsiimpn sy
slabqeEC
SIUBHPIEMUS PO BN
usBuiddog siauy

LU UL pIEH SI3J3
EEDLL:UI Sy
Aingsuaaey sie.)
S|RUy- U NAFSLUDY

P |BAMZIEMLESY 20 H- NeSk|24g SRy
LR Bl LB LULLE 513
UaAl|ss3 slauay|
UaBLIGgN | SRl
slaJy-lagne | -ule]
IpEELBpNa. sy
A|ED S12.4)
HENTEVERTS)
S1243HIEYPR N-URYY
2UBISUOY Slaa)

JLNTH uaBu|3nay sy
HEPEEENERLY:|

YoRLIQT SIady

AN U2 8U ()Y sy
m_mgv_ﬂ_m—tﬂ:n_m.

NYSP AR SIB43
URELI|qog Sy
|[BMN0Y S

Helsey siauy

51243240 |uaYyoH

U2 BuLELLBIS S8y
Arus|e Siady
UaBU|3InL sl
m_w._VT_er_Oﬂuﬂ_q
YoeJagig sialy

s|anfzug

Durchschnittlicher Hebesatz fiir die Grundsteuer B der Stadte und Gemeinden in den Landkreisen in Baden-Wirttemberg im

Jahr 2013 (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wdrttemberg)

Abb. 19:
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Durchschnittlicher Hebesatz fiir die Gewerbesteuer der Stadte und Gemeinden in den Landkreisen in Baden-Wiirttemberg

im Jahr 2013 (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Abb. 20:

Der Landkreis Reutlingen befindet sich mit den durchschnittlichen Hebesatzen der Grundsteuer B
und der Gewerbesteuer derzeit im Mittelfeld aller Landkreise in Baden-Wirttemberg. Nachdem

ist es nicht

)

die Stadt Reutlingen in beiden Fallen die hochsten Hebesatze im Landkreis aufweist

verwunderlich, dass sich die durchschnittlichen Hebesatze im Landkreis mit der Stadtkreisgriin-

dung verringern. Auch bei einem moderaten Anstieg der durchschnittlichen Hebesatze wiirde sich

der verbleibende Landkreis Reutlingen weiterhin im Mittelfeld aller Landkreise in Baden-

Wirttemberg befinden.
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VIIl.1. Einfluss- und Wahrnehmungszugewinne

Als Stadtkreis hatte die Stadt Reutlingen vielfaltige und beachtliche Zugewinne an Einflussmog-
lichkeiten in unterschiedlichsten Aufgabenbereichen. Die Stadt ware mit eigenen Vertretern di-
rekt in verschiedenen Gremien vertreten und hatte damit malRgeblichen Einfluss auf strategische
Entscheidungen, mit denen wesentliche Rahmenbedingungen fir Birgerschaft und Wirtschaft der
Stadt Reutlingen festgelegt werden. Stadtentwicklung kdnnte ungleich effektiver wahrgenommen
werden als heute. Der Gemeinderat der Stadt Reutlingen bekommt quantitativ und qualitativ
deutlich umfangreichere Moglichkeiten der politischen Einflussnahme. Derzeit ist die Stadt in vie-
len Gremien gar nicht oder nur indirekt, d.h. ,zuféllig” z.B. als Kreistagsmitglieder vertreten. Eige-
ne direkte Sitze, liber deren Besetzung der Gemeinderat beschlieRt, hat die Stadt Reutlingen der-
zeit nicht. Als Stadtkreis wird die Stadt Reutlingen eigene Sitze insbesondere in den folgenden
Gremien haben:

- Aufsichtsrat der Kreiskliniken Reutlingen GmbH

- Verbandsversammlung des Regionalverbandes Neckar-Alb

- Verbandsversammlung des Kommunalverbandes fir Jugend und Soziales (KVIJS)
- Verwaltungsrat der Kreissparkasse Reutlingen

- Kreditausschuss der Kreissparkasse Reutlingen

- Aufsichtsrat der naldo GmbH

- Verbandsversammlung und Verwaltungsrat des Zweckverbandes Abfallverwertung Reutlin-
gen-Tlbingen (ZAV)

- Verbandsversammlung des Zweckverbandes Tierische Nebenprodukte Stid-Baden-
Wirttemberg (ZTN)

- Tragerversammlung JobCenter
- Lenkungsausschuss Biospharengebiet

Zudem hat die Stadt Reutlingen als Stadtkreis einen eigenen Jugendhilfeausschuss einzurichten
und kann damit die grundséatzlichen Angelegenheiten der Jugendhilfe eigenstandig fiir das Stadt-
gebiet festlegen.

Als Stadtkreis werden fir die Stadt Reutlingen aber nicht nur Einfluss-, sondern auch Wahrneh-
mungszugewinne zu verzeichnen sein. Derzeit taucht die Stadt Reutlingen als Teil des Landkreises
Reutlingen in vielen Statistiken nicht eigenstandig auf. Das betrifft zahlreiche Veroffentlichungen
z.B. der Statistischen Amter des Landes und des Bundes, von Wirtschaftsforschungsinstituten,
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Hochschulen, Universitaten und der dort angegliederten Forschungseinrichtungen, von Untersu-
chungen im Auftrag der Landes- oder Bundesministerien oder auch von Artikeln in Fachzeitschrif-
ten und allgemeinen Publikationen. Dort werden Daten und Informationen sehr oft nur auf Ebene
der Stadt- und Landkreise erhoben, ausgewertet und berichtet. Das hat zur Folge, dass die Stadt
Reutlingen in diesen Statistiken, Analysen, Berichten und Forschungsergebnissen nicht vorkommt.

Die Kreiszugehorigkeit der Stadt Reutlingen ist also aus wirtschaftlicher Perspektive ein wesentli-
cher Standortnachteil. Die Stadt Reutlingen verkauft sich im Wettbewerb mit anderen GroRstad-
ten unter Wert. Die Stadt Reutlingen ,verschwindet” in den Durchschnittswerten des Landkreises,
was die Ergebnisse verwassert, wenn nicht sogar verfalscht.

Auch kann die Stadt Reutlingen derzeit oft keine Erkenntnis aus landes- oder bundesweiten For-
schungsberichten oder Untersuchungen ziehen. Gegenliber allen anderen GroRstadten in Baden-
Wiirttemberg ist sie benachteiligt, weil sie diese Erkenntnisse im Wettbewerb der Stadte um
Standortvorteile nicht hat und deshalb auch nicht in die strategische Ausrichtung der Stadtpolitik
mit einbeziehen kann.

VIIl.2. Gebietsverbande der Parteien

Die Frage, ob die Stadtkreisgriindung auch Auswirkungen auf die Parteiverbdande hat, kann nicht
generell beantwortet werden. Vielmehr ist die Gliederung in Gebietsverbdande nach § 7 des Par-
teiengesetzes (PartG) im Wege der Satzung den Parteien Uberlassen. In den Satzungen finden sich
unterschiedliche Regelungen. So kénnen teilweise Kreisverbande auch mehrere Verwaltungskrei-
se, z.B. Stadt- und umliegender Landkreis, umfassen. Es muss also infolge der Stadtkreisgriindung
nicht zwangslaufig zu Anderungen kommen. MaRgeblich sind die Regelungen in den Satzungen.

VIII.3. Sportkreis

Die Sportkreise stellen eine Pflichtuntergliederung des Wirttembergischen Landessportbundes
(WLSB) e.V. dar. Fur die Sportvereine besteht eine Mitgliedschaftspflicht. Das Gebiet des WLSB ist
in 24 Sportkreise eingeteilt. Die Einteilung entspricht im Wesentlichen den Stadt- bzw. Landkreis-
zuschnitten. Ausnahmen bilden der Sportkreis UIm/Alb-Donau und der Sportkreis Heilbronn. Bei-
de erstrecken sich auf das jeweilige Gebiet des Stadt- und Landkreises.

Es wdre moglich, dass ein eigener Sportkreis im Gebiet des Stadtkreises Reutlingen gegriindet
wird. In der Stadt konnte die ARS durch Satzungsanderung und Anerkennung durch den WLSB im
neuen Sportkreis aufgehen. In diesem Fall entspricht die rechnerische Unterstltzung des Land-
kreises flr die stadtischen Sportvereine in etwa der bisherigen Unterstiitzung der Stadt fiir die
ARS. Mit einem nennenswerten Mehraufwand ware daher nicht zu rechnen. Synergien ergeben
sich durch entfallende Schnittstellen, direkte Zuschussantragsmaoglichkeiten, der Zwangsmitglied-
schaft von Vereinen im Sportkreis (der ARS) und die rdaumliche Lage der Geschiftsstelle.
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Analyse kunftiger Strukturdaten

Im Folgenden werden wesentliche kiinftige Strukturdaten fiir den Stadtkreis Reutlingen und den
verbleibenden Landkreis Reutlingen unter der Pramisse der vollzogenen Stadtkreisgriindung auf-
gearbeitet. Die Daten sollen ein Bild vermitteln, wie die Stadt Reutlingen und der verbleibende
Landkreis Reutlingen nach der Stadtkreisgriindung strukturell aufgestellt sind und wie sich beide
im Vergleich mit den anderen Stadtkreisen bzw. Landkreisen in Baden-Wiirttemberg darstellen.

IX.1. Perspektive Stadt Reutlingen

Die Stadt Reutlingen besitzt sowohl die GrofRe und Leistungskraft als auch die Wirtschaftskraft, um
die Aufgaben eines Stadtkreises erledigen zu kénnen. Dies zeigt nicht nur die Tatsache, dass die
Stadt Reutlingen sich in vielen Belangen bereits wie ein Stadtkreis verhalt. In den vorstehenden
Kapiteln wurde darauf im Einzelnen eingegangen. Betrachtet man die von der Stadt Reutlingen
seit Jahren in Delegation wahrgenommenen Aufgaben sowie die Aufgaben des JobCenters, die an-
teilig ebenfalls heute bereits durch Personal der Stadt Reutlingen erledigt werden, so werden von
den im Kapitel IV genannten Aufgaben, gemessen am Netto-Ressourcenbedarf, faktisch bereits
heute rd. 60% von stadtischem Personal wahrgenommen.

Auch der Vergleich wesentlicher Strukturdaten der Stadt Reutlingen mit den Stadtkreisen in Ba-
den-Wiirttemberg verdeutlicht die GroRe und Leistungsfahigkeit der Stadt Reutlingen.

1X.1.1. Groflle und raumliche Struktur

Die Stadt Reutlingen gliedert sich groRenmaRig ohne weiteres in die Reihe der Stadtkreise in Ba-
den-Wirttemberg ein. Betrachtet man die Einwohnerzahlen, so liegt Reutlingen gleichauf mit den
Stadtkreisen Heilbronn, Ulm und Pforzheim. Der Stadtkreis Baden-Baden hat deutlich weniger
Einwohner als die Stadt Reutlingen.
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Abb. 21: Einwohnerzahlen der Stadtkreise in Baden-Wiirttemberg und der Stadt Reutlingen zum Stand 11/2014
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Aber auch im Vergleich mit den kreisfreien Stadten im gesamten Bundesgebiet gliedert sich die
Stadt Reutlingen gemessen an der Einwohnerzahl problemlos ein. Im gesamten Bundesgebiet gibt
es 107 kreisfreie Stadte. Der Stadtkreis Reutlingen wiirde dabei im Mittelfeld landen. 59 kreisfreie
Stadte haben mehr Einwohner und 47 haben weniger Einwohner als die Stadt Reutlingen. Die
kleinste kreisfreie Stadt hat gerade einmal rd. 34.000 Einwohner.

Beim Vergleich der Gesamtflache der Stadtkreise in Baden-Wiirttemberg weist die Stadt Reutlin-

gen die geringste Flache auf.
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Abb. 22: Gesamtflachen der Stadtkreise in Baden-Wiirttemberg und der Stadt Reutlingen im Jahr 2013 in ha
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)
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Ein anderes Bild ergibt sich, wenn man die Siedlungs- und Verkehrsflachen der einzelnen Stadt-
kreise mit der Stadt Reutlingen vergleicht. Die Siedlungs- und Verkehrsflache beschreibt den Teil
der Gesamtflache eines Stadtkreises, der insbesondere fiir Gewerbe, Wohnen und Verkehr ge-
nutzt wird. Landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen und Gewasserflachen sind darin nicht ent-
halten. Wie das nachfolgende Diagramm zeigt, hat die Stadt Reutlingen eine vergleichbare Sied-
lungs- und Verkehrsflache, wie die Stadtkreise Ulm, Heilbronn, Heidelberg und Pforzheim.
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Abb. 23:  Siedlungs- und Verkehrsflachen der Stadtkreise in Baden-Wiirttemberg und der Stadt Reutlingen im Jahr 2013 in ha
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg)

Noch deutlicher wird der Vergleich, wenn man die prozentualen Anteile an der jeweiligen Ge-
samtflache der Stadtkreise und der Stadt Reutlingen miteinander vergleicht. Der Anteil der Sied-
lungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache ist u.a. auch ein Indikator fir die strukturelle Pra-
gung eines Kreises. Je groBer der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache

ist, desto stadtischer gepragt ist der Stadtkreis.

In der nachfolgenden Grafik sind diese Anteile dargestellt. Dabei wird deutlich, dass die Stadt
Reutlingen nicht nur was die absoluten Flachenwerte anbelangt eine mit den anderen Stadtkrei-
sen vergleichbare Struktur aufweist, viel mehr noch hat die Stadt Reutlingen ein im Vergleich mit
den anderen Stadtkreisen tiberdurchschnittlich stadtisches Geprage. Nur die Stadtkreise Mann-
heim, Stuttgart und Karlsruhe weisen einen noch gréBeren Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che an der Gesamtflache und damit ein noch stadtischeres Geprage auf als die Stadt Reutlingen.
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Abb. 24: Aufteilung der Gesamtflachen der Stadtkreise in Baden-Wirttemberg und der Stadt Reutlingen im Jahr 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg)

Im nachsten Schaubild wird die Einwohnerdichte dargestellt, indem ausgewiesen wird, wie viele
Einwohner auf einen Hektar Siedlungs- und Verkehrsflaiche kommen. Dabei liegt die Stadt Reut-
lingen mit den Stadtkreisen Mannheim, Heilbronn und Ulm gleichauf.
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Abb. 25:  Einwohner pro Hektar Siedlungs- und Verkehrsflache der Stadtkreise in Baden-Wirttemberg und der Stadt Reutlingen im
Jahr 2013 (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Die Einwohnerdichte verdeutlicht im Zusammenspiel mit der Einwohnerzahl einer Grof3stadt und
dem hohen Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflache das strukturell groBstadtische Geprage der
Stadt Reutlingen. Daraus lassen sich auch die Anforderungen, die der Stadt Reutlingen in der Be-
reitstellung von Infrastruktur und stadtischen Aufgaben erwachsen, ablesen (vgl. Kapitel 11.2.4.).
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IX.1.2. Finanzkraft

Die Stadt Reutlingen ist als Stadtkreis finanzkraftig genug, um die Aufgaben wahrnehmen zu koén-
nen. Im Vergleich zur derzeitigen Situation wird sich ihre Finanzkraft im Falle der Stadtkreisgrin-
dung signifikant erhéhen. Dies liegt insbesondere an den ihr dann aus dem kommunalen Finanz-
ausgleich zustehenden Schliisselzuweisungen fiir Stadtkreise und den auf sie entfallenden Anteile

der Grunderwerbsteuer.

Dies spiegelt sich in der Steuerkraftsumme wieder. Die nachfolgende Grafik zeigt die fiir das Jahr
2013 errechnete Steuerkraftsumme je Einwohner des Stadtkreises Reutlingen im Vergleich zu den
Ubrigen Stadtkreisen in Baden-Wirttemberg.
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Abb. 26: Steuerkraftsumme in Euro je Einwohner der Stadtkreise in Baden-Wirttemberg und des Stadtkreises Reutlingen in 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Die derzeitige Verschuldungssituation der Stadt Reutlingen ist ebenfalls ein Indikator fir die Fi-
nanzkraft der Stadt. In der nachsten Grafik ist die Verschuldung in Euro je Einwohner der Stadt
Reutlingen im Vergleich zu den derzeitigen Stadtkreisen dargestellt. Die Stadt Reutlingen liegt
derzeit im Mittelfeld der Stadtkreise in Baden-Wirttemberg.
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Abb. 27:  Schulden der Kernhaushalte der Stadtkreise und der Stadt Reutlingen in Euro je Einwohner im Jahr 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

IX.2. Perspektive Landkreis Reutlingen

In diesem Kapitel wird dargestellt, dass der Landkreis Reutlingen auch ohne die Stadt Reutlingen
nicht nur lebensfahig, sondern mit Blick auf sein dann geringeres Aufgabenvolumen auch leis-
tungsfahig bleibt. Der Landrat des Landkreises Reutlingen hat den Umstand, dass der verbleiben-
de Landkreis nach der Herauslosung der Stadt Reutlingen nach wie vor lebensfahig ist, bereits in
einer Pressekonferenz am 12. Dezember 2014 bestatigt.

Mit der Stadtkreisgrindung der GroRstadt Reutlingen weist der verbleibende Landkreis Reutlin-
gen eine veranderte Struktur auf. Mit der Stadt Metzingen als groBter kreisangehoriger Stadt und
einziger GroRen Kreisstadt im Kreisgebiet, hat er eine viel deutlicher landlich gepragte Struktur.
GroRenmaRig steht er dann an der Spitze der landlich gepragten Landkreise in Baden-

Wirttemberg.

Keiner der Landkreise in Baden-Wiirttemberg hat eine GroRstadt in seinem Kreisgebiet (auller der
Landkreis Reutlingen). Selbst alle eher landlich gepragten Landkreise in Baden-Wiirttemberg erle-
digen in ihrer Struktur seit jeher alle Landkreis-Aufgaben eigenstandig, effektiv und effizient. Dazu
gehoren auch die groflen Aufgaben der Berufsschultrdgerschaft und der Krankenhausversorgung.
Es sind keine Anzeichen erkennbar, dass der klinftige Landkreis Reutlingen dazu in neuer Struktur
nicht auch in der Lage ist. Im Kapitel I1.2. wurde gezeigt, dass der Landkreis Reutlingen derzeit sei-
ner Ausgleichsfunktion fir die Stadt Reutlingen nicht in ausreichendem MalRe nachkommt. Ohne
die Grof3stadt Reutlingen mit einer dann sehr viel homogeneren Struktur wird der kiinftige Land-
kreis seine Erganzungs- und Ausgleichsfunktion effektiver tun kénnen. Dies schon deshalb, weil
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die spezifischen, im heutigen Landkreis einzigartigen und aufwendigen Bedarfe der Stadt Reutlin-
gen von ihm dann nicht mehr zu bedienen sein werden. Der Landkreis Reutlingen wird es kiinftig
bei der Wahrnehmung seiner Ausgleichs- und Erganzungsfunktionen einfacher haben, da sein
Kreisgebiet eine deutlich homogenere Gebietsstruktur aufweist.

[X.2.1. Groflle und raumliche Struktur

Die Einwohnerzahl des Landkreises Reutlingen wird sich durch die Stadtkreisgriindung verringern.
Im nachfolgenden Diagramm ist dies dargestellt. Die rote Saule bezeichnet die heutige Situation
und die gelbe Saule die kiinftige Situation, nach der Stadtkreisgriindung. Es wird kiinftig elf Land-
kreise geben, die teilweise erheblich weniger Einwohner aufweisen, als der Landkreis Reutlingen
haben wird. Der einwohnermaRig kleinste Kreis, der Hohenlohekreis, hat lediglich zwei Drittel der
Einwohner des kiinftigen Landkreises Reutlingen.
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Abb. 28: Einwohnerzahlen der Landkreise in Baden-Wiirttemberg, Stand 11/2014 (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Die flachenméaRige Verdnderung durch die Stadtkreisgriindung fallt verhaltnismaRig gering aus.
Insgesamt 19 Landkreise werden dann eine geringere Flache haben als der Landkreis Reutlingen.
Die GroRenunterschiede zu den Landkreisen mit der geringsten Flache sind dabei beachtlich. So
betragt die Flache der kleinsten Landkreise gerade einmal 55% bzw. 60% der Flache des verblei-
benden Landkreises Reutlingen.
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Abb. 29: Gesamtflachen der Landkreise in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2013 in ha
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)

Wie bereits im Kapitel IX.1. ausgefiihrt, ist der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Ge-
samtflache eines Kreises ein Indikator, der auf die raumliche Struktur und Pragung schlieBen Iasst.
Je geringer der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache eines Kreises ist,
desto landlicher ist der Kreis. Die nachfolgende Grafik zeigt deutlich, dass sich der kiinftige Land-
kreis Reutlingen in seiner neuen Struktur ohne die GroRstadt Reutlingen an die Spitze des eher
landlich gepragten Drittels aller Landkreise in Baden-Wirttemberg setzen wird.

Abb. 30: Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen an den Gesamtflachen der Landkreise in Baden-Wirttemberg im Jahr 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg)
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Im verbleibenden Landkreis Reutlingen ist die GroRe Kreisstadt Metzingen mit 21.300 Einwohnern
dann die groRte Stadt. Bereits heute gibt es in Baden-Wirttemberg eine Reihe von Landkreisen,
deren groRte kreisangehorige Stadt bezogen auf ihre Einwohnerzahl mit Metzingen vergleichbar
ist. In zwei Landkreisen hat die gréRte kreisangehorige Stadt sogar weniger als 20.000 Einwohner
und ist damit nicht einmal Grof3e Kreisstadt.

Landkreis groBte kreisangehorige Stadt
Name Einwohner
Kreis Waldshut Waldshut-Tiengen 22.875
Neckar-Odenwald-Kreis Mosbach 22.752
Main-Tauber-Kreis Bad Mergentheim 22.569
Kreis Calw Calw 22.507
Kreis Reutlingen NEU Metzingen 21.300
Kreis Breisgau-Hochschwarzwald Bad Krozingen 19.212
Kreis Sigmaringen Bad Saulgau 17.115

Abb. 31: Ausgewahlte Landkreise und ihre jeweils groRte kreisangehérige Stadt im Vergleich zum Stand 11/2014
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg)

IX.2.2. Kreisgebiet

Die Gemeinden Pliezhausen und Walddorfhaslach einerseits und Wannweil andererseits werden
nach der Stadtkreisgriindung raumlich vom brigen Landkreis getrennt sein. Einer effektiven und
effizienten Aufgabenwahrnehmung durch den kiinftigen Landkreis steht dies jedoch nicht entge-
gen. Es gibt in Baden-Wirttemberg andere Landkreise, deren Gebiet ebenfalls eine raumliche
Trennung aufweist:

e Der Landkreis Karlsruhe wird durch den Stadtkreis Karlsruhe nahezu vollstandig in zwei
Teile getrennt.

e Der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald wird durch den Stadtkreis Freiburg ebenfalls
fast vollstandig in zwei Teile geteilt.

e Auch der Landkreis Konstanz weist ein getrenntes Kreisgebiet auf. Die Gemeinde Busin-
gen ist vom restlichen Landkreis Konstanz vollstandig getrennt. Sie ist zudem vollstandig
von Schweizer Staatsgebiet umgeben.

e Das Kreisgebiet des Rhein-Neckar-Kreises weist in zweifacher Hinsicht eine rdumliche
Trennung auf. Zum einen wird es durch die Stadtkreise Mannheim und Heidelberg fast
vollstandig in zwei Teile getrennt. Badisch-Schoéllenbach ist zudem als Stadtteil der Stadt
Eberbach eine Exklave und vollstdndig von hessischem Staatsgebiet umgeben.

e Im Landkreis Rastatt sind mehrere Teile des Gebietes der Gemeinde Sinzheim vom Gbri-
gen Landkreis Rastatt getrennt. Sie sind vollstandig vom Gebiet des Stadtkreises Baden-
Baden umgeben.
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Auch der Ortenaukreis weist kein vollstandig geschlossenes Kreisgebiet auf. Teile der
kreisangehoérigen Gemeinden Lauf (Baden) und Sasbach sind vom Ubrigen Kreisgebiet ge-
trennt und vollstandig vom Kreisgebiet des Landkreises Rastatt umgeben.

Im Ostalbkreis liegt ein Teil des Gebietes der Stadt Schwabisch Gmiind, der Stadytteil
Rechberg, vollstdandig getrennt und komplett vom Gebiet des Landkreises Goppingen um-
geben.

Im Landkreis Ludwigsburg bildet der Ortsteil Prevorst (Gemeinde Oberstenfeld) eine Ex-
klave, die vom Ubrigen Landkreis Ludwigsburg getrennt, im Gebiet des Landkreises Heil-
bronn liegt.

IX.2.3.  Sitz der Landkreisverwaltung

Im Falle der Griindung eines Stadtkreises Reutlingen kann der Verwaltungssitz des kiinftigen

Landkreises Reutlingen im Gebiet des Stadtkreises Reutlingen bleiben. Dies ist tblich und bei

sechs von neun Stadtkreisen bereits der Fall:

Landratsamt Karlsruhe: in Karlsruhe

Landratsamt Heilbronn: in Heilbronn

Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis: in Heidelberg
Landratsamt Alb-Donau-Kreis: in Ulm

Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald: in Freiburg

Landratsamt Enzkreis: in Pforzheim.

1X.2.4. Finanzkraft

Die Finanzkraft des Landkreises Reutlingen wird ohne die Stadt Reutlingen den dann veranderten

Aufgaben des verbleibenden Landkreises entsprechen. Ahnlich wie bei der GréRe und rdumlichen

Struktur, verandert sich auch die Steuerkraftsumme der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden.

13 Landkreise in Baden-Wiirttemberg, das entspricht einem Drittel aller Landkreise in Baden-

Wirttemberg, weisen eine geringere Steuerkraftsumme der kreisangehorigen Stadte und Ge-

meinden auf als der klinftige Landkreis Reutlingen.
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Abb. 32:

Ein etwas anderes Bild ergibt sich, wenn man die Schulden der kreisangehdérigen Stadte und Ge-

meinden vergleicht. Betrachtet man die Schulden der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

der Landkreise in Baden-Wirttemberg im Verhaltnis zu ihrer jeweiligen Einwohnerzahl, so stellt

man fest, dass sich die Situation fiir den Landkreis Reutlingen signifikant verbessert. Betragt die

Verschuldung der Stadte und Gemeinden des Landkreises Reutlingen mit der Stadt Reutlingen

noch rd. 580 Euro je Einwohner, so fallt dieser Wert nach Stadtkreisgriindung — also ohne die

Stadt Reutlingen — auf rd. 440 Euro je Einwohner.
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Abb. 33:
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Die Stadt Reutlingen weist also im Vergleich zu den restlichen Stadten und Gemeinden des Land-
kreises Reutlingen gemessen an den Einwohnerzahlen einen lberproportional hohen Schulden-
stand auf. Dies ist ein Indiz dafiir, dass die groRstadtischen Aufgaben und Strukturen der Stadt
Reutlingen in der derzeitigen Situation als kreisangehdrige Stadt auch tber eine tGberproportional
hohe Verschuldung finanziert werden muissen.

Betrachtet man die Hebesatze vor allem der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer im heutigen
Landkreis Reutlingen dann fallt auf, dass die Hebesatze der Stadt Reutlingen die héchsten im ge-

samten Landkreis sind.
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Abb. 34: Hebesatze der Grundsteuer B der Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen im Jahr 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg)
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Abb. 35: Hebesatze der Gewerbesteuer der Stadte und Gemeinden im Landkreis Reutlingen im Jahr 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg)
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Vergleicht man die Hebesatze der Kreisumlage der Landkreise in Baden-Wiiirttemberg miteinan-
der, wird deutlich, dass der Landkreis Reutlingen einen vergleichsweise niedrigen Hebesatz auf-
weist.
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Abb. 36: Hebesatze der Kreisumlage der Landkreise in Baden-Wirttemberg im Jahr 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

Die Einflussfaktoren und Ursachen fiir die Hohe der Kreisumlage-Hebeséatze sind sicher vielfaltig.
Es fallt jedoch auf, dass vor allem die strukturell eher landlich gepragten Landkreise in Baden-
Wirttemberg eher hdhere Kreisumlage-Hebesatze aufweisen, als dies im Landkreis Reutlingen
derzeit der Fall ist. Zwar gibt es mit den Landkreisen Alb-Donau-Kreis, Biberach und Emmendingen
auch Ausnahmen, die Kreisumlage-Hebesatze des Giberwiegenden Teils der eher landlich geprag-
ten Landkreise liegt aber zwischen 32,5% (Neckar-Odenwald-Kreis) und 36,5% (Kreis Sigmaringen).

IX.3. Perspektive der librigen Landkreise und des Landes Baden-
Wiirttemberg

Die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen berlhrt nur die Stadt Reutlingen selbst und den
Landkreis Reutlingen. Die Ausfiihrungen in den vorangegangenen Kapiteln haben gezeigt, dass der
verbleibende Landkreis Reutlingen nach wie vor lebens- und leistungsfahig bleibt. Die Stadtkreis-
grindung Reutlingens wird sich auf andere Landkreise nicht auswirken. Es besteht keinerlei Not-
wendigkeit fiir eine Anderung der Gebietszuschnitte des verbleibenden Landkreises Reutlingen
oder anderer Landkreise.

Aufgrund der derzeitigen Sondersituation der Stadt Reutlingen ist die Stadtkreisgriindung ein Ein-
zelfall in Baden-Wirttemberg. Es gibt keine andere Stadt in Baden-W(rttemberg, die eine solche
Sondersituation aufweist. Wie dargestellt, flhrt eine Stadtkreis-Griindung weder zu finanziellen
noch zu personellen Mehrbelastungen beim Land. Es sei darauf hingewiesen, dass sich die Ver-
flechtungen zwischen Gebietskorperschaften nicht an Landkreis-, Stadtkreis- oder Gemeindegren-
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zen festmachen lassen. Dafiir sind andere, davon unabhangige Kriterien malRgeblich, wie sie z.B.
im Landesentwicklungsplan aufgezeigt sind. Die Belange der Landesplanung werden von der
Stadtkreis-Griindung nicht beriihrt. Das gilt selbstverstandlich auch fiir das im Landesentwick-
lungsplan ausgewiesene Oberzentrum Reutlingen/Tubingen.
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X. Sonstige Aspekte

Angesichts der GroBe und Leistungsfahigkeit der Stadt Reutlingen mit ca. 2.000 Beschaftigten steht
die Fahigkeit zur raumlichen und personellen Integration von ca. 120 weiteren Mitarbeitern auBer
Zweifel.

X.1. Raumlichkeiten

In den bei der finanziellen Bewertung verwendeten Sachkostenpauschalen (vgl. Kapitel IV.1.) sind
auch durchschnittliche Raumkosten fiir Blirordume enthalten. Dazu gehéren Mietkosten, Be-
triebs- und Unterhaltungskosten sowie Kosten fiir die laufende Biiroausstattung. Solange nicht
bekannt ist, ob die benétigten Flachen von der Stadt Reutlingen erworben oder angemietet wer-
den, ist dies eine sachgerechte Vorgehensweise. Sie garantiert, dass fiir jede auf den Stadtkreis
Reutlingen entfallende Stelle pauschal die relevanten Raumkosten einkalkuliert sind.

Die Stadtkreisgriindung gerade jetzt anzugehen ist auch deshalb sinnvoll, weil sich sowohl der
Landkreis als auch die Stadt Reutlingen jeweils mit der konzeptionellen Neuausrichtung ihrer
Verwaltungsraumlichkeiten befassen.

Der Landkreis Reutlingen beschaftigt sich derzeit mit der Standortentwicklung seiner verschiede-
nen, im Stadtgebiet Reutlingen verteilten Raumlichkeiten. Dabei werden u. a. Themen wie Stand-
ortkonzentration durch Neubau und/oder Sanierung untersucht.

Die Stadt Reutlingen bereitet ein umfassendes Konzept zur Sanierung des Rathauses einschlieRlich
einer Bemessung des kiinftigen Raumbedarfs vor. Erste Sanierungsschritte sind bereits eingelei-
tet.

X.2. Personaliibergang

Durch die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen gehen Aufgaben, insbesondere solche der un-
teren Verwaltungsbehorde, vom Landkreis Reutlingen auf die Stadt Reutlingen Gber. Die Stadt
Reutlingen ist deshalb verpflichtet, nach § 26 Abs. 4 Var. 3 des Landesbeamtengesetzes (LBG), Be-
amte des Landkreises Reutlingen verhaltnismaRig zu tibernehmen. Der Landkreis und die Stadt
Reutlingen haben innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach der Stadtkreisgriindung im Ein-
vernehmen miteinander zu bestimmen, welche Beamten von der Stadt Reutlingen zu tGberneh-
men sind. Fiir die Ubernahme kommen nur solche Beamte des Landkreises Reutlingen in Frage,
deren Aufgabengebiet von dem Aufgabeniibergang beriihrt wird. Infolge der Ubernahme wird das
Beamtenverhaltnis mit der Stadt Reutlingen fortgesetzt.



Sonstige Aspekte

Soweit Beamte des Landkreises Reutlingen nicht nach den §§ 26 ff. LBG ibernommen werden,
kénnen sie wegen der Stadtkreisgriindung aus dienstlichen Griinden vom Landkreis Reutlingen zur
Stadt Reutlingen versetzt werden (§ 24 LBG).

Fir Tarifbeschaftigte, deren Aufgabengebiet durch die Stadtkreisgriindung betroffen ist, besteht
keine gesetzliche Verpflichtung der Stadt Reutlingen zur Ubernahme. Im Rahmen kommunaler
Neugliederungen ist es allerdings Ublich, dass die entsprechende Anwendung von Regelungen wie
§§ 26 ff. LBG auf Tarifbeschaftigte durch Gesetz angeordnet wird.

Die Stadt Reutlingen wiirde die Ubernahme von Beamten und Tarifbeschiftigten des Landkreises
Reutlingen begriRen.



XI.

Darstellung des weiteren Verfahrens

Darstellung des weiteren Verfahrens

Nach § 3 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GemQ) kénnen Gemeinden durch Gesetz auf Antrag zu
Stadtkreisen erklart werden. Der Antrag bedarf keiner bestimmten Form.

Im ersten Schritt wird das Innenministerium federfiihrend die Voraussetzungen einer Stadtkreis-
Griindung prifen und die daflir notwendigen Schritte durchfiihren. Im Anschluss muss die Regie-
rung entscheiden, ob eine Gesetzesvorlage in den Landtag eingebracht wird.

Das weitere Verfahren richtet sich nach der Geschaftsordnung des Landtages (LTGO). Nach § 42
Abs. 1 LTGO werden Gesetzentwiirfe in zwei Beratungen behandelt, sofern der Landtag nicht in
der ersten Lesung beschlief3t, drei Beratungen durchzufiihren. Bei der ersten Beratung von Geset-
zesvorhaben werden nur die Grundsitze der Vorlage besprochen (§ 43 LTGO). Anderungsantrige
zu Gesetzentwiirfen sind nicht vor Schluss der Ersten Beratung zuldssig. Am Schluss der Ersten Be-
ratung beschlieRt der Landtag, ob die Angelegenheit einem Ausschuss Gberwiesen werden soll.

§ 50 a LTGO regelt die Anhorung zu Gesetzentwiirfen. Ist beim Gesetzentwurf der Regierung eine
Anho6rung nach der Verfassung oder aufgrund einer gesetzlichen Bestimmung vorgesehen, findet
die Erste Beratung erst statt, wenn der Landtag liber das Ergebnis der Anhérung unterrichtet
worden ist.

Bevor durch Gesetz oder Verordnung allgemeine Fragen geregelt werden, welche die Gemeinden
und Gemeindeverbande beriihren, sind diese oder ihre Zusammenschlisse gemal Art. 71 Abs. 4
LV rechtzeitig zu héren. Dies ist hier jedoch nicht der Fall. Art. 71 Abs. 4 LV gilt nur fir generell-
abstrakte Regelungen. Ein solcher Fall liegt hier nicht vor. Eine Anhérung des Landkreises Reutlin-
gen ist nach Art. 71 Abs. 1 Satz 1 und 2 LV geboten, nicht jedoch der kreisangehérigen Gemeinden
des Landkreises.

Zusatzlich zur vorstehend genannten Anhorung kann nach § 50 a Abs. 3 LTGO ein Ausschuss eine
miindliche oder schriftliche Anhérung durchfiihren. Dabei ist in jedem Falle den Zusammenschlis-
sen der Gemeinden und Gemeindeverbande auf Verlangen die Gelegenheit zur miindlichen Stel-
lungnahme vor dem Ausschuss zu geben.

Der Landtag ist autonom in seiner Verfahrensgestaltung. Die Landesverfassung und die Ge-
schaftsordnung enthalten nur Mindestfristen fir einzelne Schritte im Gesetzgebungsverfahren,
jedoch keine Begrenzung der Dauer eines Gesetzgebungsverfahrens.

Unabhangig von der Dauer des Gesetzgebungsverfahrens steht eine Verkirzung der laufenden
kommunalen Wahlperiode — sei es bezogen auf ein Gremium oder bezogen auf eine Einzelperson
— nicht grundsatzlich im Widerspruch zum Verfassungsrecht. Ein Eingriff in die laufende Wahlperi-
ode ist allgemein dann gerechtfertigt, wenn er der Priifung am Malstab der Landesverfassung
standhalt. Halt die Griindung eines Stadtkreises Reutlingen und damit die Veranderung der Kreis-
grenzen fir den Landkreis Reutlingen selbst den verfassungsmaligen Kriterien stand, so gilt dies
in gleicher Weise fir die Folgen, die sich daraus fiir ihre Vertretungsorgane und die Amts- und
Mandatstrager ergeben.
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