Stadt Norderstedt

Amt

fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr

Fachbereich Planung

17. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Norderstedt (FNP 2020), "Nordlich Friedrich-Ebert-Strake"
Gebiet: nordlich Friedrich-Ebert-Stral3e, westlich Friedrichsgaber Weg, stidlich Styhagen

Hier:

Stand: 26.08.2022

Abwéagung der Einwendungen im Rahmen der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB

Lfd. Schreiben Anregung Abwé'lgungsvorschlag bferU(?k— teilweise | nicht K‘ennt—

Nr. von/ vom sichtigt | bertick- bertick- | nis-
sichtigt sichtigt | nahme

Einwendungen im Rahmen der Offentlichkeitsveranstaltung zur friihzeitigen Beteiligung am 27.06.2022

1. Einwender 1 |Einwender 1 mochte den Grinzug erhalten|Der Erhalt des Griinzugs, der den Bauhof umgrenzt, ist X

wissen und dass mit der Einrichtung eines
Naturschutzgebietes diese Flache entsprechend
gewdrdigt und erhalten wird.

27.06.2022

nicht Thema des Flachennutzungsplans, sondern wird
im Rahmen des im Parallelverfahren aufgestellten
Bebauungsplan Nr. 349 Norderstedt geregelt.
Anregungen, die den Vorentwurf des Bebauungsplans
Nr. 349 Norderstedt betreffen, werden in Anlage 4 zur
Vorlage B 22/0346 abgearbeitet.

Die 17. Anderung des Flachennutzungsplans sieht eine
Anpassung der Darstellungen der ,Flachen fir den
Gemeinbedarf* mit der Zweckbestimmung ,Bauhof®
vor. Die Flache wird nach Westen hin erweitert,
wahrend sie nach Norden verringert wird. Die nordliche
Flache wird als ,Flachen fir die Landwirtschaft® und
,Landschaftsschutzgebiet (Planung)“ dargestellt. Damit
werden  Uber den  Flachennutzungsplan die
Voraussetzungen die Entwicklung eines
Landschaftsschutzgebiets getroffen.

Die Zustandigkeit fur die tatsachliche Ausweisung
eines Landschaftsschutzgebiets liegt jedoch beim Kreis

Anlage 4:  zur Vorlage Nr.: 22/0345 des StuV am 15.09.2022 )
Tabelle: Abwagungsvorschlag liber die Stellungnahmen der Offentlichkeit

Hier:
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Stadt Norderstedt

Amt fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr

Fachbereich Planung

Lfd.

Nr.

Schreiben
von/ vom

Anregung

Abwagungsvorschlag

beriick-
sichtigt

teilweise
bertck-
sichtigt

nicht
bertck-
sichtigt

Kennt-
nis-
nahme

Segeberg. Die Ausweisung ist nicht Teil des 17.
Anderungsverfahrens zum Flachennutzungsplan. Die
Ausweisung eines Naturschutzgebietes ist nicht
geplant.

Die Anregung kann daher in diesem Verfahren nicht
bertcksichtigt werden.

Einwender 2
27.06.2022

Einwender 2 fragt, ob die Stadt Norderstedt das
Verfahren zur Ausweisung eines
Landschaftsschutzgebietes beim Kreis Segeberg
vorantreiben konnte und nicht nur abwartet.

Die Verwaltung wird sich im weiteren Verlauf des
Bauleitplanverfahrens beim Kreis nach dem Stand der
Ausweisung des Landschaftsschutzgebietes
erkundigen. Die Ausweisung ist jedoch nicht Teil des
17. Anderungsverfahrens zum Flachennutzungsplan.

Die Anregung kann daher in diesem Verfahren nicht
berlcksichtigt werden.

Einwender 3
27.06.2022

Einwender 3 fragt fir den Fall, dass das Gebiet
rund um den Bauhof als Landschaftsschutzgebiet
ausgewiesen werden soll, ob dann die
Burger*innen bzw. Eigentimer*innen durch den
Kreis Segeberg beteiligt werden und wenn ja, in
welcher Form?

Die Ausweisung des Landschaftsschutzgebiets liegt in
der Zustandigkeit des Kreises. Im Rahmen einer
Landschaftsschutzgebietsausweisung wird auf
Grundlage der gesetzlichen Vorschriften des
Landkreises eine Beteiligung der Birger*innen und
Eigentiimer*innen erfolgen.

Die Ausweisung eines Landschaftsschutzgebiets
erfolgt grundsatzlich gemall § 22 Abs. 2 Satz 1
Bundesnaturschutzgesetz i. V. m. § 19
Landesnaturschutzgesetz. Der Entwurf der
Schutzverordnung ist mit den dazugehdrenden Karten
fir die Dauer eines Monats in den Amtern und
amtsfreien Gemeinden, in deren Gebiet sich die
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Stadt Norderstedt
Amt fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr

Fachbereich Planung

NI von/ vom sichtigt | bertuick- beriick- | nis-
sichtigt sichtigt | nahme
Verordnung  voraussichtlich  auswirkt,  6ffentlich
auszulegen. Ort und Dauer der Auslegung werden
mindestens eine Woche vorher mit dem Hinweis drtlich
bekannt gemacht. Jedermann, somit auch die
Eigentimer, kann dann bis zu zwei Wochen nach
Ablauf der Auslegungszeit schriftich oder zur
Niederschrift Stellungnahmen abgeben. Die
Ausweisung ist jedoch nicht Teil des 17.
Anderungsverfahrens zum Flachennutzungsplan.
Die Anregung kann daher in diesem Verfahren nicht
bertcksichtigt werden.
Einwendung im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung (Stellungnahme)
4.1 Einwender 4 |Auf dem Grundstick befindet sich ein|Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. X
22 08.2022 genehmigtes Wohngebaude mit zwei
vermieteten Wohneinheiten. Es wurde vor 1945
errichtet. Zuletzt wurde im Jahr 1976 ein Umbau
genehmigt.
4.2 Dieses Grundstiick soll als Flache fur den Bauhof | Anregungen, die den Vorentwurf des Bebauungsplans X

Uberplant werden. Die Begrindung zum
Bebauungsplan nimmt die Existenz des
Wohngebaudes zur Kenntnis,

Ziffer 1.4, 1.5 der

Bebauungsplanbegriindung,

befasst sich mit den hieraus folgenden Rechten
allerdings nicht.

Nr. 349 Norderstedt betreffen, werden in Anlage 4 zur
Vorlage B 22/0346 abgearbeitet.

Der Hinweis kann
beriicksichtigt werden.

in diesem Verfahren nicht
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Stadt Norderstedt
Amt fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr

Fachbereich Planung

Lfd. Schreiben Anregung Abwagungsvorschlag beruck- | teilweise | nicht | Kennt-
NI von/ vom sichtigt | bertick- beriick- | nis-
sichtigt sichtigt | nahme
4.3 Hieraus und insbesondere in Kombination damit, | Anregungen, die den Vorentwurf des Bebauungsplans X
dass die Stadt die zu uberplanende Flache als | Nr. 349 Norderstedt betreffen, werden in Anlage 4 zur
AuRRenbereichsflache i. S. d. § 35 BauGB einstuft, | Vorlage B 22/0346 abgearbeitet. Diese Anregung
Ziffer 1.5 der Bebauungsplanbegriindung, bezieht sich auf den Bebauungsplan.
resultiert derzeit ein erkennbar rechtswidriges Al!gemeln lasst  sich fes'FhaIten, dasg dem
und damit unwirksames Planungskonzept, das in Flachenputzungsplan keine un.r.nlttelbare
der Uberplanung des Wohngrundstiicks unseres Alerenwwku-ng zukommt, er entfaltet geggnuber dem
Mandanten als Reserveflache flir den Bauhof BL.J-rger keine unmltt.elbare B Blndung.swwlkung. Der
gegen das Gebot gerechter Abwigung nach § 1 Flachennutzungsp!an ist behérdenverbindlich. Auf der
Abs. 7 BaUGB Verstsit. Epene ) des Flachennutz-l.mgsplans kommt der
Einschatzung, ob die zu Uberplanende Flache als
Innen- oder Auf3enbereich einzustufen ist, keine
Bedeutung zu. Fur das Grundstick des Einwenders
ergibt sich, bezogen auf die aktuelle Darstellung des
Grundsticks im anzuwendenden Flachennutzungs-
plans der Stadt Norderstedt, mit der 17. Anderung des
Plans keine Veradnderung. Daher kann in diesem
Verfahren nicht gegen das Gebot der gerechten
Abwéagung nach § 1 Abs. 7 BauGB verstol3en worden
sein.
Die Anregung wird nicht berlicksichtigt.
4.4 Zur Herstellung einer rechtmafiigen und damit| Anregungen, die den Vorentwurf des Bebauungsplans X

wirksamen Planung ist erforderlich,

die Wohnnutzung auf dem Grundstick
unseres Mandanten planungsrechtlich zu
sichern und das Grundstick unseres

Nr. 349 Norderstedt betreffen, werden in Anlage 4 zur
Vorlage B 22/0346 abgearbeitet.

Im anzuwendenden Flachennutzungsplan sind im
Bereich des Grundsticks ,Flachen fur den
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Stadt Norderstedt
Amt fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr

Fachbereich Planung

Lfd.
Nr.

Schreiben
von/ vom

Anregung

Abwagungsvorschlag

beriick-
sichtigt

teilweise
bertck-
sichtigt

nicht
bertck-
sichtigt

Kennt-
nis-
nahme

4.5

Mandanten jedenfalls als Mischgebiet im
Sinne des § 6 BauNVO oder Dorfgebiet im
Sinne des § 5 BauNVO auszuweisen,

was hiermit beantragt wird.

Gemeinbedarf* mit der Zweckbestimmung ,Bauhof®
dargestellt. Auf Ebene des Flachennutzungsplanes ist
eine Wohnentwicklung noérdlich der Friedrich-Ebert-
Straf3e nicht vorgesehen.

Trotz alledem wird im Bebauungsplanverfahren Nr. 349
(siehe Anlage 4 zu Vorlage B 22/0346) eine detaillierte
Prifung moglicher Festsetzungen hinsichtlich der Art
der Nutzung durchgefiihrt. Dies fuhrt aber, unabhangig
vom Ausgang und den Folgen der Prifung,
voraussichtlich nicht dazu, dass die Grundkonzeption
des Flachennutzungsplans an dieser Stelle durch die
Festsetzung eines Baugebietes beeintrachtigt wird.
Eine rdumliche und sachliche Abweichung der
Festsetzungen des Bebauungsplans von den
Darstellungen des Flachennutzungsplans ist
grundsatzlich mdglich und I6st, solange die
Grundkonzeption des Flachennutzungsplans gewahrt
bleibt, kein Planungserfordernis aus. Daher wird keine
Darstellung als ,gemischte Bauflachen* erfolgen.

Die Anregung kann nicht beriicksichtigt werden.

I. Abwagungsfehlerhafte ,Wegplanung“ der
Wohnnutzung im derzeitigen
Planungskonzept

Mit dem jetzigen Planungsstand wird dem
Grundstuck der heutigen Wohnnutzung die
materielle RechtmaRigkeit genommen und die

Im Rahmen der 17. Anderung des
Flachennutzungsplans 2020 verandert sich die
Flachendarstellung im Bereich des Grundstiicks im
Vergleich zum anwendbaren Flachennutzungsplan
nicht. Der anzuwendende Flachennutzungsplan stellt
bereits ,Flachen fur den Gemeinbedarf* mit der
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Stadt Norderstedt
Amt fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr

Fachbereich Planung

Lfd.
Nr.

Schreiben
von/ vom

Anregung

Abwagungsvorschlag

beriick-
sichtigt

teilweise
bertck-
sichtigt

nicht
bertck-
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Kennt-
nis-
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4.6

Nutzung auf den Bestandsschutz zurlickgefiihrt.
Dies ist ein unverhaltnisméaRiger Eingriff in das
durch Art. 14 Abs. 1 GG geschitzte
Grundeigentum unseres Mandanten.

Zweckbestimmung ,Bauhof dar. Die Wohnnutzung
widerspricht diesen Darstellungen des
anzuwendenden Flachennutzungsplanes. Eine
fehlerhafte Abwagung liegt nicht vor, da an dieser Stelle
keine Anderung vollzogen wurde, die fehlerhaft sein
kénnte. Zudem kommt dem Flachennutzungsplan
keine unmittelbare Aul3enwirkung zu. Es handelt sich
um einen vorbereitenden Bauleitplan, der keine
konkreten Baurechte schafft.

Da sich die Anregung auch auf den Vorentwurf des
Bebauungsplans Nr. 349 Norderstedt bezieht, wird an
dieser Stelle auch auf Anlage 4 zur Vorlage B 22/0346
verwiesen.

Die Anregung kann nicht berticksichtigt werden.

Bei richtiger Bewertung des Grundstucks und
Einstellung der tatséchlichen rechtlichen
Interessen unseres Mandanten in den weiteren
Planungsprozess ist die einzig rechtmaRige
Losung die Uberplanung seines Grundstiicks
jedenfalls als Dorf- oder Mischgebiet.

Anregungen, die den Vorentwurf des Bebauungsplans
Nr. 349 Norderstedt betreffen, werden in Anlage 4 zur
Vorlage B 22/0346 abgearbeitet.

Der  Flachennutzungsplan  zeichnet sich als
vorbereitender Bauleitplan durch keine flachen- oder
parzellenscharfen Darstellungen aus. Auf der Ebene
des Flachennutzungsplans erfolgt keine
Differenzierung in Baugebiete nach § 1 Abs. 2 BauNVO
und folglich ist eine Ausweisung von einem
Mischgebiet im Sinne des 8§ 6 BauNVO oder Dorfgebiet
im Sinne des § 5 BauNVO nicht méglich.
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Stadt Norderstedt
Amt fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr

Fachbereich Planung

Lfd.
Nr.

Schreiben
von/ vom

Anregung

Abwagungsvorschlag

beriick-
sichtigt

teilweise
bertck-
sichtigt

nicht
bertck-
sichtigt

Kennt-
nis-
nahme

4.7

Im Bebauungsplanverfahren Nr. 349 (siehe Anlage 4
zu Vorlage B 22/0346) wird eine detaillierte Prufung
mdglicher Festsetzungen hinsichtlich der Art der
Nutzung durchgefuhrt. Dies fihrt aber, unabhéngig
vom Ausgang und den Folgen der Prifung,
voraussichtlich nicht dazu, dass die Grundkonzeption
des Flachennutzungsplans an dieser Stelle durch die
Festsetzung eines Baugebietes beeintrachtigt wird.
Eine rdumliche und sachliche Abweichung der
Festsetzungen des Bebauungsplans von den
Darstellungen des Flachennutzungsplans ist
grundsatzlich mdoglich und [0st, solange die
Grundkonzeption des Flachennutzungsplans gewahrt
bleibt, kein Planungserfordernis aus. Daher wird keine
Darstellung als ,gemischte Bauflachen® erfolgen.

Die Anregung kann nicht bertcksichtigt werden.

1. Grundsatze der

Abwagung

Das Abwégungsgebot des § 1 Abs. 7 BauGB
verpflichtet den Plangeber, die offentlichen und
privaten Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwagen. Es beinhaltet,
dass eine (sachgerechte) Abwagung Uberhaupt
stattfindet, dass in die Abwédgung an Belangen
eingestellt wird, was nach Lage der Dinge in sie
eingestellt werden muss, dass die Bedeutung der

bauleitplanerischen

Im Zuge eines ersten Abwagungsvorgangs wurde ein
Planungsvorentwurf ~ zur  17. Anderung  des
Flachennutzungsplans erstellt und im Anschluss zur
offentlichen Diskussion gestellt. Der Planungsvorgang
stellt einen Teil der Abwagung da. Zum Zeitpunkt des
Eingangs der Stellungnahme befand sich das
Verfahren in der friihzeitigen Beteiligung gemal § 3
Abs. 1 BauGB. Die frihzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit dient neben der Vorstellung des
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4.8

betroffenen offentlichen und privaten Belange
nicht verkannt wird und dass der Ausgleich
zwischen von der Planung bertihrten Belangen in
einer Weise vorgenommen wird, die zur
objektiven Gewichtigkeit einzelner Belange nicht
auf3er Verhaltnis steht,

st. Rspr., grundlegend BVerwG, Urt. v.
12.12.1969 - IV C 105.66 — juris Rn. 29; und Urt.
v. 05.07.1974 - IV C 50.72 — juris (Flachglas-
Urteil).

(Nur) Innerhalb dieses Rahmens darf der
Plangeber sich fur die Bevorzugung des einen
und Zuruckstellung des anderen
planungsrelevanten Belangs entscheiden.

Konzeptentwurfs auch insbesondere der Sammlung
von Belangen der Offentlichkeit.

Der in der frihzeitigen Beteiligung vorgestellte Plan
zeigt die Planungsabsicht der Stadt fur den
Plangeltungsbereich.  Planungsziele stellen die
Erweiterung der Gemeinbedarfsflache in &stliche
Richtung, die Umwandlung der nérdlichen Teilflache
Gemeinbedarf Bauhof in Flachen fir die Landwirtschaft
und die Anpassung des geplanten
Landschaftsschutzgebietes dar. Far das
Wohngrundstiick des Einwenders ergibt sich, bezogen
auf die vorhandene Darstellung des anzuwendenden
Flachennutzungsplans der Stadt Norderstedt, mit der
17. Anderung des Plans keine Veranderung.

Eine gerechte Abwagung offentlicher und privater
Belange gegen- und untereinander wird laufend im
laufenden Verfahren stattfinden.

Der Hinweis wurde berlcksichtigt.

2. Eigentumsinteresse unseres Mandanten:
Beibehaltung der bisherigen
Nutzungsmoglichkeiten

Der Schutz des Grundeigentums nach Art. 14
Abs. 1 GG gehort in hervorgehobener Weise zu
den abwagungserheblichen Belangen,

Der anzuwendende Flachennutzungsplan der Stadt
Norderstedt stellt ,Flachen fir den Gemeinbedarf* mit
der Zweckbestimmung ,Bauhof* dar. Diese Darstellung
des vorbereitenden Bauleitplans wird sich mit der 17.
Anderung des Flachennutzungsplans fur dieses
Grundstuck nicht verdndern. Die bestehenden
baulichen Nutzungsméglichkeiten werden somit durch
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Nr.
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bertck-
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4.9

st. Rspr., Gierke, in Briigelmann, BauGB,
8§ 1 Rn. 1537 mit zahlreichen Nachweisen.

Die Stadt muss bei der Ermittlung und Wrdigung
der abwéagungsbeachtlichen privaten Belange
das Interesse der vom Bebauungsplan
Betroffenen an der Beibehaltung des bisherigen
Zustandes  einschlieBlich  der  mdglichen
baulichen Ausnutzbarkeit der Grundstiicke in den
Blick zu nehmen. Der private Eigentumsbelang
ist hierbei Uber die Gewdhrleistung des
Bestandsschutzes durch Art. 14 GG hinaus zu
beachten. Die Stadt muss sich in diesem
Zusammenhang insbesondere  Kenntnisse
dariiber verschaffen, in welchem Umfang
bestehende bauliche Nutzungsmdglichkeiten
eingeschrankt oder erweitert werden,

VGH Kassel, Urteil vom 31. Januar 2011
— 4 C 495/11.N —, Rn. 42, juris m. w. N.; OVG
Greifswald, Urteil vom 5. Juni 2012 — 3 K 36/11 —
, Rn. 126, juris.

und diese Erkenntnisse sodann in die Abwagung
einstellen.

die mit der 17. Anderung des Flachennutzungsplans
beabsichtigte Planung nicht eingeschrank.

Anregungen, die auch den Vorentwurf des
Bebauungsplans Nr. 349 Norderstedt betreffen,
werden auch in Anlage 4 zur Vorlage B 22/0346
abgearbeitet.

Die Anregung wird bericksichtigt.

Wird ein Bebauungsplan geandert oder erstmalig
fur ein nach § 34 BauGB zu beurteilendes Gebiet
erlassen, so ist das Interesse der
Planbetroffenen an der Beibehaltung des

Anregungen, die den Vorentwurf des Bebauungsplans
Nr. 349 Norderstedt betreffen, werden in Anlage 4 zur
Vorlage B 22/0346 abgearbeitet.
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Stadt Norderstedt
Amt fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr

Fachbereich Planung

Lfd. Schreiben Anregung Abwagungsvorschlag beruck- | teilweise | nicht | Kennt-
NI von/ vom sichtigt | bertick- beriick- | nis-
sichtigt sichtigt | nahme

bisherigen Zustandes dartber hinaus nicht nur | Der Hinweis wird in diesem Verfahren zur Kenntnis

dann abwagungserheblich, wenn durch die|genommen.

Planédnderung ein subjektives offentliches Recht

berthrt oder beseitigt wird. Abwagungsrelevant

ist vielmehr jedes mehr als geringfligige private

Interesse am Fortbestehen des Bebauungsplans

in seiner friheren Fassung bzw. der sich aus §

34 BauGB ergebenden Lage,

OVG Greifswald, Urteil vom 5. Juni 2012

— 3K 36/11 -, Rn. 129, juris m. w. N
4.10 Einer besonders sorgfaltigen Bewertung bedarf | Die bestehenden baulichen Nutzungsmoéglichkeiten X

es insbesondere, wenn sich die Verénderung —|werden durch beabsichtigte Planung, wie in Punkt 4.8

wie hier — fur den Betroffenen als nachteilig | dargestellt, nicht eingeschrénkt. Die Darstellungen des

erweist, anzuwendenden Flachennutzungsplans veréandern

vgl. Sofker, in: E/Z/B/K, § 1 Rn. 197 m. w sich fur da__s fragliche Grundstiick dL_Jrch deh Vor?ntwurf

N.: vgl. hierzu insgesamt auch VGH Kassel, der 17. Anderung _ des F.’.Ians nicht. Eine fur Qen

Urteil vom 31. Januar 2011 — 4 C 495/11.N —, Rn. Betroffenen nachteilige Veranderung kann folglich nicht

58, juris. vorliegen.

Die Anregung wird nicht berlicksichtigt.

4.11 a. Beurteilung des Grundstiicks nach 8§ 34|Die Festlegung von Innen- und AuR3enbereich erfolgt X

BauGB

Die baulichen Nutzungsmaoglichkeiten des
Grundsticks unseres Mandanten richten sich
nach den zum Zeitpunkt des
Satzungsbeschlusses gegebenen

nicht auf der Ebene des Flachennutzungsplans. Fir die
nicht parzellen- oder flachenscharfen Darstellungen
des Flachennutzungsplans hat die Unterscheidung in
Innen- und Auflenbereich keine Relevanz. Zur
Beurteilung des Grundstiicks nach 8§ 35 BauGB als
AulRenbereich wird entsprechend auf die parallel
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nicht
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baurechtlichen Rahmenbedingungen. Diese hat
die Stadt bislang verkannt.

Die Stadt geht falschlich davon aus, dass es sich
bei der zu Uberplanenden Flache um
AulRenbereich im Sinne des 8§ 35 BauGB handelt.
Zutreffend ist allein, dass ein Bebauungsplan
derzeit nicht besteht. Hieraus folgt aber nicht die
Anwendung des § 35 BauGB.

Vielmehr handelt es sich bei dem Plangebiet mit
Ausnahme des 0stlichen Erweiterungsbereichs
um ein vollstandig bebautes Gebiet, an dessen
westliche Halfte im Siden weitere Bebauung,
konkret vorwiegend Wohnbebauung sudlich der
Friedrich-Ebert-Strae angrenzt. Die heutige
Beurteilung aller im Plangebiet vorhandener
baulicher Anlagenrichtet sich damit nach § 34
BauGB.

Die Frage, welche Anforderungen an das
Vorliegen eines Bebauungszusammenhangs
I.S.d. 8 34 Abs. 1 Satz 1 BauGB zu stellen sind,
ist im Grundsatz in der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts geklart,

vgl. etwa BVerwG, Beschl. v. 02.04.2007
-4 B 7/07 - juris Rn. 4f. m. w. N.; BVerwG,Beschl.
v. 02.03.2000 - 4 B 15/00 — juris Rn. 3f. m. w. N.

stattfindende Abwagung zum Vorentwurf des
Bebauungsplans Nr. 349 Norderstedt verwiesen (siehe
Punkt 4.11 in Anlage 4 zur Vorlage B 22/0345 in
selbiger Sitzung). Zusammengefasst lasst sich
festhalten, dass das Grundstiick im Auf3enbereich liegt
und die Zuldssigkeit von Vorhaben nach § 35 BauGB
zu bewerten ist. In diesem Zusammenhang kdnnen die

Darstellungen  des  Flachennutzungsplans  der
Genehmigung eines sonstigen Vorhabens
entgegenstehen, wenn das Vorhaben den

Darstellungen des Flachennutzungsplans widerspricht.

Die Anregung wird nicht bertcksichtigt.
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Danach ist ausschlaggebend, ob und inwieweit
eine tatséachlich aufeinanderfolgende Bebauung
trotz etwa vorhandener Bauliicken nach der
Verkehrsauffassung den Eindruck der
Geschlossenheit und Zusammengehdrigkeit
vermittelt und die zur Bebauung vorgesehene
Flache (noch) diesem Zusammenhang angehort.
Ortsteil i.S.v. 8 34 Abs. 1Satz 1 BauGB ist jeder
Bebauungskomplex im Gebiet einer Gemeinde,
der nach der Zahl der vorhandenen Bauten ein
gewisses Gewicht besitzt und Ausdruck einer
organischen Siedlungsstruktur ist. Fur die Frage,
ob ein im Zusammenhang bebauter Ortsteil
vorliegt, kommt es auf die tatséchlich vorhandene
Bebauung an. Die Grinde fur ihnre Genehmigung
sind unerheblich. Auch Gebaude, die nach § 35
Abs. 1 Nr. 1 BauGB im Aul3enbereich privilegiert
sind, konnen zur Entwicklung eines im
Zusammenhang bebauten Ortsteils beitragen. Es
kommt weder auf die Zweckbestimmung noch
auf die Entstehungsgeschichte der vorhandenen
Bebauung an,

BVerwG, Beschl. v. 02.04.2007 - 4 B 7/07
- juris Rn. 4 m. w. N.

Vorliegend bestehen, ohne dass eine einzige
Baulliicke vorhanden wéare, im unmittelbaren
Zusammenhang sidlich der Friedrich-Ebert-
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Strale acht Hauptnutzungen (Nr. ), die
vorwiegend Wohnnutzungszwecken dienen und
nordlich der Fridrich-Ebert-Stral3e der Bauhof
sowie zwei weitere wohngenutzte Grundsticke:

Im Plangebiet selber befinden sich westlich
zunachst zwei Hauptgebdude der Nutzungsart
Wohnen, namlich das Gebdude auf dem
Grundstiick unseres Mandanten gegenuber der
Wohnnutzung Friedrich-Ebert-Strale [N
und das benachbarte Geb&ude Friedrich-Ebert-
Stral3e  gegeniber der Wohnnutzung [
Hieran schlief3t sich das Gelande des Bauhofs
an, das ebenfalls gegeniber der Friedrich-Ebert-
Straf3e [ beginnt und sich in dstliche Richtung
weit Uber den sudlichen  Teil des
Bebauungszusammenhangs hinaus erstreckt.
Das Geldnde des Bauhofs stellt eine
gesamtheitliche Hauptnutzung von erheblichem
stadtebaulichen Gewicht dar.

Sudlich der Friedrich-Ebert-Stral3e erstreckt sich
der Bebauungszusammenhang von Nr.Jll im
Osten bis zur Einmindung Kornhoop. Es
befinden sich hier mit den Geb&uden Nr.Jl und
[ eine Fluchtlingsunterbringung, also eine
Anlage  fur  Soziale  Zwecke, sodann
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412

Wohnnutzungen und mit dem Hof [ ein
landwirtschaftsdhnlicher Gewerbebetrieb.

Insgesamt umfasst der
Bebauungszusammenhang allein entlang der
Fridrich-Ebert-StraRe damit 11 unmittelbar
aufeinanderfolgende Hauptnutzungen
unterschiedlicher Nutzungsart. Luftbilder und
Flurkarten zeigen dartber hinaus deutlich die
Fortsetzung des Bebauungszusammenhangs
entlang der Strale Kornhoop zunadchst auf
dessen oOstlicher und sodann auf dessen
westlicher Seite. Die bandartige Bebauung
wechselt hier einmal die Stral3enseite, ist aber
nicht unterbrochen und verdichtet sich an der
Einmindung zum Hasloher Weg wieder zu
beidseitiger Bebauung.

Eine Unterbrechung des Bebauungs-
zusammenhangs, der (nhoch) als Aul3enbereich
anzusehen sein dirfte, findet sich allein zwischen
dem jetzt dstlichsten Bauhof-Gebaude Friedrich-
Ebert-StraBe M und der sich dann wieder
anschlieRenden Wohnbebauung Friedrich-Ebert-
Stral3e . Auch diese Flache durfte durch die
Planung zu einer Bauliicke im Innenbereich
reduziert werden, worauf es hier aber nicht
ankommt.

Die Festlegung von Innen- und AuRRenbereich erfolgt
nicht auf der Ebene des Flachennutzungsplans und hat
fur die Darstellungen des Plans keine Relevanz.

Zur Beurteilung der Unterbrechung des
Bebauungszusammenhangs wird entsprechend auf die
parallel stattfindende Abwagung zum Vorentwurf des
Bebauungsplans Nr. 349 Norderstedt verwiesen (siehe
Punkt 4.11 in Anlage 4 zur Vorlage B 22/0345 in
selbiger Sitzung).

Die Anregung wird nicht bertcksichtigt.
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4.13

4.14

b. Materielle RechtmaRigkeit der
Wohnnutzung auf dem Grundstliick unseres
Mandanten

Aus der Lage des Grundsticks unseres
Mandanten in einem im Zusammenhang
bebauten Ortsteil nach 8 34 BauGB, der
wesentlich auch durch Wohnbebauung gepréagt
ist, folgt, dass die Wohnnutzung heute materiell
rechtmafig ist und Genehmigungen fiir an- oder
Neubauten zu Wohnnutzungszwecken nach 8§ 34
Abs. 1 BauGB zu erteilen waren. Auf den Inhalt
der ursprunglichen Baugenehmigungen kommt
es hierfur nicht an.

Das Grundstick liegt derzeit im AuRenbereich,
demnach ist die Zuléssigkeit von Vorhaben nach § 35
BauGB zu bewerten (siehe auch Punkt 4.11).

Anregungen, die auch den Vorentwurf des
Bebauungsplans Nr. 349 Norderstedt betreffen,
werden auch in Anlage 4 zur Vorlage B 22/0346
abgearbeitet.

Das Gebdude hat Bestandsschutz. Im Auf3enbereich
kénnen  gdf. Uber die Regelungen  des
Bestandsschutzes hinaus angemessene
Erweiterungen des Bestandes nach § 35 BauGB
zugelassen werden. In diesem Zusammenhang
kénnen die Darstellungen des Flachennutzungsplans
der Genehmigung eines sonstigen Vorhabens
entgegenstehen, wenn das Vorhaben den
Darstellungen des Flachennutzungsplans widerspricht.

Die Anregung wird nicht bertcksichtigt.

X

Mit der Uberplanung als Bauhof wére der Inhalt
des Eigentumsrechts unseres Mandanten auf
den passiven Bestandsschutz reduziert, was im
Vergleich zu jetzigen Lage eine erhebliche
Verschlechterung seiner Recht bedeutet. Bislang
hat die Stadt dies nicht einmal erkannt, was
schon deswegen zur Unwirksamkeit der Planung
fihren wirde.

Im Rahmen der 17. Anderung des
Flachennutzungsplans 2020 verandert sich die
Flachendarstellung im Bereich der Wohnbebauung im
Vergleich zum anwendbaren Flachennutzungsplan
nicht. Der anzuwendende Flachennutzungsplan stellt
,Flachen fir den Gemeinbedarf* mit der
Zweckbestimmung ,Bauhof” dar.
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Anregungen, die den Vorentwurf des Bebauungsplans
Nr. 349 Norderstedt betreffen, werden in Anlage 4 zur
Vorlage B 22/0346 abgearbeitet.
Die Anregung wird nicht berlcksichtigt.
4.15 3. Keine Belange, die die|Im Rahmen der 17. Anderung des X
Eigentumsbeschréankung unseres Mandanten | Flachennutzungsplans 2020 verdndert sich die

rechtfertigen

Nach richtiger Bewertung des Grundstiicks ist
von der Uberplanung als Bauhof abzusehen.

Zwar sind die Verédnderung der baulichen
Nutzbarkeit von Grundsticken und auch
Einschrankungen der privaten

Nutzungsmaoglichkeiten durch die Bauleitplanung
grundséatzlich moglich; Voraussetzung hierflr
sind allerdings hinreichend gewichtige
stadtebaulich beachtliche
Allgemeinwohlbelange,

Sofker, in: E/Z/B/K, § 1 Rn. 195 m. w .N.

Belange, die eine ,Wegplanung“ des konkreten
Eigentums unseres Mandanten rechtfertigen
wurden, sind hier allerdings nicht ersichtlich.

Die Flache steht fur eine Erweiterung des
Bauhofs heute, wie die Planbegrindung auch
zutreffend anerkennt,

Flachendarstellung im Bereich der Wohnbebauung im
Vergleich zum anwendbaren Flachennutzungsplan
nicht. Der anzuwendende Flachennutzungsplan stellt
bereits ,Flachen fir den Gemeinbedarf* mit der
Zweckbestimmung ,Bauhof* dar.

Der Bauhof erfillt als Einrichtung der kommunalen
stadtischen Daseinsvorsorge eine hoheitliche und
damit allgemeinwohlrelevante  Aufgabe (z. B.
StralR3enreinigung, Millabfuhr).

Anregungen, die auch den Vorentwurf des
Bebauungsplans Nr. 349 Norderstedt betreffen,
werden auch in Anlage 4 zur Vorlage B 22/0346

abgearbeitet. Im weiteren Verfahren des
Bebauungsplans Nr. 349 Norderstedt wird eine
detaillierte  Prifung  moglicher  Festsetzungen

hinsichtlich der Art der Nutzung durchgeftihrt.
Die Anregung wird nicht bertcksichtigt.
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4.16

Ziffer 3.2 der Bebauungsplanbegriindung,

faktisch nicht zur Verfigung. Auch die
tatsachlichen Erweiterungsplanungen flir den
Bauhof beziehen sich ausschlie3lich auf den
Ostlichen Bereich des Plangebiets, wie die
Planbegrindung deutlich hervorstellt,

Ziffer 2.3 der Bebauungsplanbegriindung,

Dass es aus Sicht der Verwaltung ,sinnvoll® ist,
diese Flache langfristig bei Aufgabe der
Wohnnutzung erwerben und der Bauhof Nutzung
zufiihren zu kénnen,

Ziffer 3.2 der Bebauungsplanbegriindung,

mag sein, ist fir die Planung jedoch nicht
ausschlaggebend. Ein allgemeines Erwerbs- und
Nutzungsinteresse an fremden Immobilien zahlt
zu den rechtlich schutzwiirdigen Belangen nicht.
Dies andert sich nicht dadurch, dass dieses
Interesse aufseiten eines Hoheitstragers besteht.

Andere Aspekte, die fir die Ausweisung als
Bauhofgelande sprechen, sind nicht ersichtlich.

Vielmehr erhéht sich mit der VergréRerung der
Bauhofflache gegeniiber der Wohnnutzung
sudlich der Friedrich-Ebert-Strale auch ein
etwaiger dortiger Immissionskonflikt.

Eine immissionsschutzrechtliche Betrachtung wird im
Rahmen des parallelen Bebauungsplanverfahrens Nr.
349 Norderstedt erfolgen (siehe Punkt 4.16 in Anlage 4
zu Vorlage B 22/0346). Fir die 17. Anderung des
Flachennutzungsplans  sind keine  separaten

Seite 17 von 22




Stadt Norderstedt
Amt fur Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr

Fachbereich Planung

Lfd.
Nr.

Schreiben
von/ vom

Anregung

Abwagungsvorschlag

beriick-
sichtigt

teilweise
bertck-
sichtigt

nicht
bertick-
sichtigt

Kennt-
nis-
nahme

4.17

Untersuchungen erforderlich. Die Erkenntnisse aus der
allgemeinen Untersuchung werden jedoch auch in die
Begrindung und den Umweltbericht zu der 17.
Anderung des Flachennutzungsplans miteinflieRen.

Die Anregung wird bericksichtigt.

Il. Folgen der der

Wohnbebauung

Bertcksichtigung

Im weiteren Planungsverfahren wird, wie die
Begriindung es auch ausdrucklich vorsieht,

Ziffer 3.6 der Bebauungsplanbegriindung

eine immissionsschutzrechtliche Betrachtung
stattzufinden haben. Dies betrifft insbesondere
die Immissionsquellen  Gewerbelarm  und
Geruch.

Hier ist flr das weitere Planverfahren vorsorglich
schon anzumerken, dass sowohl an dem
Gebaude Friedrich-Ebert-Stralie [, als auch an
dem Gebaude Friedrich-Ebert-StraRe [l
Immissionsorte zu setzen sein werden.

Die auf der sudlichen StrafRenseite der Friedrich-
Ebert-StraBe zu setzenden Immissionsort
werden nach den Vorgaben allgemeiner
Wohngebiete oder gegebenenfalls leicht erh6hter
Zwischenwerte beurteilen sein. Aufgrund der von
Nr. B bis Nr. 8 ausschlie3lich vorhandenen

Anregungen, die auch den Vorentwurf des
Bebauungsplans Nr. 349 Norderstedt betreffen,
werden auch in auch Anlage 4 zur Vorlage B 22/0346
abgearbeitet.

Eine immissionsschutzrechtliche Betrachtung wird im
Rahmen des parallelen Bebauungsplanverfahrens Nr.
349 Norderstedt erfolgen. Fur die 17. Anderung des
Flachennutzungsplans  sind keine  separaten
Untersuchungen erforderlich. Die Geltungsbereiche
der 17. Anderung des Flachennutzungsplans und des
Bebauungsplans Nr. 349 Norderstedt sind weitgehend
identisch und schliel3en in beiden Fallen die Bereiche
mit potenziellen Emissionsquellen mit ein.

In der 17. Anderung des Flachennutzungsplans wird
dargelegt werden, das eine grundsatzliche
Vertraglichkeit der Nutzung gegeben ist. Eine
grundsatzliche Vertraglichkeit der stdlich der Friedrich-
Ebert-StraRe gelegenen Mischgebietsflache mit den
Flachen fir den Gemeinbedarf bestand aufgrund der
getroffenen Darstellungen bereits mit der Aufstellung
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Wohnnutzung ist eine pauschale Einstufung als | des aktuell anzuwendenden Flachennutzungsplans der
Kern-, Dorf- oder Mischgebiet, wie es bislang | Stadt Norderstedt (FNP 2020).
veer][?t wurde, :jeCht“Ch ebenfalls hsfelhr I:jurz Die Anregung kann in diesem Verfahren nur teilweise
g?g” en un 'm “fnac olgenden bertcksichtigt werden, da eine
anungsprozess genauer zu pruten. immissionsschutzrechtliche Betrachtung im Kontext
des Bebauungsplanverfahrens Nr. 349 Norderstedt
und nicht direkt im Rahmen der 17. Anderung des
Flachennutzungsplans erfolgen wird.
4.18 Die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 355 |Im Kontext dieser Abwéagung wird davon ausgegangen, X
,sudlich  Friedrich-Ebert-StraBe  /  0stlich | dass sich der Einwender auf den Bebauungsplan Nr.
Kornhoop® wurde aus hier unbekannten Griinden | 335 ,sudlich Friedrich-Ebert-StralRe / 6stlich Kornhoop*
offenbar nicht weiterverfolgt. bezieht.
Der Bebauungsplan Nr. 335 wurde am 20. Januar 2022
als Satzung beschlossen und wird zeitnah rechtskraftig
gemacht.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
4.19 lll. Anderung des F-Plans Die 17. Anderung des Flachennutzungsplans fiihrt X

Der Flachennutzungsplan der Stadt Norderstedt
soll mit der Aufstellung des Bebauungsplans im
Parallelverfahren mit der 17. Anderung
angepasst werden. Er stellt derzeit Flachen fir
die Landwirtschaft sowie Flachen fir den
Gemeinbedarf und Landschaftsschutzgebiet
(Planung) dar,

grundsétzlich zu einer Verlagerung eines Teilbereichs
der dargestellten ,Flachen fir den Gemeinbedarf* mit
der Zweckbestimmung ,Bauhof‘ von einer Flache
nordlich des Bauhofs hin zu einer Flache 0Ostlich des
Bauhofs. Im Rahmen der 17. Anderung des
Flachennutzungsplans ergibt sich fir das Grundstiick
des Einwenders und allgemein die Wohnbebauung im
Sudwesten des Geltungsbereichs keine Veranderung
der bisherigen Situation. Im anzuwendenden
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Begrindung zur 17. Anderung des |Flachennutzungsplan der Stadt Norderstedt (FNP
Flachennutzungsplans, Ziffer 1.2. 2020), der 2008 beschlossen wurde, wurden die
Vorgesehen ist fur den wesentlichen Planbereich Flachen aI§ »Flachen flr den“Gemelnbedarf mlt.der
und insbesondere auch fir das Grundstick Zweckbestimmung ,Bauhof darg"estellt. Diese
unseres Mandanten eine Anderung der Darstellung soll mit der 17. Anderung des
Ausweisung in ,Flachen fiir den Gemeinbedarf* Flachennu.tzungsplans grundsatzl!ch “bglbeha!ten
mit der Zweckbestimmung ,Bauhof* werden. Eine ,Anderung der Ausweisung® findet nicht
” ’ statt.
Begriindung zur 17. Anderung des Die A ird nicht berticksichti
Flachennutzungsplans, Ziffer 3. e Anregung wird nicht berucksichtigt.
Die Flache stellt eine Siedlungsnutzung dar, die
mit den Ubergeordneten Planungen, als dem
Landesentwicklungsplan und dem Regionalplan
1998, wie in Ziffer 1.2 der Begrindung zur 17.
Anderung des Flachennutzungsplans dargestellt
ist, vereinbar ist.
Die Grenze des geplanten
Landschaftsschutzgebiets
(,Landschaftsschutzgebiet  (Planung)*)  soll
entsprechend der neu dargestellten
Gemeinbedarfsflache angepasst werden,
Begriindung zur 17. Anderung des
Flachennutzungsplans, Ziffer 3.1.
4.20 Gemall den obigen Ausfihrungen ist fur das|Grundsatzlich erfolgt auf der Ebene des X
Grundstiick unseres Mandanten eine Anderung | Flachennutzungsplans  keine Darstellung  von
der Flachennutzungsplanung in die Ausweisung | Baugebieten wie einem ,Mischgebiet, es werden
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»Mischgebiet” vorzunehmen, wie sie auch sidlich
der Friedrich-Ebert-Stral3e besteht, sodass diese
Gebietsausweisung lediglich in die im jetzigen
Planungsstand noch als Gemeinbedarfsflache
vorgesehene Flache hinein vergrofert wird.

Die speziell fir die Anderung der
Flachennutzungsplanung  zu beachtenden
Aspekte werden dadurch nicht berthrt; es ergibt
sich insoweit kein anderer oder weitergehender
Begrindungsbedartf.

Bauflachen wie ,gemischte Bauflachen® dargestellt.
Siudlich  der Friedrich-Ebert-StraRe  stellt  der
Flachennutzungsplan ,gemischte Bauflachen® dar.

Der rechtskraftige Flachennutzungsplan stellt bereits
.Flachen fir den Gemeinbedarf* mit der
Zweckbestimmung ,Bauhof” dar. Diese Darstellung soll
mit der 17. Anderung des Flachennutzungsplans
grundsatzlich beibehalten werden. Auf Ebene des
Flachennutzungsplanes ist eine Wohnentwicklung
nordlich der Friedrich-Ebert-Strale grundsatzlich nicht
vorgesehen.

Trotz alledem wird im Bebauungsplanverfahren Nr. 349
(siehe Anlage 4 zu Vorlage B 22/0346) eine detaillierte
Prifung moglicher Festsetzungen hinsichtlich der Art
der Nutzung durchgefuhrt. Dies fuhrt aber, unabhangig
vom Ausgang und den Folgen der Prifung,
voraussichtlich nicht dazu, dass die Grundkonzeption
des Flachennutzungsplans an dieser Stelle durch die
Festsetzung eines Baugebietes beeintrachtigt wird.

Eine rdumliche und sachliche Abweichung der
Festsetzungen des Bebauungsplans von den
Darstellungen des Flachennutzungsplans ist
grundsétzlich mdoglich und 10st, solange die

Grundkonzeption des Flachennutzungsplans gewahrt
bleibt, kein Planungserfordernis aus. Daher wird keine
Darstellung als ,gemischte Bauflachen® erfolgen.
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Die Anregung kann nicht bertcksichtigt werden.

gez.: Kraetschmann / 601
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