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1 Auftrag und Grundlagen

Die Aktualisierung der Friedhofsgebihrenkalkulation fiir die Friedhdfe der Stadt Norderstedt erfolgte
auf Basis der Beauftragung vom 13.06.2023, auf Grundlage des Honorarangebots vom 28.04.2023.
Die Kalkulation der Gebuhren fiir die Friedhdfe der Stadt Norderstedt wurde im Jahr 2023 methodisch
neu aufgestellt und berechnet. Die hier vorgelegte Friedhofsgebihrenkalkulation soll fir die Jahre
2024 bis 2025 gelten.

Anlass fur die Aktualisierung ist eine weiterhin dynamische Preis- und Kostenentwicklung im Jahr
2023. Ausgehend vom Jahr 2020 sind die Kosten innerhalb von zwei Jahren bis zum Jahr 2022 um
16 Prozent gestiegen, wahrend im gleichen Zeitraum die Gebihreneinnahmen lediglich um 7 Prozent
stiegen. Ein weiterer wichtiger Anlass fiir die Aktualisierung der Friedhofsgebihrenkalkulation ist die
Notwendigkeit einer grundlegenden Uberarbeitung der Kalkulationsgrundlage. Ziel der Uberarbeitung
ist die Vereinfachung der Gebuhrenstruktur und, damit verbunden, die Reduzierung des
Arbeitsaufwands beim Controlling bzw. bei der Aktualisierung der Friedhofsgebiuhrenkalkulation.

Die Stadt Norderstedt betreibt drei aktive Friedhtfe: Friedrichsgabe, Harksheide und Glashitte
Darliber hinaus gibt es in Norderstedt den kirchlichen Friedhof Garstedt, der nicht Bestandteil der
vorliegenden Friedhofsgebtihrenkalkulation ist. Da die Friedhdéfe laut Satzung alle im Gebiet der Stadt
Norderstedt liegen und von ihr verwaltet werden, wird fiir alle Friedhofsanlagen eine einheitliche
Gebuhrenkalkulation erstellt. Die Gebuhrenkalkulation zielt auf eine vollstdndige Deckung der
gebihrenfahigen Kosten ab.

1.1 Kalkulationsgrundlagen

Die Gebiihrenkalkulation wurde auf Grundlage der uns zur Verfligung gestellten miindlichen
Auskiinfte und schriftlichen Unterlagen erstellt.

Auskiinfte erteilten:

* Herr Sandhof

* Herr Vol3-Nemitz
e Frau Neumann
* Frau Becker

Wichtigste Grundlagen, die fur die Aktualisierung der Gebuhrenkalkulation verwendet wurden:

» Fallzahlen: Nutzungsrechtvergaben differenziert nach Grabart inkl. Verlangerungen (,Erwerbe-
Verlangerungen-Friedhofe®) 2021 und 2022; Beisetzungszahlen differenziert nach
Bestattungsform (,Abfrage Daten*) 2020-2022; Belegungsstatus aller Grabstatten, differenziert
nach Bestattungsform (,Auswertung_Grabarten_Anzahl)

» Kostenaufstellung: Aufstellung aller Kosten / Ausgaben (,Aufwendungen Friedhof*) 2022 sowie
Aufstellung aller Einnahmen (,Ertrage Friedhof*) 2022

» Betriebswirtschaftliche Ergebnisse 2019 bis 2021

» Nachkalkulationen 2021 und 2022

» Gebuhrensatzung fir die kommunalen Friedhéfe der Stadt Norderstedt, giltig ab 01.01.2023

» Friedhofssatzung fur die kommunalen Friedhofe der Stadt Norderstedt, giltig ab 01.01.2023

» Friedhofsentwicklungsplanung fir die Stadt Norderstedt, Endbericht, 11.08.2021
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1.2 Gesetzliche Grundlagen und Vorgehensweise

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren fir die Friedhdfe der Stadt Norderstedt erfolgt auf Basis der
Friedhofssatzung vom 21.12.2022 und der daraus hervorgehenden Gebuhrentatbestande fir die
Inanspruchnahme von Friedhofsleistungen.!

Fur die Benutzung der 6ffentlichen Einrichtungen erhebt die Stadt Norderstedt aufgrund des § 4 der
Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein und der 88 1, 2, 4 und 6 des Kommunalabgabengesetzes
fur Schleswig-Holstein (KAG) in der jeweils geltenden Fassung nach Beschlussfassung durch die
Stadtvertretung (1. Nachtragssatzung vom 21.07.2022) Gebuhren.

Zu kommunalen Abgaben' heil3t es in 8 1 KAG SH (2) ,Amter und Zweckverbande kénnen in
Erfullung ihrer Selbstverwaltungsaufgaben kommunale Abgaben mit Ausnahme von Steuern erheben.
Die Gemeinden und Kreise kbnnen Kommunalunternehmen durch Satzung das Recht Ubertragen,
Abgabensatzungen fur die ihnen ganz oder teilweise tibertragenen Aufgabengebiete zu erlassen®,
sowie in Absatz 3: ,die Erhebung von Gebihren und Beitrdgen sowie die Erstattung von Kosten
richten sich nach diesem Gesetz."

Laut 8§ 6 (1) des KAG des Landes Schleswig-Holstein sind Benutzungsgebiihren dann zu erheben,
.swenn die Benutzung einer 6ffentlichen Einrichtung dem Vorteil Einzelner oder Gruppen von Personen
dient, soweit nicht ein privatrechtliches Entgelt gefordert wird. Als Benutzung einer offentlichen
Einrichtung gilt auch das Angebot einer Sonderleistung, von dem die Berechtigten nicht standig
Gebrauch machen.”, was bei Friedhofseinrichtungen zutreffend ist.

In Absatz 2 KAG SH wird festgesetzt, dass ,die Benutzungsgebtihren [..] so bemessen werden, dass
sie die erforderlichen Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der éffentlichen Einrichtung
decken” (Kostendeckungsgrundsatz). Die Gebiihren missen nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen ermittelt werden. Gleichzeitig markieren diese Kosten auch die Obergrenze fur die
Erhebung von Gebiihren (Uberschreitungsverbot). Laut Absatz 2 KAG SH gehoren zu den
erforderlichen Kosten

1. ,die Verzinsung des aufgewandten Kapitals und die Abschreibung, die nach der mutmalflichen
Nutzungsdauer oder Leistungsmenge gleichmaflig zu bemessen ist; der aus Beitragen,
Zuschiussen und Zuweisungen aufgebrachte Kapitalanteil bleibt bei der Verzinsung
unbericksichtigt,

2. Entgelte fur die zur Erfullung der 6ffentlichen Aufgabe in Anspruch genommenen Leistungen
Dritter, soweit die Beauftragung Dritter unter Beachtung der Vorschriften des Vergaberechts
erfolgt ist,9?

3. die dem Tréager der Einrichtung in Wahrnehmung der ihm durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes oder vertraglicher Vereinbarung obliegenden Aufgaben entstandenen und noch
entstehenden notwendigen Aufwendungen fir Planung, Untersuchung, Entwicklung, Errichtung
und gegebenenfalls Beseitigung nicht oder nur teilweise verwirklichter Anlagen, Verfahren oder
sonstiger Vorhaben, soweit der Verzicht auf die vollstandige oder teilweise Verwirklichung der
Planung auf sachlich gerechtfertigten planerischen oder wirtschaftlichen Erwdgungen beruht
(z.B. Anderung der Rechtslage oder des Bedarfs); diese Kosten sind liber einen
angemessenen Zeitraum zu verteilen.”

Aus § 6 (2) KAG SH kann der Gebihrenbemessung ein Kalkulationszeitraum von bis zu drei Jahren
zugrunde gelegt werden. Die hier durchgefuihrte Kalkulation ist auf eine einjahrige Rechnungsperiode

In Anlehnung an die Lehrmeinung von Prof. Dr. Gawel, 6. b. u. v. Sachversténdiger fur die Kalkulation kommunaler
Gebdhren.

2 1) = FuBnote im Gesetzestext: Haben Gemeinden, Kreise, Amter oder Zweckverbinde vor dem 11. Dezember 1998
(Inkrafttreten des Gesetzes zur Regelung abgabenrechtlicher Vorschriften vom 24. November 1998, GVOBI. Schl.-H. S.
345) Dritten die Erfiullung 6ffentlicher Aufgaben ohne Einhaltung vergaberechtlicher Vorschriften Gbertragen, gelten die
Entgelte fur die Inanspruchnahme dieser Dritten als erforderliche Kosten im Sinne des § 6 Abs. 2 des
Kommunalabgabengesetzes des Landes Schleswig-Holstein, soweit bei der Bemessung der Entgelte die Bestimmungen
des Preisrechts beachtet werden.
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ausgelegt und wird fur das Jahr 2024 mit den dafir prognostizierten Kosten sowie den
prognostizierten Fallzahlen fur die Inanspruchnahme von Gebiihrentatbestanden erstellt.

Nach § 6 (3) KAG SH gilt: ,Sind die Benutzerinnen und Benutzer einer ¢ffentlichen Einrichtung zu ihrer
Benutzung verpflichtet oder darauf angewiesen, so kénnen die Gebilhrensatze unter Bericksichtigung
des offentlichen Interesses, dem die 6ffentliche Einrichtung dient, und der der oder dem einzelnen
gewahrten Vorteile ermé&Rigt werden; die Geblihrenerhebung kann auch unterbleiben.”

Interpretation: Vorausgesetzt, dass die Angehérigen auf die Benutzung der Friedhdfe angewiesen
sind, kann nach politischer Beschlussfassung die o. g. Kostendeckung unterschritten werden oder
auch vollsténdig unterbleiben.

AulRerdem besagt § 4 (2) zur Ermé&Rigung von Gebuihren im Allgemeinen: ,Die Gebihren sind nach
festen Merkmalen zu bestimmen. ErmaRigungen kdnnen aus sozialen Griinden oder zu sozialen oder
kulturellen Zwecken oder Veranstaltungen ortsansassiger naturlicher oder juristischer Personen, die
fur jedermann frei zuganglich sind, gewéhrt werden.”

Interpretation: Bezogen auf Friedhdfe rechtfertigt dieser Absatz eine Kostenermafligung aus sozialen
oder kulturellen Griinden, zumal die Friedhofsanlagen fiir jedermann frei zugénglich sind. Dieser
Aspekt wird im Rahmen der der Bewertung 6ffentlicher Leistungen und Funktionen beriicksichtigt.

Die Hohe der Gebiihren soll dem Mal3 der Benutzung oder Inanspruchnahme einer 6ffentlichen
Einrichtung entsprechen, wobei eine Untergliederung in Grund- und Zusatzgebiihren zulassig ist.® Flr
die Friedhofsgebuhren gilt auch ,der das gesamte Abgabenrecht beherrschende Grundsatz der
Gleichbehandlung, d. h. der gleich hohen Belastung aller Pflichtigen unter gleichartigen Umstanden*.*
.Fur dieselbe Leistung darf die Geblhr des einen Benutzers also nicht hher als die des anderen
bemessen werden.“® Daraus leitet sich im Umkehrschluss ab, dass ungleiche Umstande zu
unterschiedlichen Belastungen fuhren sollen. Bei der Kalkulation der Gebihrentarife wird deshalb eine
Differenzierung nach der Art und dem Umfang der Inanspruchnahme zugrunde gelegt (Grundsatz der
Leistungsproportionalitat). Die sogenannte Aquivalenzziffernkalkulation bedient sich hierfiir bestimmter
Aquivalenz- bzw. Gewichtungsziffern.

2 Kostenermittlung und Kostenverteilung

Die Gebuhrenkalkulation fur die Friedhofe der Stadt Norderstedt wird, um dem
Kosteniberschreitungsverbot gerecht zu werden, aus dem Gesamtumfang der prognostizierten
Kosten des Friedhofswesens in Norderstedt abgeleitet. Zunachst sind im Betriebsabrechnungsbogen
(BAB / Kostenaufstellung) die Kosten und Einnahmen der Jahre 2020 bis 2022 dokumentiert. Auf
Grundlage dieser Datenbasis sowie der fir den Prognosezeitraum zu erwartenden
Kostensteigerungen bzw. -reduzierungen werden alle voraussichtlichen Kosten und Einnahmen
aufgeschlisselt. Die fur das Jahr 2024 prognostizierten Gesamtkosten der Friedhdfe der Stadt
Norderstedt belaufen sich im Durchschnitt auf 1.777.555,54 Euro pro Jahr. Diese Gesamtkosten teilen
sich in einen Gebihrenhaushalt und einen Entgelthaushalt auf, wobei beide jeweils Uber Kostenstellen
und Kostentrager differenziert werden.

2.1 Zuordnung der Kosten auf Kostentrager

Im Betriebsabrechnungsbogen (BAB) zur Gebihrenkalkulation werden Kostentrégerstellen gebildet,
denen die einzelnen Kostenarten zugeordnet werden. Fir die Friedhdfe Norderstedt wurden die
bisherigen Kostentrégerstellen aus dem Betriebsabrechnungsbogen tbernommen und um

§ 6 (4): ,Benutzungsgebihren kénnen als Grundgebihren und Zusatzgebuihren erhoben werden. Die Gebuhren sind
grundsatzlich nach dem Umfang und der Art der Inanspruchnahme der &ffentlichen Einrichtung zu bemessen. Es ist jedoch
zuléssig, eine fir alle Benutzerinnen und Benutzer gleiche Grundgebuihr zu erheben und die Gebiuhrensétze zu staffeln. Auf
Benutzungsgebiihren kénnen vom Beginn des Erhebungszeitraumes an Vorauszahlungen bis zur H6he der voraussichtlich
entstehenden Gebuhr gefordert werden.”

4 GAEDKE, Jiirgen (Hg.): Handbuch des Friedhofs- und Bestattungsrechts. 11. Aufl. Kéln 2015. S. 130 Abs. 133 und 134.

5 GAEDKE/BARTHEL: Handbuch des Friedhofs- und Bestattungsrechts, 13. Aufl. Kéln 2022. S. 155 Abs. 150.
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Kostentragerstellen erganzt, die fur eine tbersichtliche Ausgrenzung der nicht ansatzféhigen Kosten
notwendig waren.

Sofern die Betrdge der einzelnen Kostenarten / Sachkonten eindeutig einer Kostentragerstelle oder in
eindeutiger Form auf verschiedene Kostentragerstellen zuzuordnen sind, findet eine direkte
Zurechnung statt. Ist eine solche direkte Zuordnung nicht mdglich, sieht die gebihrenrechnerische
Praxis eine Schlusselbildung als Hilfsmittel vor. Fir die Friedhdfe Norderstedt wurde im Wesentlichen
die Schlusselbildung der vorherigen Gebiihrenkalkulation ibernommen, so sie nachvollziehbar und
praktikabel erschien.

Nach der Zuordnung werden die entsprechenden Gebiihrentarife aus den ansatzfahigen Kosten der
einzelnen Kostentrager auf Basis des zerlegenden Verfahrens durch Aquivalenzziffernkalkulation
berechnet. Daneben werden einige Geblihren, wie die Verwaltungsgebiihren oder die Gebihren fir
die vorzeitige Riickgabe, gesondert anhand von festgelegten Verwaltungsstundenséatzen oder mittels
einer sogenannten Einzelstiickkostenrechnung hergeleitet. Die voraussichtlichen Einnahmen durch
diese Gebiihren werden in der Kostenaufstellung / BAB vom Gesamtkostenvolumen wieder
abgezogen, damit es nicht zu kalkulierten und damit nicht rechtssicheren Kostentiberschreitungen
kommt. Vereinfachung der Gebuhrenstruktur

Die bisherige Gebuhrenstruktur hatte eine Vielzahl von kleinteiligen Kostentragerstellen, denen
jeweilige Einzelgebuhren zugeordnet waren, welche im Bestattungsfall zu einer Gesamtgebihr addiert
werden mussten. Diese Vorgehensweise ist fur die Birgerinnen und Birger nicht ohne weitere
Beratung nachvollziehbar und auch bei der Aktualisierung der Friedhofsgebihrenkalkulation
aufwendig.

Zur Vereinfachung der Gebiihrenstruktur einerseits und zur Reduzierung des Arbeitsaufwands bei der
Aktualisierung der Friedhofsgebiihrenkalkulation andererseits wurden die bisherigen kleinteiligen
Kostentréagerstellen, denen jeweilige Einzelgebiihren zugeordnet waren, entsprechend der letztlich zu
berechnenden Friedhofsgebiihren wie folgt zusammengefasst:

Kostentragerstellen Kostenstelle Kostendeckung

Fr.anlage / Fr.unterh.

Grabnutzung

Graberwerb (Erwerb und
Grab erst. fur Urnenanlagen (

Wiedererwerb von Grabnutzungsgebiihren
Grabfeldunterhaltung neue Grabnutzungsrechten)
Urnengréber
Investitionskosten Sternenkinder
Nutzung Friedhofseinricht. Benutzung Friedhofseinrichtungen | Benutzungsgebiihren

(Feierraume, Abschiedsrdume,
Waschraum, Kiihlraum)

Grab ausheben und herrichten Beisetzungen (Beisetzungen,

Bestattungen, Ausgrabungen, Beisetzungsgebihren
Ausgrabung Urnen Umbettungen)
sonst. Leist. Verwaltungskosten Verwaltungsgebiihren

Zur Ausgrenzung der nicht ansatzfahigen Kosten fir die Friedhofsgebtihrenkalkulation wurden
folgende Kostentragerstellen gebildet:
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Kostentragerstellen Kostenstelle Kostendeckung

Entgelte Entgelthaushalt Entgelte, Defizite Uber den
offentlichen Haushalt

Betriebs- u. Periodenfremd Betriebs- u. Periodenfremd offentlicher Haushalt

2.2 Ansatzfahige Kosten

Zur Ermittlung der ansatzfahigen Kosten werden Einnahmen aus Erstattungen und Zuweisungen
abgezogen. Dies betrifft Bundes- bzw. Landesmittel aus Verpflichtungen gem. Grabergesetz; derartige
Einnahmen wurden in Norderstedt nicht ausgewiesen. Nach Abzug der ausgewiesenen Einnahmen
aus Dauergrabpflegeentgelten, der Auflésung von Sonderposten (Dauergrabpflege), sonstigen
privatrechtlichen Leistungsentgelten sowie Ertrdgen aus Verdul3erungen und Kostenerstattungen in
Hohe von 51.982,36 Euro verbleibt ein Volumen von 1.725.573,18 Euro. Ebenfalls abzuziehen sind
die Gebuhreneinnahmen aus der Einzelkostenrechnung (Hilfskostenstelle Verwaltung) in Hohe von
108.667,98 Euro. Als vorlaufige ansatzfahige Kosten verbleibt ein Volumen von 1.616.905,19 Euro.

Sofern Uberschiisse aus der vorherigen Gebiihrenperiode erwirtschaftet wurden, sind diese
kostenmindernd zu verrechnen. Die Nachkalkulation der vergangenen Gebiuhrenperiode weist keine
Uberschiisse aus, weshalb hieraus keine weitere Kostenminderung entstehen kann.

Die ansatzfahigen Kosten umfassen somit 1.616.905,19 Euro, die auch die Kosten der
Kostentragerstelle ,Verwaltungskosten‘ beinhalten. Die hier zugeordneten Kosten wurden mithilfe
eines Verteilungsschlissels auf die Hauptkostentrager umgelegt.

Sofern im Friedhofshaushalt Kosten enthalten sind, die als nicht-betriebsbedingte oder nicht-
periodenbedingte Kosten dem Gebihrenzahler nicht anzulasten sind, missen diese Kosten
ausgesondert werden.

2.3 Betriebsfremde Kosten / nicht ansatzfahige Kosten

Betriebsfremde Kosten fir Leistungen, die nicht den Gebiihrenzahlern zuzurechnen sind, werden in
der Regel bereits vorab aus dem Kostenumfang des Friedhofshaushalts ausgesondert. Sofern im
Friedhofshaushalt dennoch Kosten enthalten sind, die als nicht-betriebsbedingte oder nicht-
periodenbedingte Kosten dem Gebihrenzahler ebenfalls nicht anzulasten sind, werden diese Kosten
im Betriebsabrechnungsbogen ausgesondert. Diese Kosten betreffen die Unterhaltung der
Friedhofstiberhangflachen Typ A® und Typ B sowie nicht belegbarer Bestattungsflachen (z. B.
Baumschonflachen).

Fur die Unterhaltung der Friedhofstiberhangflachen wurden 10.663,40 Euro abgegrenzt und von der
Kostensumme der Kostentragerstelle Graberwerb abgezogen.

Daneben ist laut Rechtsprechung der Ansatz eines Kostenumfangs fur 6ffentliche Funktionen eines
Friedhofs erforderlich (sog. Grunpolitischer Wert), welcher nicht in die Gebihren einfliel3t, sondern
Uber offentliche Haushaltsmittel abzudecken ist. Fur die Friedhéfe wird aufgrund ihrer
Anlagenmerkmale eine Einschétzung ihres 6ffentlichen Funktionsgehalts von durchschnittlich

28,8 Prozent vorgenommen (siehe Anlage ,Herleitung eines Kostenanteils fir die 6ffentlichen
Leistungen und Funktionen aktiver Friedhofsanlagen). Dieser Prozentsatz bezieht sich auf die
Kostensumme der Kostentragerstelle Graberwerb, wodurch sich die Kostensumme dieser
Kostentrégerstelle um 290.296,01 Euro mindert.

Zudem sind auch Kosten fir entgeltfinanzierte Leistungen, wie die Grabraumung und die
Dauergrabpflege auszusondern, was Uber einen entsprechenden Kostentrager ,Entgelte’ erfolgt. Nach

6
7

Friedhofstiberhangflachen Typ A: Zusammenhangende, noch nie fir Bestattungen genutzte Flachen.
Friedhofstiberhangflachen Typ B: Zusammenhangende, von Ruhe- und Nutzungsfristen freie Flachen.
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Verrechnung der Einnahmen in Hohe von 50.504,89 € mit den zugeordneten Kosten in Hohe von
155.466,36 € verbleibt ein Defizit in HOhe von 104.961,47 €. Dieses Defizit ist aus dem 6ffentlichen
Haushalt zu tragen, die Begriindung fur dieses hohe Defizit wurde bereits mit der Beantwortung der
Anfrage aus der Sitzung des Umweltausschusses am 4. Oktober 2023, TOP 6
,Betriebswirtschaftliches Ergebnis der kostenrechnenden Einrichtung Friedhédfe fir 2022° seitens des
Betriebsamts Norderstedt gegeben.

3 Fallzahlenermittlung

Die Prognose der Fallzahlen fur die Grabnutzung, Beisetzung und Nutzung der Friedhofseinrichtung
sowie die Verwaltungsgebiihren fur das Jahr 2024 wird auf Grundlage der Fallzahlen der Jahre 2020
bis 2022 gestellt. In den Uberwiegenden Féllen wird von einer &hnlichen Nutzungsintensitét wie bisher
ausgegangen. Eine Ubersicht der ausgewerteten Fallzahlen ist dem Anhang beigefiigt.

4 Berechnung der Gebuhrentarife

4.1 Grabnutzungsgebihren

Die Verrechnung der Kostenstelle ,Graberwerb* erfolgt im Kalkulationsblatt ,Grabnutzungsgebiihren’
mit einem zuzurechnenden voraussichtlichen Kostenumfang von 992.957,89 Euro. Aus dieser Summe
werden mittels einer Aquivalenzziffernrechnung, gewichtet nach Art und Umfang der
Inanspruchnahme der Einrichtung, die einzelnen Gebihrentarife errechnet. Unter Berlicksichtigung
der prognostizierten Fallzahlen wird mit dem zerlegenden Verfahren eine Gebuhr fir die einzelnen
Grabarten berechnet. Als Mal3stab wurde hierbei der Nutzungsfall bzw. die Nutzungsrechtvergabe je
Grabstelle zugrunde gelegt, wobei unter einer Grabstelle der Teil der Grabstatte zu verstehen ist, der
der Aufnahme einer menschlichen Leiche bzw. bei Urnengrabstétten einer Aschenurne dient.

Bei der Kalkulation wird unterschieden zwischen a) einem grabart-identischen Kostenanteil der
,allgemeinen Verwaltung und Unterhaltung der Friedhofsrahmenanlage’ und b) den grabart-
spezifischen Kosten, die unterschiedlich je nach Grabart und deren Inanspruchnahme der Einrichtung
veranlagt werden. Der Anteil der grabart-identischen Kosten wird mit 50 Prozent pauschal angesetzt
und orientiert sich damit an Gerichtsurteilen, bei denen ein finfzigprozentiger grabart-identisch
verrechneter Anteil Anerkennung gefunden hat.®

Die grabart-identischen Kosten werden unter Beriicksichtigung der Nutzungszeiten gleichgewichtig
auf die Fallzahlen verteilt. Die Friedhofssatzung sieht fir Reihengrabstatten eine Ruhezeit von 20
Jahren vor. Fir Wahlgrabstatten werden Nutzungsrechte fur die Dauer von 25 Jahren verliehen
(Nutzungszeit gem. § 14 (1)). Hierdurch haben Wahlgrabstatten allein durch die langere
Nutzungsdauer vergleichsweise héhere Gebihren.

Fur die dquivalente Verrechnung der grabart-spezifischen Kosten wird hingegen ein
Verteilungsmalistab herangezogen, dem die Inanspruchnahme in Form der Flache, des
Bereitstellungsaufwands und des Raumungsaufwands als Gewichtungsfaktoren zugrunde gelegt sind.
Im ,Bereitstellungsaufwand* spiegelt sich wider, dass bestimmte Grabarten vollstandig oder
Teilbereiche der Graber seitens des Friedhofs eingerichtet und unterhalten werden. Somit werden bei
diesen Grabarten zusatzliche Leistungen durch die Friedhofseinrichtung in Anspruch genommen, die
bei Grabarten, bei denen die Nutzungsberechtigten selbst fir die Grabanlage zustéandig sind, nicht
erbracht werden missen. Im Gewichtungsfaktor ,Raumung’ wird berticksichtigt, dass eine RAumung
von gepflegten Angeboten (wie beispielsweise den Urnenwéanden) aus Grinden der Ordnung und
Sicherheit nicht durch die Hinterbliebenen geleistet werden kann. Diese wird dementsprechend als
hoheitliche Pflichtleistung ausnahmslos durch den Friedhof durchgefiihrt. Die anfallenden Arbeits- und
Entsorgungsaufwande sind als Teil des gepflegten Grabangebots zu sehen und werden tber

8 Vgl. OVG NRW 16. Januar 2014 - 14 A 2794/12.
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Gewichtung in die Grabnutzungsgebihr einberechnet. Die Hohe der Gesamtgebiihr fir das jeweilige
Grabnutzungsrecht ergibt sich aus der Summe des grabart-identischen Anteils fur die allgemeine
Unterhaltung und Verwaltung der Friedhofsanlage und des jeweiligen grabart-spezifischen Anteils der
Grabstatte. Im Ergebnis werden die Geblihren fiir den Erwerb einer Grabstatte fir Erdbestattungen
(Bestattung im Sarg bzw. Leichentuch) giinstiger, dementgegen steigen die Gebihren von
Grabstatten fir die Beisetzung von Ascheurnen.

Neu: Zusétzliche Beisetzung einer Urne in einer bereits belegten Grabstéatte

Fur die zusétzliche Beisetzung einer Urne in eine bereits belegte Sarg-Grabstéatte bzw. in eine bereits
mit zwei Urnen belegte grof3e Urnengrabstétte wird ebenfalls eine Gebuhr erhoben, da diese
zusétzlichen Stellen fur weitere Urnen nicht in der Berechnung des Gebiihrenansatzes fir Sarg- bzw.
Urnengrabstétten / Urnenwanden beriicksichtigt sind. Diesen Grabnutzerinnen und Grabnutzern wird
hiermit eine gesteigerte Inanspruchnahme der Grabstéatte ermdglicht, die die Nutzenden einer
vergleichbaren Grabstatte ohne eine zusatzliche Urne nicht in Anspruch nehmen.

Diese Vorgehensweise folgt dem Grundsatz der Leistungsproportionalitat (Leistungs- und
Periodengerechtigkeit). Die Bemessung dieser Zubestattungsgebihr fir eine zuséatzliche Urne greift
dabei ausschliel3lich auf den grabart-identischen Anteil zurtick, da die Friedhofsanlage fiir einen
weiteren Nutzungsfall unterhalten und verwaltet wird. Ein grabart-spezifischer Gebuhrenanteil wird
hierbei nicht zugerechnet, da keine zusétzliche Flache belegt wird oder kein zusatzlicher
Bereitstellungsaufwand durch die zusatzliche Grabstelle entsteht.

Es ergeben sich folgende Gebuhrentarife fir Grabnutzungen:
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Tarif 2024 Ziffer Gebuhrenart
Gebiihr in EURO
81 |Graberwerb
1. |Reihengrabstéatten
816,00 €| 1.a |Reihengrabstatten fur Erdbestattungen
1.399,00 €| 1.b |Baumbezogene Urnenreihengraber in Gemeinschaftsanlage
919,00 €| 1.c |Urnenreihengraber im Baumhain
2. |Wahlgrabstéatten
558,00 €| 2.a |Kindergraber bis zum vollendeten 5. Lebensjahr
1.390,00 €| 2.b |Urnenwahlgraber; 2-stellig, max. 4-stellig (Zusatzgebiihr)
1.790,00 €] 2.c |Urnengrabstétten in Rasenanlage; 2-stellig
3.658,00 €| 2.d [Urnenwahlgréber in Gemeinschaftsanlage; 2-stellig
5.219,00 €| 2.e |Urnenwahlgréber in Kolumbarienanlagen (oberirdisch), 2-stellig
3.725,00 €| 2f [Urnenwahlgréber in Gemeinschaftsanlagen; 2-stellig, max. 4-stellig (Zusatzgebuihr)
1.087,00 €| 2.g. |Wabhlgraber in Rasenanlage, zusatzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebiihr)
1.087,00 €| 2.h. |Wabhlgréber mit Bodendecker, zusatzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebiihr)
1.469,00 €| 2.i. |parkartige Wahlgréber in Rasenanlage, zusatzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebiihr)
1.469,00 €| 2.. |parkartige Wahlgréber mit Bodendecker, zusatzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebiihr)
820,00 €| 2.k. |Wabhlgraber Erdbestattung (individuell gestaltet), zusétzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebiihr)
1.857,00 €| 2.. |Urnenwahigraber; pflegeleicht; 2-stellig
1.354,00 €] 2.m. |Wabhlgraber (Rasenlage); pflegeleicht, zusatzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebiihr)
233,00 €| 2.n. [Sternenkindergrab
3. |Anonyme Grabstatten
625,00 €| 3.a |Anonyme Urnengrabstétte
849,00 €| 3.b |Anonyme Erdgrabstatte im Rasen
4. |Zubestattungen
502,00 €| 4.a |zusétzliche Urne, 20 Jahre
628,00 €| 4.b |zuséatzliche Urne, 25 Jahre
Verlangerungen (Jahre)
25,00 €| 2.a |Kindergraber bis zum vollendeten 5. Lebensjahr
50,00 €| 2.b |Urnenwahlgraber; 2-stellig, max. 4-stellig (Zusatzgebiihr)
68,00 €| 2.c |Urnengrabstatten in Rasenanlage; 2-stellig
143,00 €| 2.d |Urnenwahigraber in Gemeinschaftsanlage; 2-stellig
207,00 €| 2.e |Urnenwahigraber in Kolumbarienanlagen (oberirdisch), 2-stellig
143,00 €| 2.f |Urnenwahigraber in Gemeinschaftsanlagen; 2-stellig, max. 4-stellig (Zusatzgebiihr)
35,00 €| 2.g. |Wahlgréber in Rasenanlage, zusatzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebiihr)
35,00 €| 2.h. |Wahigréaber mit Bodendecker, zusétzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebihr)
43,00 €| 2.i. |parkartige Wahlgréber in Rasenanlage, zusatzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebiihr)
43,00€| 2,. |parkartige Wahlgréaber mit Bodendecker, zusétzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebuhr)
25,00 €| 2.k. |Wabhlgraber Erdbestattung (individuell gestaltet), zusétzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebiihr)
71,00 €| 2.. |Urnenwahigraber; pflegeleicht; 2-stellig
46,00 €] 2.m. |Wahlgréber (Rasenlage); pflegeleicht, zusatzlich bis zu 2 Urnen (Zubestattungsgebiihr)
43,00 €| 2.n. [Sternenkindergrab
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4.2 Beisetzungsgebuhren und Gebuhren fur Umbettungen

Die Kostenstelle ,Beisetzungen / Umbettungen’ umfasst einen zuzurechnenden Kostenanteil von
136.620,97 Euro. Die Gebihren fir die Beisetzungsdienstleistungen werden aus dem zugeordneten
Kostenvolumen mittels der Aquivalenzziffernkalkulation anhand der voraussichtlichen Fallzahlen
ermittelt und unter Gewichtung des zeitlichen Aufwands fir die Grabbereitung differenziert.

Aus der oben erlauterten Berechnung ergeben sich folgende Gebiihrentarife:

82 |Beisetzungs- und Bestattungsgebiihren
1 |Reihengrabstatten
559,00 €| 1.a |Reihengrabstatten fiur Erdbestattungen
85,00€| 1.b |Baumbezogene Urnenreihengraber in Gemeinschaftsanlage
85,00€| 1.c |Urnenreihengréber im Baumhain
2. |Wahlgrabstéatten
137,00 €| 2.a |Kindergraber bis zum vollendeten 5. Lebensjahr
85,00€| 2.b |Urnenwahlgraber; 4-stellig
85,00 €| 2.c |Urnengrabstitten in Rasenanlage; 2-stellig
85,00€| 2.d |Urnenwahlgraber in Gemeinschaftsanlage; 2-stellig
85,00 €| 2.e |Urnenwahlgraber in Kolumbarienanlagen (oberirdisch), 2-stellig
85,00€| 2.f [|Urnenwahlgraber in Gemeinschaftsanlagen; 4-stellig
559,00 €| 2.g. |Wahlgraber in Rasenanlage
813,00 €| 2.h. |Wahlgréber mit Bodendecker
559,00 €| 2.i. |parkartige Wahlgréber in Rasenanlage
813,00 €| 2.. |parkartige Wahlgréber mit Bodendecker
559,00 €| 2.k. |Wahlgréber fur Erdbestattungen (individuell gestaltet u. gepflegt)
85,00 €| 2.. |Urnenwahlgréber; pflegeleicht; 2-stellig
559,00 €] 2.m. |Wahlgraber (Rasenlage); pflegeleicht
85,00 €| 2.n. [Sternenkindergrab
3. |Anonyme Grabstatten
85,00 €| 3.a |Anonyme Urnengrabstatte
559,00 €| 3.b |Anonyme Erdgrabstatte im Rasen

83 |Ausgrabungen und Umbettungen
102,00€| 1 [Verwaltungsgebuhr Ausgrabung Sarg oder Urne
102,00€| 2 [Umbettungen

Die Gebtihren nach 1.1 bis 1.3 schiieBen nicht die Kosten fiir eine Wiederbestattung auf dem gleichen Friedhof ein.

Diese sind nach den Sétzen zu § 1 und § 2 zu entrichten. Die Wiederbestattung auf einem anderen Friedhof der
Stadt Norderstedt wird ebenfalls nach den Satzen zu § 1 und § 2 berechnet.

4.3 Benutzung Friedhofseinrichtungen

Die Kostenstelle ,Benutzung Friedhofseinrichtungen' umfasst einen zuzurechnenden Kostenanteil von
81.405,46 Euro fur die Nutzung der Kapellen bzw. FeierrAume, Nebenrdume, Aufbahrungs- und
Kahleinrichtungen sowie des Waschraums. Die Geblihren fiir die Benutzung von
Friedhofseinrichtungen werden aus dem zugeordneten Kostenvolumen mittels
Aquivalenzziffernkalkulation anhand der zu erwartenden Fallzahlen ermittelt und unter der bisherigen
Gewichtung der GroRRenverhaltnisse der genutzten Raumlichkeiten und der Nutzungsdauer dieser
Raumlichkeiten differenziert.

Aus der oben erlauterten Berechnung ergeben sich folgende Gebiihrentarife:

84 |Benutzung der Friedhofseinrichtungen
70,00€| 1 |Nutzung Friedhofseinrichtungen
121,00€| 2 |Nutzung muslimischer Waschraum
50,00 €| 3 |Nutzung Kilhiraum je Tag (ab 2024)
201,00€| 4 |Kapellennutzung je Fall
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4.4 Verwaltungsgebuihren und sonstige Leistungen

Fur die Verwaltungstétigkeiten, die auf Veranlassung oder im Interesse Einzelner erforderlich werden,
werden Verwaltungsgebuihren erhoben, die in Zuordnung eines geschéatzten mittleren
Bearbeitungsaufwands hergleitet sind.

Fur die Prifung und Genehmigung der eingereichten Entwirfe, die erforderlichen Kontrollen sowie
das Entfernen von Grabmalen wird ein Gebiihrentatbestand angesetzt. |

Fur sonstige Leistungen werden Gebuhren fir die Erstellung von Grabbriefen, der Prifung von
Antrdgen sowie der Ausgrabung von Urnen, der Liegeplatte Kindergrab in Gemeinschaftsanlage
erhoben. Weitere Verwaltungsgebiihren werden fur den Sterbefall — Grabneuerwerb, den Sterbefall -
Grab vorhanden, den Grabneuerwerb (Vorerwerb), das Bearbeiten von Verlangerungsantragen sowie
die Ubertragung Grabstatte erhoben.

Der Gebuhr fur den Holz-Grabverbau fiir Beisetzungen im Leichentuch beinhaltet den hierftr
notwendigen Zeit- und Materialaufwand.

86 |Verwaltungsgebiihren und sonstige Leistungen

1. |Grabmalprifung

57,00€ | 1.1 |Liegeplatte, Abdeckplatte fur Beetflachen

57,00€ | 1.2 |Prifung Antrage auf Grabumrandung

84,00 €| 1.3 |Grabmal mit Fundament

57,00€ | 1.4 |Nachschrift

2. |Grabmalprifung inkl. Abrdumen Grabmal (nur Reihengraber)

65,00€ | 2.1 |Liegeplatte

102,00€ | 2.2 |Einfassung

179,00€ | 2.3 |Grabmal

3. |Sonstige Leistungen

4,00€ | 3.1 |Grabbrief (Anderung, Aktualisierung)

164,00 € | 3.2 |Ausgrabungen Urne (Prufung und Ausgrabung)

416,00 € | 3.3 |Liegeplatte Kindergrab in Gemeinschaftsanlage

88,00 € | 3.4 |Sterbefall (Grabneuerwerb)

74,00 € | 3.5 |Sterbefall (Grab vorhanden)

66,00 € | 3.6 |Grabneuerwerb (Vorerwerb)

20,00 € | 3.7 |Bearbeiten von Verlangerungsantragen (mind. 5 Jahre)

18,00 € | 3.8 |Ubertragung Grabstétte

353,00 € | 3.9 |Holz-Grabverbau fir Bestattung im Leichentuch

5 Anhang
5.1 FallzahlenUbersicht: Jahre 2020 bis 2022
5.2 Herleitung Kostenanteil fur 6ffentliche Leistungen und Funktionen

5.3 Gebuhrentbersicht: Vergleich Jahr 2023 mit Vorschlag Jahre 2024
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