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Priifung der Regelung zur Vermeidung schadlicher Umwelteinwirkungen durch Licht

Sachverhalt:

Anlass zur Prifung der Aufnahme von Festsetzungen zur Vermeidung schadlicher Umwelt-
einwirkungen durch Licht in Bebauungsplanen ist eine Anregung aus der Politik. Darin wurde
vorgeschlagen, zu prifen, ob ein dhnlicher Textvorschlag fur eine textliche Festsetzung ver-
wendet werden kann, wie es die Stadt Hamburg seit geraumer Zeit in ihren Bebauungspla-
nen macht:

L<Aullenbeleuchtungsanlagen sind zum Schutz von Végeln, Fledermé&usen und Insekten
ausschliefllich mit Leuchtmitteln mit warmweil3er Farbtemperatur kleiner 3000 Kelvin und
Wellenldngen zwischen 540 und 700 Nanometern zuléssig. Die Leuchtgehduse sind gegen
das Eindringen von Insekten staubdicht geschlossen auszufiihren und diirfen eine
Oberflachentemperatur von 60°C nicht liberschreiten. Eine Abstrahlung oberhalb der
Horizontalen sowie auf angrenzende Wasserflachen, Gehdlze oder Griinflachen ist
unzuldssig. Die Lichtquellen sind zeitlich und in ihrer Anzahl auf das fiir die Beleuchtung
absolut notwendige Mal3 zu beschrénken.*

Bei diesem Weg die Beleuchtung uber Festsetzung zu beschranken, handelt es sich um eine
fur Hamburg spezifische Regelung auf Grundlage des § 4 Abs. 3 HmbBNatSchAG. Diese
ermdglicht die Festsetzung von Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege in Be-
bauungsplanen. Die o0.g. Festsetzung ist im Vollzugsleitfaden in Hamburg ,Leitfaden Licht -
Naturschutzfachliche Bewertung von Licht im Rahmen von Eingriffen® als Standard definiert.

Eine entsprechende Regelung fir Schleswig-Holstein liegt nicht vor, ebenso keine bundes-
weite. Zwar gibt es Bestrebungen seitens des Bundes einen bundeseinheitlichen Schutz von
Tieren und Pflanzen vor schadlichen Auswirkungen von Beleuchtungen vorzugeben, jedoch
liegt eine entsprechende, erforderliche Rechtsverordnung bisher nicht vor (vgl. zukinftigen §
41a BNatSchG i.V.m. zukinftigen § 54 BNatSchG Abs. 4d).

Dennoch kénnen auf Grundlage von § 9 Abs. 1 BauGB, hier insbesondere Nr. 20 und 24,
Vorgaben flr Licht emittierende Anlagen getroffen werden. Dabei muss stets der Grundsatz
der Planbestimmtheit eingehalten werden. Festsetzungen in Bebauungsplanen mussen
demnach konkret, verstandlich und bestimmt sein. Sie sind also technisch eindeutig zu
formulieren und mussen z.B. konkrete Vorgaben zur Lichtlenkung, -farbe, Lichtpunkthdhe,
Lichtstrommenge, ggf. in Kombination mit Hinweisen zur Nutzung enthalten.

Sachbearbeitung | Fachbereichs- Amtsleitung mitzeichnendes Amt (bei Stadtrat/Stadtratin | Oberblrgermeisterin
leitung Beschliissen mit finanziel-
len Auswirkungen: Amt 20)

Seite 1/2



Aufgrund einer bisher nicht vorliegenden technischen Anleitung (TA) zum Schutz gegen
Licht, wie bspw. der TA Larm oder Luft, fehlen konkrete Grenzwerte wie zur
Beleuchtungsintensitat, Lichtfarbe etc. Hier kann allein auf fachliche Empfehlungen z.B. der
Bund/Lander-Arbeitsgruppe flr Immissionsschutz (LAI, Stand 2015) zurtickgegriffen werden.

Zudem kann in einem Bebauungsplan allein der Stand der Technik zur Zeit der Aufstellung
bertcksichtigt werden. Andern oder verscharfen sich wissenschaftliche Empfehlungen fir
Grenzwerte nach Rechtskraft, sind diese nicht relevant flir den Bebauungsplan.

Aufgrund der Anforderung an eine dezidiert zu formulierenden Festsetzung und der nicht
abzuschatzenden neuen technischen Entwicklung oder auch méglichen wissenschaftlichen
Erkenntnissen bspw. zur Beeintrachtigung von Lichtemissionen und der sich daraus ggf.
ergebenden Grenzwertsetzung wird der Bebauungsplan als statische Ortssatzung nicht als
gutes Medium zur Beschrankung von Lichtemissionen betrachtet.

Vielmehr ist davon auszugehen, dass eine erwartete, bundesweit gliltige Rechtsverordnung
dem Ansinnen der Reduktion von Lichtemission, mit Festlegung von spezifischen Grenzwer-
ten dem Stand der Technik, eher entspricht.

Da diese bisher noch nicht erlassen worden ist, strebt die Verwaltung der Stadt Norderstedt
dem Ziel der Reduktion von Lichtemissionen auf andere Weise nachzukommen. Anstatt der
konkreten Festsetzung und damit Uber die Rechtskraft eines Bebauungsplanes dauerhafte
Festlegung auf einen Stand der Beleuchtungstechnik bzw. -wissen zum Zeitpunkt der Be-
kanntmachung, soll vielmehr der stadtebauliche Vertrag Regelungen zu Beleuchtung im
Plangebiet bzw. flir das konkrete Vorhaben beinhalten und damit sichern.

Vorteil einer solchen Regelungen ist, dass es keine Anforderungen an die Einhaltung der
Planbestimmtheit gibt. Dies ermdglicht Formulierungen, die auch auf Anderungen oder Ver-
scharfungen reagieren kdnnen. So kann ein Beleuchtungskonzept oder entsprechende Aus-
sagen mit dem Ziel der Emissionsreduzierung zum Stand der Technik zum Zeitpunkt der
Realisierung bzw. Fertigstellung des Vorhabens vereinbart werden.

Anlagen:
1. Prasentation ,Beschrankung von Lichtemissionen in Norderstedt®
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S {Q NORDERSTEDT

Zusammen. Zukunft. Leben.

BESCHRANKUNG VON

LICHTEMISSIONEN
IN NORDERSTEDT




UMSETZUNG IN DER STADT

e Die Stadt Norderstedt hat das Thema Reduktion von Lichtemissionen
bereits auf seiner Agenda

- Vornehmlicher Verbau von LED-Leuchten seit ca. 10 Jahren

— fast alle geregelt: ab 22 Uhr eine Absenkung auf ca. 70% und ab 23 Uhr auf ca. 50% (bis
um 5 Uhr morgens)

=

- Alle im Strafdenraum verbauten LED-Leuchten sind technische Leuchten
— sie strahlen nach unten gerichtet auf den Verkehrsraum ab, Streulicht wird minimiert

- Im Zusammenhang mit dem Insektenverlust erfolgte ab 2022 eine Umstellung auf
eine warmere Lichtfarbe

— daher werden ab 2022 im Verkehrsraum fiir neue Projekte oder Sanierungen nur noch
Leuchten mit einer Lichtfarbe von 3.000 k eingebaut

— davor wurde aus energetischen Griinden weitestgehend eine Lichtfarbe von 4.000 k im
Stadtgebiet verwendet.

- Installation einer Teststrecke ,Bewegungsgesteuerte Beleuchtung“ am
Reiherhagen
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ANREGUNG AUS POLITIK

=

* Die Stadt Hamburg nutzt in B-Planen eine Standardfestsetzung zur
Beschrankung der Beleuchtung im jeweiligen Plangebiet basierend auf einer
landspezifischen Rechtsgrundlage:

LJAufenbeleuchtungsanlagen sind zum Schutz von Végeln, Fledermdéusen
und Insekten ausschliefSlich mit Leuchtmitteln mit warmweifSer
Farbtemperatur kleiner 3000 Kelvin und Wellenléngen zwischen 540 und
700 Nanometern zuléssig. Die Leuchtgehduse sind gegen das Eindringen
von Insekten staubdicht geschlossen auszufiihren und diirfen eine
Oberflidchentemperatur von 60°C nicht liberschreiten. Eine Abstrahlung
oberhalb der Horizontalen sowie auf angrenzende Wasserfldchen, Gehoélze
oder Griinflidchen ist unzuldssig. Die Lichtquellen sind zeitlich und in ihrer
Anzahl auf das fiir die Beleuchtung absolut notwendige Mafs zu
beschrdnken.”
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SCHWIERIGKEITEN FUR FESTSETZUNG

* Bundesweite Vorgaben (bspw. Grenzwerte) zum Schutz von Tieren und

Pflanzen vor schadlichen Auswirkungen von Beleuchtungen bisher noch nicht
erlassen

* Es gibt auch keine anderen verbindlichen Grenzwerte (analog TA Larm bzw.
Luft), nur fachliche Empfehlungen der LAl (Stand 2015)

* Festsetzungen (z.B. gem. § 9 Abs. 1 Nr. 20 & 24 BauGB) moglich, muissen
jedoch hinreichend konkret und bestimmt sein:

* technisch eindeutig formuliert (z.B. konkrete Vorgaben zur Lichtlenkung, -farbe,
Lichtpunkthohe, Lichtstrommenge, ggf. in Kombination mit Hinweisen zur Nutzung)

* die statische Ortssatzung halt damit Stand der Technik zum Zeitpunkt der
Aufstellung fest

 Keine Reaktion auf technischen Fortentwicklung oder neue wissenschaftliche
Erkenntnisse moglich

4 Beschrankungvon Lichtemissionen in Norderstedt Donnerstag, 07. Dezember 2023 norde rstedtode




EMPFEHLUNG / VORSCHLAG DER VERWALTUNG ZUR REGELUNG “
* Vertragliche Vereinbarungen in stadtebaulichem Vertrag mit Projekttrager
mit Verpflichtung der Umsetzung
 Kein Erfordernis der Einhaltung der Planbestimmtheit

« Reaktion auf Anderungen bzw. Verscharfungen von moglichen Rechtsgrundlagen
bzw. Grenzwerten auf Grundlage der aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse
moglich bzw. vereinbar

* Vorgaben durch jeweils aktuelle Beleuchtungskonzepte mit Ziel der
Emissionsreduzierung gemalt Stand der Technik zum Zeitpunkt der Realisierung /
Fertigstellung. des Vorhabens, nicht der Rechtskraft

* Ggf. auch Verweis auf erwartete Rechtsverordnung des Bundes fiir einen
bundeseinheitlichen Schutz von Tieren und Pflanzen vor schadlichen Auswirkungen
von Beleuchtungen

5 Beschrankungvon Lichtemissionen in Norderstedt Donnerstag, 07. Dezember 2023 norderstedt.de




1A RMBTEDT

DANKE FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT!
e

Anna Kerlies, M.Sc.
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