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1. Allgemeines

1.1 Einfuhrung

Das ,Gesetz zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung
weiterer Vorschriften” vom 3. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 176) ist am 7. Juli 2023 in Kraft
getreten. Artikel 1 enth&lt Anderungen des Baugesetzbuchs (BauGB) und Artikel 2
Anderungen der Baunutzungsverordnung (BauNVO). Eine Berichtigung des Gesetzes
erfolgte am 8. August 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 214).

Dariiber hinaus erfolgten Anderungen des BauGB durch das ,Gesetz zur Anderung des
LNG-Beschleunigungsgesetzes und zur Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes und zur
Anderung des Baugesetzbuchs” vom 12. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 184).

Die aktuelle Zitierung kann dem Service Gesetze im Internet (gesetze-im-internet.de) des
Bundesministeriums der Justiz und des Bundesamtes fir Justiz enthommen werden.

In der Digitalisierungsnovelle geht es im Wesentlichen um die Einfiihrung einer digitalen
Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung als Regelverfahren, die Beschleunigung des
Beteiligungsverfahrens bei der Anderung von Planentwiirfen sowie die Verkiirzung der
Fristen zur Genehmigung bestimmter Bauleitplane. Weitere Anderungen betreffen
Regelungen zum schnellen Wiederaufbau nach Katastrophen, die bauplanungsrechtliche
Zulassigkeit von Einrichtungen fur Geflichtete und Asylbegehrende und den Ausbau
erneuerbarer Energien.

Dieser Muster-Erlass beriicksichtigt die 0.g. Anderungen des Bauplanungsrechts
einschlieB3lich der angefiihrten Berichtigung.

1.2 Uberblick tiber die Neuregelungen
1.2.1 Wesentliche Anderungen im Baugesetzbuch

— 8§ 3 Abs. 2 (Beteiligung der Offentlichkeit)
Die Veroffentlichung der Entwiirfe der Bauleitplane erfolgt im Internet mit den
entsprechenden Unterlagen und zusatzlich durch andere leicht zu erreichende
Zugangsmaoglichkeiten. Spiegelbildlich sollen die Stellungnahmen der Offentlichkeit
elektronisch Gibermittelt werden. Bei Bedarf kdnnen sie aber auch auf anderem Weg
abgegeben werden.

— 84 Abs. 2 (Beteiligung der Behodrden)
Die Bereitstellung der Unterlagen zur Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager
offentlicher Belange sollen elektronisch erfolgen.

— 8 4a Abs. 3 (Gemeinsame Vorschriften zur Beteiligung)
Abweichend von der Regel, dass bei Anderung oder Erganzung eines Bauleitplanes eine
erneute Beteiligung erfolgt, kann von einer solchen abgesehen werden, wenn die
Anderung oder Erganzung des Bauleitplans offensichtlich nicht zu einer erstmaligen oder
starkeren Bertihrung von Belangen fihrt. Soweit die Grundzuge der Planung nicht
beruihrt sind, soll eine erneute Beteiligung auf die von der Anderung oder Erganzung
Betroffenen beschrankt werden. Hiermit sollen Redundanzen bei der Anderung von
Planentwirfen im Aufstellungsverfahren vermieden werden.

— 8 4a Abs. 6 (Gemeinsame Vorschriften zur Beteiligung)

Die Neuregelung weist deklaratorisch und unterstiitzend darauf hin, dass die Beschllsse
des IT-Planungsrats sowie die Vorgaben des Online-Zugangsgesetzes - im Fall ihrer
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Verbindlichkeit fiir die Gemeinden - maRgeblich fir die Digitalisierung des
Bauleitplanverfahrens im Hinblick auf die IT-Interoperabilitat und IT-Sicherheitsstandards
sind.

§ 6 Abs. 4 (Genehmigung des Flachennutzungsplans)

Die Frist fur die Entscheidung Uber die Genehmigung des Flachennutzungsplans und
damit auch von nach § 10 Abs. 2i.V.m. 8 8 Abs. 2 S. 2, Abs. 3 S. 2 und Abs. 4
genehmigungsbedurftigen Bebauungsplanen ist von drei auf einen Monat verkirzt
worden.

§ 13 (Vereinfachtes Verfahren)

Die Anpassungen betreffen die Digitalisierung des Bauleitplanverfahrens und dienen der
Klarstellung im Hinblick auf die Anderungen im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit
nach § 3 Abs. 2.

§ 31 Abs. 2 (Ausnahmen und Befreiungen)

Als Allgemeinwohlgriinde, die eine Befreiung unter Beachtung der Grundziige der
Planung rechtfertigen konnen, sind der Bedarf an Anlagen fur soziale Zwecke und der
Bedarf an einem zligigen Ausbau der erneuerbaren Energien ergéanzt worden.

§ 35 Abs. 1 (Bauen im AulR3enbereich)

Die Aufzéhlung der im Aul3enbereich privilegierten Vorhaben wird um Vorhaben, die der
Nutzung solarer Strahlungsenergie durch bestimmte Agri-Photovoltaikanlagen dienen,
erganzt.

§ 108 Abs. 2 (Einleitung des Enteignungsverfahrens)
Die Tatbestande fir die Einleitung des Enteignungsverfahrens wurden ergénzt und im
Hinblick auf die Digitalisierung des Bauleitplanverfahrens klargestellt.

§ 200 (Baulandkataster)
Die Erganzung stellt klar, dass Baulandkataster auch elektronisch gefuihrt werden
kénnen.

§ 214 Abs. 1 (Fehlerfolgenregelungen)

Anpassung der Fehlerfolgeregelung zur Unbeachtlichkeit eines fehlenden
Zuganglichmachens von Unterlagen tber ein zentrales Landesportal an die Anderungen
im Beteiligungsverfahren.

§ 245e (Uberleitungsvorschriften aus Anlass des Gesetzes zur Erh6hung und
Beschleunigung des Ausbaus der Windenergie an Land)

Neben primar redaktionellen Klarstellungen erfolgte eine Erganzung der Sonderregelung
fur die Vorhabenzulassung auf3erhalb ausgewiesener Konzentrationszonen nach 8§ 35
Abs. 3 S. 3 bei in Aufstellung befindlichen Windenergieplanungen um eine Regelung zu
Plananderungen. Weitere Anderungen sind im Gesetz zur Anderung des LNG-
Beschleunigungsgesetzes und zur Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes und zur
Anderung des Baugesetzbuchs vorgesehen (Inkrafttreten am 14. Januar 2024). Diese
betreffen insbesondere die Moéglichkeit zur Abweichung von Zielen der Raumordnung bei
Windenergieplanungen auf kommunaler Ebene.

§ 245f (Uberleitungsregelung und Evaluierung)

Soweit ein Antrag auf Genehmigung eines Bauleitplans nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung
weiterer Vorschriften eingegangen ist, gilt (abweichend zu § 233 Abs. 1) die
Genehmigungsfrist von einem Monat nach § 6 Abs. 4 (neu). Die Neuregelungen zur
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Digitalisierung und zur Verkirzung der Genehmigungsfrist von Bauleitplanen werden
durch das Bundesbauministerium evaluiert.

— 8§ 246 (Sonderregelungen fur Flichtlingsunterkiinfte)
Die Befristungen der Sonderregelungen wurden erneut verlangert. Darlber hinaus wurde
der Anwendungsbereich des § 246 Abs. 11 auf (faktische) Gewerbegebiete erweitert und
erfasst Uberdies nun auch Anlagen fir soziale Zwecke, die der Unterbringung und
weiteren Versorgung der Gefliichteten und Asylbegehrenden dienen.

— 8 246¢ (Wiederaufbau im Katastrophenfall)
Der modifizierte 8§ 246¢ gewahrt im Katastrophenfall neben - zeitlich eng begrenzten -
unmittelbaren Abweichungen von planungsrechtlichen Regelungen den
Landesregierungen eine Verordnungserméchtigung zur Bestimmung von
Wiederaufbaugebieten, wodurch dartiber hinausgehende Abweichungen von den
Bestimmungen des Baugesetzbuchs erméglicht werden kénnen.

— 8249 (Sonderregelungen fur Windenergieanlagen an Land)
Die Anderungen erfolgen aufgrund einer Anderung des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG), bei dem die Anlage 2 des WindBG
gestrichen wurde.

1.2.2 Wesentliche Anderungen in der Baunutzungsverordnung

— 8§88 Abs. 2und § 9 Abs. 2 BauNVO (Zulassigkeit von Anlagen zur Nutzung solarer
Strahlungsenergie und Windenergie in Gewerbe- und Industriegebieten)
Anlagen zur Erzeugung von Strom oder Wéarme aus solarer Strahlungsenergie oder
Windenergie werden klarstellend als in Gewerbe- und Industriegebieten allgemein
zulassige Gewerbebetriebe ausgewiesen.

— 8§14 Abs. 1 und 3 BauNVO (Nebenanlagen; Anlagen zur Nutzung solarer
Strahlungsenergie und Kraft-Warme-Kopplungsanlagen)
Auch Anlagen zur Erzeugung von Strom oder Warme aus erneuerbaren Energien
kénnen untergeordnete Nebenanlagen und Einrichtungen sein (Abs. 1). In Gewerbe-,
Industrie- und sonstigen Sondergebieten kénnen baulich untergeordnete Anlagen zur
Nutzung solarer Strahlungsenergie selbst dann Nebenanlagen sein, wenn die erzeugte
Energie vollstandig oder Uberwiegend in das oOffentliche Netz eingespeist wird (Abs. 3).

— 8§19 Abs. 5 BauNVO (Grundflachenzahl, zulassige Grundflache)
Mit dem neu eingefligten Absatz 5 werden zusétzliche Uberschreitungsmoglichkeiten der
Grundflache in Gewerbe-, Industrie- und sonstigen Sondergebieten durch die
Grundflachen von Anlagen zur Erzeugung von Strom und Wéarme aus solarer
Strahlungsenergie oder Windenergie geregelt.

— 8§ 25g BauNVO (Uberleitungsvorschriften)
Soweit die Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB bereits eingeleitet wurde,
findet auf das Planverfahren die Baunutzungsverordnung in der bisher geltenden
Fassung weiter Anwendung.
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2 Bauleitplanung — Erlauterungen
2.1  Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2)

Die formliche Beteiligung der Offentlichkeit im Bauleitplanverfahren hat zukiinftig digital zu
erfolgen. Daflr etabliert das Gesetz das digitale Beteiligungsverfahren. Die hergebrachte
offentliche Auslegung wird durch die Veréffentlichung der Entwirfe der Bauleitplane mit der
Begriindung und den nach Einschatzung der Gemeinde wesentlichen, bereits vorliegenden
umweltbezogenen Stellungnahmen im Internet als Regelverfahren ersetzt. Die Unterlagen
sind nicht mehr regelm&fig in Papierform auszulegen. Die plangebende Stelle sollte (z.B.
durch Vermerk Uber die hochgeladenen Dateien) dokumentieren, welche Unterlagen durch
Veroffentlichung im Internet zur Beteiligung nach 8 3 Abs. 2 bereitgestellt wurden.
Zugangsbeschréankungen z.B. durch eine Anmelde- oder Registrierungspflicht, sind
unzuléssig.

Um die im Internet digital verdffentlichten Unterlagen dartiber hinaus zugéanglich zu machen,
sieht 8 3 Abs. 2 S. 2 nunmehr vor, dass eine oder mehrere andere leicht zu erreichende
Zugangsmaglichkeiten zur Verfiigung zu stellen sind. Damit soll insbesondere fir
Personen, die nicht Uber einen Internetanschluss verfligen oder diesen aus technischen oder
personlichen Grinden nicht zur Beteiligung nutzen kdnnen, im Interesse der Gewéahrleistung
einer Teilhabe moglichst eines Groliteils der Bevolkerung eine Beteiligungsmaoglichkeit
sichergestellt werden.

Der plangebenden Stelle wird es dabei freigestellt, welche tber die Internetverdffentlichung
hinausgehenden Zugangsmoglichkeiten angeboten werden. Dies kann beispielsweise durch
offentlich zugangliche Lesegerate oder in Form einer offentlichen Auslegung umgesetzt
werden.

Bei der Durchfiihrung der Beteiligung der Offentlichkeit ist, wie auch bisher, darauf zu
achten, dass die im Internet verdffentlichten Unterlagen sowie die ggf. ausgedruckten oder
auf anderem Wege zur Verfligung gestellten Unterlagen inhaltlich identisch sind. Dies durfte
sich besonders leicht gewahrleisten lassen, wenn die Unterlagen auf einem Lesegerat oder
Computer im jeweiligen Dienstgebaude bereitgestellt werden, da hier auf die im Internet
veréffentlichte Fassung verlinkt werden kann.

Die Behorden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange im Sinne von 8§ 4 Abs. 2 sollen nach
8§ 3 Abs. 2 S. 3 Uber die Veroffentlichung des Planentwurfs im Internet auf elektronischem
Weg (z. B. per E-Mail) benachrichtigt werden.

Die im Rahmen der auch weiterhin erforderlichen ortsiiblichen Bekanntmachung
aufzunehmenden Angaben und Hinweise sind in § 3 Abs. 2 S. 4 geregelt. So sind die
Internetseite oder Internetadresse, unter der die zu veréffentlichenden Unterlagen
eingesehen werden kdnnen, die Dauer der Veroffentlichungsfrist sowie Angaben dazu,
welche Arten umweltbezogener Informationen verfligbar sind, anzugeben.

Es ist wie bisher darauf hinzuweisen, dass Stellungnahmen wahrend der Dauer der
Veroffentlichungsfrist abgegeben werden kénnen. Mit der Umstellung auf das digitale
Beteiligungsverfahren ist zusatzlich darauf hinzuweisen, dass die Stellungnahmen
elektronisch Gbermittelt werden sollen, bei Bedarf aber auch auf anderem Weg abgegeben
werden kénnen. Die plangebende Stelle sollte hierbei dariber informieren, wohin die
Stellungnahmen elektronisch tbermittelt und auf welchem anderen Weg sie bei Bedarf
abgegeben werden kdnnen.

Unveréndert ist anzugeben, dass nicht fristgerecht abgegebene Stellungnahmen bei der
Beschlussfassung tiber den Bauleitplan unberiicksichtigt bleiben kdnnen. Aul3erdem ist
darauf hinzuweisen, welche zuséatzlichen, leicht zu erreichenden Zugangsmaoglichkeiten
bestehen.

In 8 3 Abs. 2 S. 4 ist nur das generelle Erfordernis einer ortstiblichen Bekanntmachung vor
Beginn der Veroéffentlichungsfrist geregelt. Durch den Wegfall der bisher bundesrechtlich
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normierten Wochenfrist fur die ortstibliche Bekanntmachung entsteht ein
Gestaltungsspielraum fur die plangebenden Stellen. Die bewahrte Vorgehensweise der
Einhaltung einer Wochenfrist zwischen der ortstiblichen Bekanntmachung (z.B. durch
Verdffentlichung im Amtsblatt) und dem Start der Beteiligung der Offentlichkeit kann
beibehalten werden. Denkbar ist aber auch eine Verklrzung des Zeitraums zwischen der
Ankiindigung und dem eigentlichen Start der Beteiligung der Offentlichkeit.

§ 3 Abs. 2 S. 5 sieht weiterhin vor, dass auch der Inhalt der ortstiblichen Bekanntmachung
zusatzlich in das Internet einzustellen und zusammen mit den verdffentlichten Unterlagen
Uber ein zentrales Internetportal des Landes zugénglich zu machen ist. Damit soll
sichergestellt werden, dass der Bekanntmachungstext in direktem Zusammenhang mit den
Unterlagen zum Planentwurf von der Offentlichkeit eingesehen werden kann. Es wird
empfohlen, den Inhalt der Bekanntmachung zeitlich parallel zur ortsiblichen
Bekanntmachung in das Internet einzustellen und tiber ein zentrales Landesportal verfiigbar
zu machen (spatestens aber mit Beginn der Beteiligung) und diesen dann wahrend der
gesamten Veroffentlichungsfrist verflgbar zu halten. Der Gesetzgeber will durch das Wort
»Zusatzlich* sicherstellen, dass die Einstellung des Inhalts der Bekanntmachung in das
Internet ergdnzend und nicht ersetzend zur landes- oder ortsrechtlich geregelten
ortstiblichen Bekanntmachung erfolgt. Entsprechend den landes-/ortsrechtlichen Vorgaben
ist somit zu prifen, welche anderen Moglichkeiten (z.B. Aushange, Tageszeitungen oder
Amtsblatter) fir die Bekanntmachung zu nutzen sind. Damit soll auch sichergestellt werden,
dass insbesondere der Personenkreis, fur den die ,anderen leicht zu erreichenden
Zugangsmoglichkeiten* gedacht sind, von den Beteiligungsmaoglichkeiten erfahren kann.
Eine rein digitale Bekanntmachung der Beteiligung der Offentlichkeit sollte somit nicht
erfolgen.

8§ 3 Abs. 2 S. 6 regelt, dass die fristgemal abgegebenen Stellungnahmen zu prifen sind und
das Ergebnis mitzuteilen ist. Die Form der Mitteilung durch die plangebende Stelle ist nicht
geregelt, durfte aber zumindest bei einer digital abgegebenen Stellungnahme auch digital
erfolgen.

Bei Stellungnahmen von mehr als 50 Personen mit im Wesentlichen gleichem Inhalt kann
nach 8 3 Abs. 2 S. 7 die Mitteilung des Ergebnisses weiterhin dadurch ersetzt werden, dass
diesen Personen die Einsicht in das Ergebnis ermoglicht wird. Zusatzlich zur ortsiiblichen
Bekanntmachung der Stelle, bei der das Ergebnis der Prifung wahrend der Dienststunden
eingesehen werden kann, ist diese auch Uber das Internet bekannt zu machen.

2.2 Beteiligung der Behorden (8 4 Abs. 2)

Auch die Behordenbeteiligung — die wie bisher auch parallel zur Beteiligung der Offentlichkeit
durchgefuhrt werden kann — wird auf ein digitales Regelverfahren umgestellt. Die bisher
freigestellte Regelung zur Nutzung digitaler Verfahren nach § 4a Abs. 4 S. 2 wird jetzt
obligatorisch vorgesehen (bisherige ,Kann“-Regelung wird zur ,Soll*-Regelung). Hierzu
sollen geman § 4 Abs. 2 S. 2 die Bereitstellung der Unterlagen fur die Beteiligung der
Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sowie die Mitteilung hiertiber
elektronisch erfolgen (z.B. per E-Mail mit Verweis auf die Internetseite zum Herunterladen
der Unterlagen). Im Rahmen dieser Mitteilung soll auRerdem darauf hingewiesen werden,
dass die Stellungnahmen gemalR § 4 Abs. 2 S. 4 ebenfalls elektronisch Gbermittelt werden
sollen. Von dieser obligatorischen Nutzung digitaler Verfahren kann nur im Ausnahmefall,
z.B. bei Stromausfall oder Hacker-Angriffen 0.A. abgewichen werden.

Entfallen ist die gemeindliche Pflicht zur Zusendung von Planentwirfen und Begrindung in
Papierform an Behorden oder Trager offentlicher Belange auf deren Verlangen nach § 4a
Abs. 4 S. 3 (alte Fassung).
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2.3 Gemeinsame Vorschriften zur Beteiligung (8 4a)
2.3.1 Erneute Beteiligung (Abs. 3)

Wird im Verfahren nach den Beteiligungen gemani § 3 Abs. 2 oder § 4 Abs. 2 der
Planentwurf geandert oder ergénzt, ist er erneut im Internet zu verdffentlichen und sind die
Stellungnahmen erneut einzuholen, es sei denn, die Anderung oder Erganzung fihrt
offensichtlich nicht zu einer erstmaligen oder starkeren Berihrung von Belangen.

Der Zusatz in § 4a Abs. 3 S. 1 erfolgt, um deutlich zu machen, dass die erneute
Offentlichkeits- und Tragerbeteiligung unterbleiben kann, wenn offensichtlich ist, dass die
Anderung oder Erganzung nicht zu einer erstmaligen oder starkeren Beriihrung von
Belangen fuhrt. Die plangebende Stelle hat zu beurteilen, ob eine erneute Beteiligung
erforderlich ist oder nicht. MaR3stab fir die Einschatzung ist die Abwagungsrelevanz der
Anderung oder Erganzung. Die Neuregelung greift klarstellend die bisherige Praxis auf,
wonach von erneuten Beteiligungen abgesehen werden kann, wenn mit Sicherheit nichts
Abwéagungsrelevantes mehr (oder neu) zu erwarten ist (vgl. auch BVerwG Beschl. v.
18.12.1987 — 4 NB 2.87). Dies durfte beispielsweise bei einer blof3en Klarstellung oder
Berichtigung einer Festsetzung regelmalRig der Fall sein. Bei ernsthaften Zweifeln tber das
Vorliegen der Anforderungen fir einen Verzicht erscheint bereits aus Griinden der
Rechtssicherheit eine erneute Beteiligung angezeigt.

Erfolgt eine erneute Beteiligung, ist die Abgabe von Stellungnahmen nach § 4a Abs. 3 S. 2
auf die geanderten oder erganzten Teile und die méglichen Auswirkungen der Anderung
oder Erganzung beschrénkt, worauf in der erneuten Bekanntmachung nach 8§ 3 Abs. 2 S. 4
hinzuweisen ist. Das bisherige diesbezlgliche Ermessen der plangebenden Stelle ist
entfallen.

Die Dauer der Beteiligungen soll nach § 4a Abs. 3 S. 3 bei erneuter Beteiligung angemessen
verklrzt werden. Die bisherige ,Kann“-Regelung wird zur ,Soll“-Regelung. Eine
Fristverkiirzung hat danach in der Regel zu erfolgen, sofern kein atypischer Fall mit
besonders umfangreichen oder komplexen Anderungen oder Erganzungen vorliegt.

Auch bei der Bestimmung des zu beteiligenden Kreises der von der Anderung oder
Erganzung betroffenen Offentlichkeit sowie der beriihrten Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange erfolgt die Umstellung von der bisherigen ,Kann“-Regelung auf eine
»S0lI“-Regelung: Der bisherige § 4a Abs. 3 S. 4 (alte Fassung) sah vor, dass der Kreis
derjenigen, deren Stellungnahme zu einer Planentwurfséanderung oder -erganzung
einzuholen ist, von der plangebenden Stelle beschrankt werden konnte, wenn die Grundzuge
der Planung nicht bertihrt wurden. Zukinftig soll die plangebende Stelle von dieser
Beschrénkungsmaoglichkeit grundsatzlich immer Gebrauch machen (Regelfall), es sei denn,
diese Beschrankung fuhrt nach Einschéatzung der plangebenden Stelle zu einer langeren
Verfahrensdauer (Ausnahme).

Der neue § 4a Abs. 3 findet auch im ergéanzenden Verfahren nach § 214 Abs. 4 Anwendung.
2.3.2 Bericksichtigung der Beschliisse des IT Planungsrats (Abs. 6)

Bei den Beteiligungsverfahren nach dem BauGB sowie der Einstellung raumbezogener
Planwerke in das Internet handelt es sich nach dem Gesetz zur Verbesserung des
Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz — OZG) um zu

digitalisierende Leistungen.

Zur Forderung der Digitalisierung in den Verfahren der Bauleitplanung verweist § 4a Abs. 6
deklaratorisch und unterstitzend auf die Beschliisse des IT-Planungsrats zur Festsetzung
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von IT-Interoperabilitéats- und IT-Sicherheitsstandards sowie die Vorgaben des OZG, soweit
diese fur die Gemeinden verbindlich sind.

Der IT-Planungsrat hat die Anwendung der Austauschstandards XPlanung und XBau im
Bau- und Planungsbereich am 5. Oktober 2017 (verdffentlicht im Bundesanzeiger
Allgemeiner Teil vom 08.02.2018 B5, S. 1) beschlossen. Uber die E-Government-Gesetze
der Lander sind diese vielfach auch fur den kommunalen Bereich verbindlich.

2.4  Genehmigung von Bauleitplanen (8 6 Abs. 4, § 10 Abs. 2)

Die Frist fur die Entscheidung Uber die Genehmigung des Flachennutzungsplans und damit
auch von nach § 10 Abs. 2i.V.m. 8 8 Abs. 2 S. 2, Abs. 3 S. 2 und Abs. 4
genehmigungsbedirftigen Bebauungsplanen, ist von drei auf einen Monat verkirzt worden.
Zur Uberleitungsregelung bei der Genehmigung von Bauleitplanen siehe unter Punkt 2.12.
Unveréndert bleibt die Genehmigungsfiktion nach Ablauf der Frist, soweit keine fristgerechte
Versagung erfolgt. Die Frist beginnt mit Vorliegen der fir eine ordnungsgemafe Prufung
bendtigten Unterlagen. Die Mdglichkeit der Fristverlangerung aus wichtigen Grinden besteht
auch weiterhin.

2.5 Vereinfachtes Verfahren (8 13), Allgemeines Vorkaufsrecht (§ 24)

Die Anpassungen betreffen die Digitalisierung des Bauleitplanverfahrens und dienen der
Klarstellung im Hinblick auf die Anderungen in § 3 Abs. 2.

2.6 Ausnahmen und Befreiungen (8 31 Abs. 2)

Die Regelungen zur Befreiung nach 8§ 31 Abs. 2 wurden erganzt. Als Allgemeinwohlgriinde
(8 31 Abs. 2 Nr. 1), aufgrund derer eine Befreiung unter Beachtung der Grundziuge der
Planung erteilt werden kann, werden nun auch der Bedarf an Anlagen firr soziale Zwecke
und der Bedarf an einem zugigen Ausbau der erneuerbaren Energien aufgeftihrt. Die
weiteren Befreiungstatbestandsmerkmale sowie das Erfordernis, dass die Abweichung auch
unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar ist (§ 31
Abs. 2), bleiben unverandert. Unter Anlagen fir soziale Zwecke versteht der Gesetzgeber
u.a. Schulen, Kindergarten, Beratungsstellen, Einrichtungen zur Behinderten- und
Altenbetreuung und Unterkinfte fur Obdachlose (vgl. BT-Drs. 20/7248, Seite 31).

Bei der Erweiterung der Aufzahlung des 8 31 Abs. 2 Nr. 1 um Anlagen fir soziale Zwecke
handelt es sich lediglich um eine Klarstellung. Soziale Einrichtungen wurden bereits zuvor
von Rechtsprechung und Literatur Ubereinstimmend als Allgemeinwohligriinde angesehen,
die eine Befreiung rechtfertigen kénnen. Der den Genehmigungsbehdrden ohnehin
eingeraumte Spielraum bei der Beurteilung wird dementsprechend durch die Erganzung
nicht erweitert.

2.7 Bauen im AuRenbereich (§ 35 Abs. 1)

Die Aufzéhlung der im AulRenbereich privilegierten Vorhaben wird mit § 35 Abs. 1 Nr. 9
BauGB erganzt um bestimmte Vorhaben, die der Nutzung solarer Strahlungsenergie durch
besondere Solaranlagen i.S.d. § 48 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 a) bis c) EEG dienen.

Bisher waren Solaranlagen nur privilegiert, wenn sie in, an und auf Dach- und
AuRRenwandflachen von Geb&auden (8§ 35 Abs. 1 Nr. 8 a) BauGB — Gebaude-PV im

AulRenbereich) bzw. entlang von Autobahnen und mehrgleisigen Schienenwegen errichtet
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werden (8 35 Abs. 1 Nr. 8 b). Der neu eingefiihrte 8 35 Abs. 1 Nr. 9 schafft daneben einen
Privilegierungstatbestand fir die besondere Anlagenform der Agri-Photovoltaikanlagen (Agri-
PV).

Agri-PV ermoglichen eine kombinierte Nutzung der Flachen zur Stromproduktion einerseits
und fir land- oder forstwirtschaftliche bzw. gartenbauliche Produktion andererseits. Denkbar
sind sowohl horizontal als auch vertikal aufgestellte Modulreihen, bei denen die Flachen
darunter bzw. dazwischen bewirtschaftet werden kénnen (vgl. DIN SPEC 91434). Die
Anforderungen an diese Anlagen werden durch 8§ 48 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 a) bis ¢) EEG 2023
vorgegeben und durch die Bundesnetzagentur in zwei Festlegungen fiir ,besondere
Solaranlagen” (abrufbar unter
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/S
olaranlagenl/BesondereSolaranlagen/start.html) konkretisiert. Indem 8§ 35 Abs. 1 Nr. 9 auf
Bestimmungen des EEG Bezug nimmt, werden die dort geregelten Anforderungen zugleich
zu tatbestandlichen Voraussetzungen fir die planungsrechtliche Privilegierung der
betreffenden Vorhaben. Die tatsachliche Inanspruchnahme einer Férderung nach dem EEG
stellt jedoch keine Voraussetzung fur die Aul3enbereichsprivilegierung dar.

Privilegiert sind nur solche Anlagen, die in raumlich-funktionalem Zusammenhang zu einem
land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb oder zu einem Betrieb der gartenbaulichen
Erzeugung stehen (Buchst. a) und deren Grundflache 25.000 m? nicht tiberschreitet (Buchst.
b). Darliber hinaus darf je Hofstelle oder Betriebsstandort nur maximal eine Anlage
zugelassen werden (Buchst. c).

Der Begriff des rAumlich-funktionalen Zusammenhangs der Anlage zu einem Betrieb ist in
Anlehnung an § 35 Abs. 1 Nr. 6 auszulegen. Die Annahme des raumlich-funktionalen
Zusammenhangs bestimmt sich in erster Linie nach den Umstanden des Einzelfalls. Bei der
Beurteilung des rdumlich-funktionalen Zusammenhangs sind dabei jedoch die besonderen
Eigenschaften der im Vergleich zu Biomasseanlagen flachenintensiveren Agri-PV-Anlagen
und deren Angewiesenheit auf landwirtschaftliche Flachen bzw. bestimmte Kulturen zu
berticksichtigen.

Ob die Errichtung auf Pacht- oder Eigentumsflachen des Landwirts erfolgt, ist unerheblich. In
funktionaler Hinsicht ist eine Verknupfung der Stromerzeugung durch die Agri-PV-Anlage mit
der vorhandenen Betriebsstruktur erforderlich. Der funktionale Zusammenhang ist bei
Einhaltung der Festlegungen der Bundesnetzagentur fir besondere Solaranlagen (8 85c
EEG) aufgrund der hohen Anforderungen an deren Stand der Technik (insbesondere in
Form der DIN SPEC91434) gegeben.

Je Hofstelle oder Betriebsstandort darf nach dem Gesetzeswortlaut des § 35 Abs. 1 Nr. 9
Buchst. c) nur eine Anlage betrieben werden. Im Gegensatz zur Regelung des 8§ 35 Abs. 1
Nr. 6 setzt die Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 aber nicht voraus, dass die Agri-PV-
Anlage ,im Rahmen* eines land- und forstwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Betriebs
betrieben wird. Eine Personenidentitat zwischen Anlagenbetreiber und Betriebsleiter ist somit
nach dem Wortlaut der Vorschrift ebenso wenig vorausgesetzt, wie ein maf3geblicher
Einfluss des Betriebsleiters auf den Anlagenbetreiber. Die Privilegierung erfasst folglich auch
die Konstellation, dass ein Landwirt Teile seiner, von ihm weiterhin landwirtschaftlich
bewirtschafteten Flachen, an den Betreiber einer PV-Anlage verpachtet, solange die
Voraussetzungen einer Agri-PV-Anlage im Sinne des § 48 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 a) bis ¢) EEG
2023 erfllt sind.

Ob der landwirtschaftliche Betrieb im Haupt- oder Nebenerwerb gefihrt wird, ist unerheblich,
solange eine Betriebseigenschaft im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 bzw. Nr. 2 vorliegt.

Bei der Berechnung der maximalen Grundflache von 25.000 mz ist nicht auf die Regelung
des § 19 Abs. 2 BauNVO abzustellen. Unter Zugrundelegung von § 19 Abs. 2 BauNVO
entsprache die Grundflache der senkrechten Projektionsflache der einzelnen Module. Dabei
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wuirden die zwischen den Modulreihen bestehenden Abstandskorridore nicht mitgerechnet,
mit der Konsequenz, dass auch Gesamtanlagenflachen, die weitaus gréRer sind als die
normierten 2,5 Hektar, von der Privilegierung erfasst wirden. Zudem gelangt dieses
Begriffsverstandnis bei nahezu senkrecht aufgestanderten bzw. Solarzaun-Anlagen wegen
der marginalen Projektionsflachen an seine Grenzen. Stattdessen ist auf die Flache
abzustellen, welche von den auf3ersten Modulflanken eingegrenzt wird (einschliel3lich der
Korridore zwischen den Modulreihen). Dieses Verstandnis der Berechnung der Grundflache
entspricht dem gré3tmaoglichen Schutz des Aul3enbereichs, das der Gesetzgeber bei allen
Vorhaben im Aul3enbereich in 8 35 Abs. 5 S. 1 zum Ausdruck bringt. Die Realisierung
grolRerer Anlagen ist dartiber hinaus weiterhin davon abhéngig, dass die Gemeinde einen
entsprechenden Bebauungsplan aufstellt.

Privilegierte Agri-Photovoltaikanlagen werden ebenso wie Freiflachen-PV-Anlagen vom
Planvorbehalt des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 nicht erfasst. Somit ist eine planerische Steuerung
durch die Gemeinden mittels Konzentrationszonen nicht maéglich.

2.8 Einleitung des Enteignungsverfahrens (8 108 Abs. 2)

Die Tatbestande fir die Einleitung des Enteignungsverfahrens wurde in Absatz 2
dahingehend ergéanzt, dass das Enteignungsverfahren zugunsten der Gemeinde bereits
eingeleitet werden kann, wenn der Entwurf des Bebauungsplans nach § 3 Abs. 2 im Internet
veroffentlicht wurde. Insofern erfolgte eine Erganzung im Hinblick auf die Digitalisierung der
formlichen Beteiligung der Offentlichkeit.

2.9 Baulandkataster (8§ 200)

Die Erganzung stellt klar, dass Baulandkataster auch elektronisch gefuhrt werden kdnnen.

2.10 Fehlerfolgeregelung (8§ 214 Abs. 1)

Anknupfend an die Anpassungen im Beteiligungsverfahren ist § 214 Abs. 1 S. 1 Nr. 2
Buchstabe e ist wie folgt gedndert worden:

... bei Anwendung des § 3 Abs. 2 S. 5 der Inhalt der Bekanntmachung zwar in das Internet
eingestellt wurde, aber die Bekanntmachung und die nach 8§ 3 Abs. 2S. 1 zu
verotffentlichenden Unterlagen nicht Gber das zentrale Internetportal des Landes zugénglich
gemacht wurden®.

In diesen Fallen handelt es sich um einen unbeachtlichen Fehler im Bauleitplanverfahren.

2.11 Uberleitungsvorschriften aus Anlass des Gesetzes zur Erhéhung und
Beschleunigung des Ausbaus der Windenergie an Land (8 245e)

Neben redaktionellen Klarstellungen werden die Anforderungen des neuen § 245e Abs. 4 in
Bezug auf Plananderungen im Aufstellungsverfahren einer Windenergieplanung préazisiert.
Diese Regelung ermdglicht eine vorzeitige Vorhabenzulassung in Abweichung zur
fortgeltenden Ausschlusswirkung einer fortgeltenden Konzentrationszonenplanung nach § 35
Abs. 3 S. 3, wenn das Windenergievorhaben den vorgesehenen Ausweisungen (von
Windenergieflachen) eines kiinftigen Plans entspricht. Voraussetzung hierfiir ist eine
gewisse Planreife des Planentwurfs. Muss der Planentwurf nach Durchfiihrung der
Beteiligung aufgrund von Anderungen oder Erganzungen gem. § 4a Abs. 3 oder § 9 Abs. 3
ROG eine erneute Beteiligung durchlaufen, ist hierflr in der Regel zur Erreichung der
notwendigen Planreife auch das Ergebnis der erneuten Beteiligung abzuwarten. Davon
abweichend kann eine Vorhabenzulassung schon vor der erneuten Durchflihrung der
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Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung erfolgen, wenn die Plananderung sich nicht auf das
Vorhaben auswirkt (8 245e Abs. 4 S. 2). Die Anderungen sind am 6. Januar 2024 in Kraft
getreten.

Weitere Anderungen des § 245e wurden mit dem Gesetz zur Anderung des LNG-
Beschleunigungsgesetzes und zur Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes und zur
Anderung des Baugesetzbuchs vom 12. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 184) eingefiigt. Der
neue § 245e Abs. 5 sieht vor, dass einer Gemeinde die Abweichung von Zielen der
Raumordnung gestattet werden soll, wenn sie ein Windenergiegebiet ausweisen mdchte,
das mit einem Ziel der Raumordnung unvereinbar ist. Voraussetzung fir die Zielabweichung
ist, dass der Raumordnungsplan auf der fir die Windenergienutzung vorgesehenen Flache
kein Gebiet fur mit der Windenergie unvereinbare Nutzungen oder Funktionen vorsieht.
Liegen die tatbestandlichen Voraussetzungen vor und sprechen im Einzelfall keine
atypischen Griinde gegen die Erteilung, ist die Zielabweichung zu gestatten. Die am 14.
Januar 2024 in Kraft getretene Regelung wird in erster Linie die auRergebietliche
Ausschlusswirkung von (zunachst) fortgeltenden regionalplanerischen
Konzentrationszonenplanungen betreffen (vgl. BT-Drs. 20/7622, Seite 15)

2.12 Uberleitungsregelung und Evaluierung (8§ 245f)

§ 245f regelt den Stichtag flr das Eingreifen der Genehmigungsfristverkiirzung des § 6 Abs.
4. Soweit ein Antrag auf Genehmigung eines Bauleitplans nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung
weiterer Vorschriften (07.07.2023) eingegangen ist, gilt (abweichend zu § 233 Abs. 1) die
Genehmigungsfrist von einem Monat nach § 6 Abs. 4. Die Neuregelungen zur Digitalisierung
und zur Verkirzung der Genehmigungsfristen werden durch das Bundesministerium fiir
Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen evaluiert.

2.13 Sonderregelungen fir Flichtlingsunterkiinfte (8 246)

Die Befristungen der Sonderregelungen wurden erneut (bis Ende 2027 bzw. Ende 2030)
verlangert. Darliber hinaus wurde der Anwendungsbereich des § 246 Abs. 11 auf
Gewerbegebiete und faktische Gewerbegebiete erweitert und erfasst nun auch solche
Anlagen fir soziale Zwecke, die der weiteren Versorgung der Gefliichteten und
Asylbegehrenden dienen. Diese Anderung ist im Zusammenhang mit der Erganzung des

§ 31 Abs. 2 Nr. 1 zu sehen. Bislang galt gemaf3 § 246 Abs. 11 fur Aufnahmeeinrichtungen,
Gemeinschaftsunterkiinfte und sonstige Unterklnfte fir Flichtlinge oder Asylbegehrende,
dass diese in der Regel als Ausnahmen zugelassen werden sollen (intendiertes Ermessen).
Soweit Anlagen fur soziale Zwecke in den faktischen und festgesetzten Baugebieten nach
den 88 2 bis 8 BauNVO als Ausnahmen zugelassen werden kénnen, soll dieses intendierte
Ermessen kinftig auch fur die neu aufgenommenen ,Anlagen fur soziale Zwecke, die der
weiteren Versorgung von Flichtlingen und Asylbegehrenden dienen® angewendet werden.
Hierunter fallen z.B. Anlagen zur psychosozialen Betreuung traumatisierter Fllichtlinge, zur
Betreuung und Begleitung gefliichteter Kinder und Jugendlicher bzw. Familien oder
gesundheitliche Beratungsstellen (BT-Drs. 20/7248, S. 32).

2.14 Wiederaufbau im Katastrophenfall (§ 246c¢)
Der modifizierte 8 246¢ ermdglicht im Katastrophenfall - in engen zeitlichen Grenzen - die

Abweichung von planungsrechtlichen Regelungen fir den Wiederaufbau im Katastrophenfalll.
Uberdies gewahrt die Regelung den Landesregierungen eine Verordnungsermachtigung zur
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Bestimmung von Wiederaufbaugebieten, um dariberhinausgehende Abweichungen von den
Bestimmungen des Planungsrechts zu erméglichen.

Anlass hierfuir waren die Hochwasserkatastrophen in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz im Sommer 2021.

2.15 Sonderregelungen fir Windenergieanlagen an Land (§ 249)

Die Anderungen tragen der Anpassung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG)
Rechnung, im Rahmen derer die Anlage 2 des WindBG gestrichen wurde.

2.16 Anlagen zur Erzeugung von Strom oder Warme aus solarer Strahlungsenergie
oder Windenergie (§ 8 Abs. 2 BauNVO und § 9 Abs. 2 BauNVO)

Anlagen zur Erzeugung von Strom oder Warme aus solarer Strahlungsenergie (Photovoltaik
und Solarthermie) oder Windenergie sind in Gewerbe- und Industriegebieten bereits nach
bisheriger Rechtslage als Gewerbebetriebe allgemein zuléassig. Durch die ausdrickliche
Nennung dieser Anlagen im Katalog der innerhalb der beiden Gebietskategorien allgemein
zulassigen Nutzungen soll deren Bedeutung nochmals verdeutlicht werden.

Die allgemeinen Anforderungen an die Gebietsvertraglichkeit und das Riicksichtnahmegebot
werden dadurch nicht verandert. Da es sich bei Solaranlagen allerdings weder um
storempfindliche, noch um erheblich belastigende Anlagen handelt, war die
Gebietsvertraglichkeit bereits nach der bisherigen Rechtslage regelmafig zu bejahen (vgl.
Stock, in: Kdnig/Roeser/Stock, 5. Aufl. 2022, BauNVO § 9, Rn. 17).

2.17 Nebenanlagen (8 14 BauNVO)
Fur Nebenanlagen, mit denen Strom oder Warme aus erneuerbaren Energien erzeugt
werden, ist § 14 BauNVO mal3geblich.

In Absatz 1 der Vorschrift wird nun klargestellt, dass auch Anlagen zur Erzeugung von Strom
oder Warme aus erneuerbaren Energien untergeordnete Nebenanlagen und Einrichtungen
im Sinne des Satzes 1 sein kénnen und unter den dort geregelten Voraussetzungen zulassig
sind. Nach Absatz 1 Satz 1 missen Nebenanlagen dem Nutzungszweck der in dem
Baugebiet gelegenen Grundstlicke oder des Baugebiets selbst dienen und sowohl baulich
wie funktional zu- und untergeordnet sein. Gerade in der Variante der dem Nutzungszweck
des Baugebiets dienenden Nebenanlage ist die Errichtung kleinerer Gemeinschaftsanlagen
zur Versorgung des Baugebiets mit Strom oder Warme denkbar. Fehlt der Nebenanlage das
Merkmal der funktionellen Unterordnung, etwa weil die erzeugte Energie nicht zu einem
Uberwiegenden Teil (d.h. zu mehr als der Halfte) fiir den Eigenbedarf genutzt, sondern
vollstandig oder Uberwiegend in das Netz eingespeist wird, kann der subsidiar geltende § 14
Abs. 3 BauNVO zur Anwendung kommen.

Durch die Ergéanzung des § 14 Abs. 3 BauNVO um Satz 2 wird eine weitergehende
Zulassigkeit von Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie in Gewerbe-, Industrie- und
sonstigen Sondergebieten begriindet. Durch die Neuregelung sind nunmehr — neben den
Solaranlagen in, an oder auf Dach- und AufRenwandflachen (vgl. § 14 Abs. 3 S. 1 BauNVO)
— auch sonstige Solaranlagen, die den produzierten Strom vollstdndig oder Uberwiegend in
das o6ffentliche Netz einspeisen, als Nebenanlagen gemaR Absatz 1 Satz 1 zulassig, wenn
sie im Vergleich zur Hauptanlage baulich untergeordnet sind.

Von einer baulichen Unterordnung im Verhaltnis zur Hauptanlage ist jedenfalls dann nicht
mehr auszugehen, wenn die Nebenanlage nach dem optischen Gesamteindruck in ihren
Abmessungen gleichwertig erscheint.
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2.18 Grundflache (8 19 BauNVO)

Die Erganzung durch den neuen Absatz 5 regelt, dass die zulassige Grundflache in
Gewerbe-, Industrie- und sonstigen Sondergebieten durch die Grundflachen von Anlagen zur
Erzeugung von Strom und Warme aus solarer Strahlungsenergie und Windenergie
Uberschritten werden darf, soweit der Bebauungsplan nichts Anderes festsetzt.

§ 19 Abs. 5 BauNVO unterscheidet nicht in Haupt- und Nebenanlagen. Fur Nebenanlagen,
mit denen Strom und Warme aus solarer Strahlungsenergie bzw. Windenergie erzeugt wird,
ist § 19 Abs. 5 BauNVO im Verhdltnis zu § 19 Abs. 4 S. 2 BauNVO als speziellere Vorschrift
vorrangig anzuwenden.

Die Grundflache, also der Anteil des Baugrundstiicks, der von baulichen Anlagen Uberdeckt
wird, berechnet sich bei Windenergieanlagen ohne die vom Rotor tberstrichene Flache
(BVerwG Urt. v. 21.10.2004 — 4 C 3.04).

2.19 Ubergangsregelung (8§ 25g BauNVO)

§ 25g BauNVO regelt die Ubergangsfristen fur die Anwendung der neuen Fassung (Stand ab
dem 7. Juli 2023) der BauNVO. Soweit die Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB
bereits eingeleitet wurde, findet auf das Planverfahren die Baunutzungsverordnung in der
bisher geltenden Fassung weiter Anwendung.

Der Gemeinde bleibt es jedoch unbenommen, durch eine Neueinleitung das laufende
Bauleitplanverfahren auch nach der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB auf die
neue BauNVO ,umzustellen®.
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