BESCHLUSSVORLAGE

Vorlage-Nr.: B 01/0605

69 - Amt Stadt als Lebensraum Datum: 11.12.2001
Bearb. : Herr Kichler Tel.: offentlich nicht 6ffentlich
Az. : 60.30.06/ke X

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fir Umweltschutz 16.01.2002
Stadtvertretung 26.02.2002

Erlass der 5. Nachtragssatzung zur Beitrags- und Gebiihrensatzung iber die Abwasserbeseitigung der
Stadt Norderstedt (Schmutzwassersatzung)

Beschlussvorschlag

Die 5. Anderung der Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Satzung lber die Abwasser-beseitigung der Stadt Nor-
derstedt (Schmutzwassersatzung) wird in der Fassung der Anlage 1 zur Vorlage Nr. B 01/0605 beschlossen.

Haushaltsrelevante Daten:

Haushaltsstelle:
Haushaltsplan:

Ausgabe:

Mittel stehen zur Verfugung:

Folgekosten/Jahr:

Erlauterungen zu den Folgekosten:

Sachverhalt

Allgemein

Das VG Schleswig hat in einer mindlichen Verhandlung geduRert, dass es sich der geédnderten Rechtsprechung
des OVG zum sog. Vollgeschossmafistab (Urteil vom 26.05.1999 - 2 K 23/97) anschlielen werde. Aufgrund
einer entsprechenden Mitteilung des Rechtsamtes vom 05.04.2000 (iber diese AuRerung des VG hat das Team
Beitrége eine Uberarbeitung der Abschnitte 1. bis I11. der Beitrags- und Gebiihrensatzung vorgenommen.
Inshesondere war zu &ndern der Steigerungssatz pro Vollgeschoss, der nach dem o. g. Urteil dem Vorteilsprinzip
nicht gerecht wurde.

Das Rechtsamt hat die mit der 5. Nachtragssatzung vorgesehenen Anderungen gepriift und in zwei Punkten mit
Schreiben vom 08.10.2001 um geringfiigige Anderung gebeten, ansonsten wurden keine rechtlichen Bedenken
gegen den Erlass geltend gemacht.

Die vom Rechtsamt angeregten Anderungen sind in die beigefiigte Fassung (Anlage 1) der 5. Anderung entspre-
chend eingearbeitet worden.
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Zu den einzelnen Anderungen der Satzung sind in der Synopse (Anlage 2 zu dieser Vorlage) Ausfiihrungen
gemacht worden.

Einheitlicher Beitrag fir zentrale Abwasseranlage einschl. erster
Grundstiucksanschlussleitung

Bisher hat die Stadt im § 2 (1) der Satzung geregelt, dass fir die Herstellung der zentralen Abwasseranlage so-
wie flr die Herstellung der ersten Grundstiicksanschlussleitung je ein Beitrag erhoben wird.

Fir alle weiteren, zusatzlichen Grundstiicksanschlussleitungen ist gem. § 12 der Satzung die Erstattung der tat-
séchlichen Kosten geregelt.

Diese Regelungen sind zukinftig umzustellen. Es soll nunmehr vorgesehen werden, fur die Herstellung der zent-
ralen éffentlichen Abwasseranlage einschl. der Kosten fir die Herstellung der ersten Grundstiicksanschlusslei-
tung einen Beitrag und fiir evtl. weitere Grundstiicksanschlussleitungen Ausbaubeitrédge zu erheben (siehe neu §
2 Abs. 1 aund b).

Von Habermann (Richter am OVG) ist in einem Seminar Giber das Anschlussbeitragsrecht ausgefihrt worden,
dass entgegen der frilheren Rechtsprechung des OVG Schleswig (Urt. vom 18.11.1997) keine Wahlfreiheit be-
stehe, die Aufwendungen fiir Anschlussleitungen entweder durch Beitrdge gem. § 8 Abs. 2 KAG zu decken oder
vom Anschlussnehmer die Erstattung tatsachlicher Kosten zu verlangen.

Der Einrichtungstrager hat vielmehr nur die Wabhl, die Grundstticksanschliisse zum Bestandteil der 6ffentlichen
Einrichtung zu erkldren oder auf ihre Einbeziehung zu verzichten (so OVG Schleswig B. vom 06.05.1998 - 2 L
139/97).

Voraussetzung fiir das Bestehen eines Anspruches auf Kostenerstattung ist, dass die Anschlussleitung nicht Teil
der 6ffentlichen Einrichtung ist (OVG Schleswig, Urt. vom 24.02.1999, Die Gemeinde 1999 S. 132). Ohne aus-
drickliche gesetzliche Regelung ist eine Kostenerstattung fir Mallnahmen an Teilen 6ffentlicher Einrichtungen
unzuldssig. Im Gegensatz z.B. zu 8 8 Abs. 2 NKAG enthalt das KAG SH keine Regelung, wonach stets auch die
Erstattung des Aufwandes fur Haus- oder Grundstiicksanschliisse nach tatsachlichen Kosten oder nach Einheits-
sétzen moglich ist. Aufwendungen der Gemeinde fur Teile ihrer 6ffentlichen Einrichtung kdnnen deshalb nur
Uber Beitrdge gedeckt werden.

Da die Grundstiicksanschlussleitungen nach dem Wortlaut des § 1 Abs. 4 der Satzung Uber die Abwasserbeseiti-
gung (Schmutzwassersatzung) Bestandteil der 6ffentlichen Einrichtung sind, bedeutet das fir Norderstedt, dass
die bisher im 8 12 der Beitrags- und Gebuhrensatzung enthaltene Vorschrift Gber die Kostenerstattung zusétzli-
cher Grundstiicksanschlussleitungen nicht rechtmaBig ist.

Im Kommentar Habermann zum KAG ist unter Rd. Nr. 458, 541 und 559 zu dieser Problematik ausreichend
Stellung genommen und ausgefiihrt worden. Danach reicht es - wie im StraRenausbaubeitragsrecht - aus, wenn
die Gemeinde eine abstrakte Regelung in ihre Satzung aufnimmt, nach der sich die Héhe des Beitrages nach den
tatséchlichen Aufwendungen, verteilt auf die bevorteilten Grundstiicke nach dem MaR ihrer Bebaubarkeit, be-
misst, soweit die Gemeinde in entsprechender Anwendung des § 8 Abs. 2 Satz 2 KAG auch besondere Beitrage
fiir den Ausbau vorhandener Grundstiicksanschliisse oder Ausbaubeitrdge wegen der Verlegung von Zweitan-
schliissen, die die ErschlieRungssituation der Grundstiicke verbessern, erhebt.

Da, wie ausgefhrt, nach der Satzung Uber die Abwasserbeseitigung der Stadt Norderstedt (Schmutzwassersat-
zung) die Grundstiicksanschlussleitungen Bestandteil der 6ffentlichen Einrichtung sind, muss also die Beitrags-
und Geblhrensatzung entsprechend gedndert werden.

Aus diesem Grunde ist § 2 der Satzung neu gefasst worden; dazu ist im § 12 der Satzung jetzt die Regelung fur
die Erhebung des besonderen Beitrages fiir die weiteren Grundstiicksanschlussleitungen aufgenommen worden.
Damit dlrfte dem Erfordernis der Rechtsprechung in dieser Hinsicht geniigt sein.

Beitragsmafistab

Hauptsachlich ist die Satzung zu &ndern, weil sich die Rechtsprechung des OVG Schleswig-Holstein in bezug
auf den BeitragsmaRstab geandert hat.

Entsprechend dem Urteil des OVG Schleswig-Holstein vom 16.10.1992 war bisher ein nutzungsbezogener Fla-
chenbeitrag in die Satzung aufgenommen worden, wonach je Vollgeschoss 25% der maf3geblichen Grundstiicks-
flachen in Ansatz gebracht werden.

An dieser Rechtsprechung hélt das OVG Schleswig-Holstein, wie bereits oben ausgefihrt, nicht mehr fest.
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Im genannten Urteil vom 26.05.1999 hat das OVG jetzt ausgefiihrt, dass "im Erschliefungs- und Straenausbau-
beitragsrecht daher auch anerkannt ist, dass ein Steigerungssatz von nur 25 % fir jedes weitere Vollgeschoss
Uber das erste VVollgeschoss hinaus regelméRig ausreichend ist, sofern die drtlichen Verhaltnisse nicht einen
abweichenden Satz gebieten. Der Vorteilsbegriff im Anschlussbeitragsrecht rechtfertigt keine andere Betrach-
tungsweise."

Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag hat aufgrund dieses Urteils mit Schreiben vom 18.08.2000 an die
Gemeinden (eine Kopie wurde uns von der Gemeinde Henstedt-Ulzburg gefaxt) sein Satzungsmuster angepasst
und als VVorschlag den Malistab entsprechend aufgenommen, der wie folgt lautet:

"Bei der Ermittlung des nutzungsbezogenen Flachenbeitrages werden fiir das erste Vollgeschoss 100% und fur
jedes weitere Vollgeschoss 25% der Grundstiicksflache in Ansatz gebracht (Vollgeschossmalistab)."

Diese Formulierung entspricht der aktuellen Rechtsprechung und sollte daher nach Abstimmung mit dem Recht-

samt auch in die Satzungsregelung der Stadt Norderstedt aufgenommen werden. Eine entsprechende Regelung
ist jetzt im § 4 Abs. 2 eingearbeitet worden.

Kalkulation

Im Zusammenhang mit der Anderung des Beitragsmafstabes hat das Team Beitrige auch eine Anpassung der
Kalkulation des Beitragssatzes und gleichzeitig die notwendige Umstellung auf den Euro vorgenommen.

Fur die Kalkulation des Beitragssatzes im 8 7 wurde, wie bisher auch, von der Gesamtanlage ausgegangen, d.h.
es wurden die Leitungsverlegungen vom Beginn der Entwéasserung bis heute nach tatséchlichen oder geschétzten
Kosten und die vorgesehenen Leitungsverlegungen in den ndchsten Jahren (bis 2009) nach kalkulierten Kosten
insgesamt ermittelt.

Der Kalkulationszeitraum umfasst also eine Zeitspanne von 1950 bis 2009.

Die Ermittlung des Beitragssatzes in Hohe von 2,03 € je m2 nutzungsbezogener Flache ergibt sich nach der
Kalkulation, die dieser Vorlage als Anlage 3 beigeftigt ist.

Anlage(n)
1. 5. Nachtragssatzung
2. Synopse

3. Kalkulation
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