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Auslagerung von Aufgabenbereichen in Eigenbetrieb

Beschlussvorschlag

1. Im Rahmen der Uberpriifung aller Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung wird die
Verwaltung beauftragt, die Moglichkeit einer Auslagerung der Verwaltungsbereiche
- Forum
- Amt fur Gebdudewirtschaft
- Betriebsamt
als Eigenbetrieb zu prifen und entsprechende Entscheidungen vorzubereiten.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die zur VVorbereitung einer Entscheidung notwendigen Gutachten in Auftrag
zu geben (Kosten ca. 20.000 €); hierbei sollen insbesondere die steuerrechtlichen Aspekte sowie die Frage
der Vermdgensiibertragung geklart werden.

Haushaltsrelevante Daten:

Haushaltsstelle:
Haushaltsplan:

Ausgabe:

Mittel stehen zur Verfiigung:

Folgekosten/Jahr:

Erlauterungen zu den Folgekosten:
Sachverhalt

1. Vorbemerkungen:

Im Bericht des Burgermeisters “Konsolidierungspotentiale fur den Budgethaushalt Stadt Norderstedt” (“100-
Punkte-Papier”) ist als ein wesentlicher Themenbereich die Auslagerung von Aufgaben zur Senkung des Zu-
schussbedarfs, ggfis. durch die Einrichtung von kommunalen Eigenbetrieben genannt.

Unter dem Aspekt der Haushaltskonsolidierung geht es darum, zu tberprifen, inwieweit der Gesamthaushalt
durch eine Auslagerung eines Aufgabenbereiches in einen Eigenbetrieb entlastet werden kann. Neben den finan-
ziellen Auswirkungen sind aber auch weitere Gesichtspunkte zu prifen.
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Als friihester Termin fiir eine mégliche Griindung der Eigenbetriebe wird der 1.1.2004 angestrebt.

2. Finanzielle Auswirkungen:

Die Mdglichkeit der Auslagerung ist Bestandteil des Themas “Haushaltskonsolidierung”; insofern ist damit auch
ein wesentliches Bewertungskriterium genannt.
Hierbei sind folgende Einzelaspekte zu betrachten:

- Zuschussbedarf Fachbereichsbudget
- Auswirkungen Finanzbudget
- kalk. Kosten
- Sonderriicklagen
- Zinsleistungen
- zu erwartende Gewinnabflihrung bzw. Verlustibernahme
Hierbei sind steuerrechtliche Aspekte zu beriicksichtigen; diese mussen unter
Beteiligung externen Sachverstandes (Gutachten) geklart werden.
- Auswirkungen Verwaltungskostenbeitréage

Fir die einzelnen Bereiche wurden entsprechende Aufstellungen tiber den jetzigen Stand der Einnahmen und
Ausgaben gefertigt (Anlagen 1-3). Zusammengefasst ergibt sich folgendes VVolumen:

Budgethaushalt Einnahmen Ausgaben Zuschuss

Forum 8.356.500 11.428.800 3.072.300
Amt fur Geb&dudewirtschaft 4.676.600 8.574.500 3.897.900
Betriebsamt 24.599.700 28.608.300 4.008.600
Gesamt 37.632.800 48.611.600 10.978.800
Vermdgenshaushalt Einnahmen Ausgaben Zuschuss

Forum 0 178.500 178.500
Amt fur Geb&dudewirtschaft 0 3.233.600 3.233.600
Betriebsamt 2.520.900 2.601.300 80.400
Gesamt 2.520.900 6.013.400 3.492.500

Bei einer Auslagerung wirden diese Einnahmen und Ausgaben nicht mehr im Haushalt ausgewiesen werden,
sondern separate Wirtschaftspléne erstellt werden.

Im Haushalt verbleibt dann, neben tatséchlichen Einnahmen und Ausgaben, die aus “Geschéftsheziehungen”
zwischen Stadt und Eigenbetrieb entstehen (z.B. Mietzahlungen der Stadt an einen Eigenbetrieb fur die stadti-
schen Gebdude) als wesentliche Position eine Gewinnabfiihrung durch bzw. Verlustiibernahme fiir den Eigenbe-

trieb.

Ziel der Prufung ist es, den jetzigen Einnahmen und Ausgaben im Haushalt eine Schatzung der zukiinftigen
Einnahmen und Ausgaben gegenuberzustellen. Hierbei sind insbesondere auch steuerliche Auswirkungen (und
Optimierungsmdglichkeiten) zu prifen; hierfir ist externer Sachverstand (Gutachten) erforderlich.

Neben dieser Betrachtung der laufenden Haushaltsbelastung ist ein VVergleich der Vermdgenssituation vorzu-
nehmen:

- Bestand Vermdgenswerte (ggfls. Auslagerung in Sondervermégen, Umfang?)
- Schuldenstand (Zuordnung Anteile Sondervermdgen)

- Investitionsbedarf und Finanzierung (Abschreibungen)

- Eigenkapitalzufiihrung bzw. —entnahme

Dieser Themenbereich ist, insbesondere unter steuerrechtlichen Gesichtspunkten, unter Beteiligung externen
Sachverstandes (Gutachten) zu klaren. Insbesondere auch mit dieser Fragestellung hat sich der Landesrech-
nungshof im Rahmen einer Querschnittspriifung beschéftigt, der Bericht ist als Anlage 4 beigefigt.

3. Auswirkungen auf die “Kunden”

Neben den finanziellen Folgen sind fiir eine Entscheidung die Auswirkungen der Auslagerung auf die Kunden zu
ermitteln und darzustellen.

Hierbei geht es um zwei Bereiche
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- Qualitat der Leistungen
- Preise (Gebihren / Entgelte)

Hinsichtlich der Qualitat der Leistungen geht es um konkrete Prifungen inwieweit sich durch die Auslagerung
Verbesserungen ergeben kdnnten (Stichworte: “schneller, flexibler”).

Hinsichtlich der Preise ist, insbesondere im Bereich der 100 % - kostenrechnenden Einrichtungen Abfall und
Abwasser darzustellen, inwieweit sich durch die Anderung der Rechtsform Auswirkungen auf die Hohe der
Gebiihren ergeben kdnnen.

4. Auswirkungen fur die Mitarbeiter / Mitarbeiterinnen:

Durch eine Auslagerung ergeben sich Auswirkungen auf die Mitarbeiter / Mitarbeiterinnen.
Hierbei sind folgende Aspekte zu prifen:

- gesetzliche bzw. tarifrechtliche Méglichkeiten

- Beteiligung Personalrat

- neuer Personalrat Eigenbetrieb / Auswirkungen auf Freistellung

- Auswirkungen Gesamtpersonalrat

- Rechte der Mitarbeiter

- Beruicksichtigung bei jetzt anstehenden Wiederbesetzungen

5. Auswirkungen auf die “Restverwaltung”

Die Auslagerung hat neben den Veranderungen fir den jeweiligen Aufgabenbereich auch Auswirkungen auf
andere Bereiche der Verwaltung. Hierbei kdnnen 2 Bereiche unterschieden werden:

- andere Fachbereiche bzw. Aufgaben (Schnittstellenproblematik)
- Querschnittsverwaltung

5.1 Andere Fachbereiche bzw. —aufgaben

Die betroffenen Aufgabenbereiche haben Schnittstellen mit anderen Fachbereichen (z.B. Betriebsamt und Amt
fiir Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr im Bereich StraRen- und Wegebau, Amt fiir Geb&udewirtschaft und
Amt fur junge Menschen fiir Schulgeb&ude etc.). Es missen alle vorhandenen Schnittstellen

erfasst

eventuelle Auswirkungen der Auslagerung festgestellt und

Vor- und Nachteile der Auslagerung bewertet
werden.
Hierbei kann es unter Beriicksichtigung des Ergebnisses dieser Priifung zu VVorschldgen hinsichtlich der Abgren-
zung des auszulagernden Bereich kommen.

5.2 Querschnittsverwaltung:

Die Querschnittsverwaltung nimmt eine Vielzahl von Aufgaben fir die Fachbereiche war.
Hinsichtlich dieser Aufgaben gibt es bei der Auslagerung eines Fachbereiches in einen Eigenbetrieb grundsatz-
lich verschiedene Alternativen:

a. Vollstandige Eigenstandigkeit des Eigenbetriebs bei Auslagerung
- eigenes Personal (ggfls. Abordnung bzw. Uberleitung vorhandenes Personal)
- externe Beauftragung (z.B. Lohn- und Gehaltsbuchhaltung, EDV)
- verbleibender Anteil: Verwaltungskostenerstattung (Beispiel: Stadtwerke),

b. Weitere “Betreuung” durch Querschnittsverwaltung
- interner Verwaltungskostenbeitrag wird externe Verwaltungskostenerstattung
- andere Rechtsgrundlage flr Festsetzung der Betrage (Thema: verdeckte
Gewinne)
- “Belastung” fur die Wirtschaftlichkeit des Eigenbetriebs

c. Stufenweiser Ubergang von b. nach a.
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Fur die Entscheidung tber die Auslagerung sowie fur die Entscheidung lber die 0.g. Alternativen sind folgende
Gesichtspunkte zu beriicksichtigen:

a. Auswirkung auf den Haushalt durch Wegfall bzw. Verlagerung der Verwaltungskostenbeitrage
b. Rechtslage Personaliiberleitungsvertrag
c. Abgrenzung Service und Steuerung (Ubertragen werden kann nur Service, nicht aber Steuerung
und Kontrolle).
Bei einer allgemeinen Beurteilung der VVor- und Nachteile der Alternativen erscheint eine vollstandige Eigen-

standigkeit des Eigenbetriebs bei Auslagerung vorteilhaft. Fir eine abschlieende Beurteilung ist jedoch eine
detaillierte Priifung und Bewertung erforderlich.

Anlage(n)

Ubersicht Forum

Ubersicht Amt fiir Gebaudewirtschaft
Ubersicht Betriebsamt

Prifbericht Landesrechnungshof
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