BERICHTSVORLAGE

Vorlage-Nr. M 03/0243
20 - Amt fir Finanzen Datum: 16.06.2003
Bearb. |:Herr Drews Tel.: 332 offentlich nicht 6ffentlich
AZ. :205 dr/ti X
Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Finanzen, Werke und Wirtschaft 25.06.2003

Steuerungsoptimierung kommunaler Unternehmen;
hier: Gesellschaftsvertrag EgNo mbH

Die Stadt Norderstedt beabsichtigt, die Gesellschaftsvertrage ihrer Unternehmensbeteiligun-
gen zu harmonisieren und zu optimieren (siehe auch Beschluss der Stadtvertretung vom
26.11.2002). Dabei werden sowohl redaktionelle als auch inhaltliche Anpassungen vorge-
nommen.

Folgende Ziele werden mit den Anderungen verfolgt:

e Abstimmung der Anforderungen aus der Hauptsatzung der Stadt Norderstedt auf die Ge-
sellschaftsvertrdge (810 Abs. 10 der Hauptsatzung zurzeit noch in Prifung bei der Kom-
munalaufsicht)

e damit auch die Umsetzung der Anforderungen aus den §8 45 b und ¢ GO
(Aufgaben des Hauptausschusses im Bereich der Beteiligungen, Berichtswesen)

e Integration von Zielen des Gesellschafters mit seinen Beteiligungen

e Erleichterung des Unternehmenssteuerung durch den Gesellschafter durch vergleichbare
Regelungen bei allen Unternehmen

Fur die optimierte Steuerung der Unternehmen ist es sinnvoll, in den Gesellschaftsvertragen
eine einheitliche Sprachform zu wahlen. Besonderheiten auf Grund von z. B. dem Gesell-
schaftszweck sind davon nicht berihrt.

Alls Folge der Anderung der GO (8 45 c) und der Hauptsatzung (8§ 10 Abs. 10) sollte eine
Verpflichtung der Geschéftsfiihrung Gber die Zusammenarbeit mit dem Beteiligungscontrol-
ling erfolgen. Ferner sollte die Teilnahme die Mitarbeiter/Innen der Abteilung Beteiligungen
und Controlling (205) an Sitzungen des Aufsichtsrates als Gast festgeschrieben werden.

Der anliegende Gesellschaftsvertrag der EgNo mbH entspricht noch dem Originalvertrag.
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Hinweise zu Zielbildung und —verankerung:

Der Steuerungsprozess dient der Umsetzung des Gesellschafterwillens durch das Unterneh-
men. Dabei ist die Grundidee das Fihren Giber Zielvereinbarungen (Mengen, Qualitaten, Zeit-
punkte und Ressourcen werden darin festgelegt). Diese operationalen Aspekte sind allerdings
zu detailliert fir einen Gesellschaftsvertrag, der nur mit hohem Aufwand an sich &ndernde
Situationen angepasst werden kann. Hier sind Ziele mit Leitbildcharakter sinnvoller, da sie
uber einen langen Zeitraum Bestand haben sollten. Ergénzt werden solche Zielsetzungen uber
Rahmenvereinbarungen z. B. tiber den Informationsaustausch zwischen Gesellschaft, Gesell-
schaftern und Aufsichtsrat. Wichtig ist auch, die jeweiligen Zustédndigkeiten von Geschéftslei-
tung, Aufsichtsrat und Gesellschaftern im Blick zu behalten, da eine Ubersteuerung in einem
Bereich sofort zu Verantwortungsproblemen in einem anderen fihrt.

Die Vereinbarung operationaler Ziele mit der Geschéftsleitung kann tber einen Kontrakt mit
regelmaRiger Aktualisierung fixiert werden. Die darin enthaltenen Vereinbarungen sollten
sich allerdings an den Gesellschafterinteressen orientieren, die zuvor im Gesellschaftsvertrag
leitbildartig festgehalten wurden.

Ziel der EgNo mbH aus dem Geschéftsbericht 2001:
Steigerung der eigenwirtschaftlichen Betétigung

Aufgaben des Entwicklungstragers:

1. Vorbereitung der Entwicklungsmanahme

2. Durchfliihrung der EntwicklungsmafRnahme darin enthalten ist

2.1. die Durchfuhrung des Sozialplanes im Auftrag der Stadt

2.2. Fortschreibung des Sozialplanes,

2.3. Fortschreibung der Finanzierungstbersicht

2.4. Durchfiihrung von OrdnungsmalRnahmen — inkl. Grunderwerb, Verwaltung der
Grundstlicke des Treuhandvermdgens, Erarbeitung von Verduf3erungskonzepten usw.

2.5. Bauphase — inkl. eventueller Mitwirkung bei der Griindung von Immobilienfonds, Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von BaumaBnahmen, deren Privatisierung vor der Bebauung,
Beratung der Stadt bei Uberwachung der Bauvorhaben Dritter in den Entwicklungsberei-
chen, usw.

2.6. Verwaltung und Bewirtschaftung des gemal § 55 Abs. 1 StBauFG zu bildenden Treu-
handvermdgens

2.7. auf Antrag Betreuung Bauwilliger

Aufgaben der Wirtschaftsférderung

Im Rahmen dieser Téatigkeit sollen It. § 2 Abs. 4 Vertrag tber die Wirtschaftsforderung keine Gewinne ange-
strebt werden. In § 2 werden auch folgende Aufgaben aufgefihrt, die zu dem Bereich der Wirtschaftsforderung
gezahlt werden:

e Unterstiitzung von ansiedlungswilligen Gewerbebetrieben bei der Beschaffung von
Grundstiicken

e Die Beratung und Unterstutzung von Handel, Handwerk, Gewerbe und Industrie bei Prob-
lemen, die sich aus der Infrastruktur, der Jugend- und Erwachsenenausbildung sowie aus
dem Verkehr mit Behtrden auf dem Gebiet der 6ffentlichen Finanzierungshilfen und
Steuervergunstigungen fur Investitionen gewerblicher Betriebe ergeben.

Entwicklungsbereich A
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Durch den Bereich A sollte es zu einer Verringerung des Auspendleriiberschusses und zu einer Erhdhung des
Avrbeitsplatzangebotes kommen. Die Griin- und Erholungsflachen sollten so angelegt werden, dass sie als
Schutzzone zwischen Gewerbe- und Wohngebiet dienen. Insgesamt betragt der Entwicklungsbereich 293,8 ha.
Davon entfallen auf Griinflachen 160,4 ha, auf das Industriegebiet 126,6 ha und im Zusammenhang bebaute
Gebiete am Steertpoggweg und Moorweg 6,8 ha.

Im Bereich A ist das planerische Ziel der gewerblichen Ansiedlung abgeschlossen. Hier sind
Betriebsansiedlungen auf ca. 8.500 m? Nettobauland geplant. Der Stadtpark kann voraussicht-
lich erst spéter realisiert werden.

Der Entwicklungsbereich C sollte als Einfamilienbaugebiet ausgewiesen werden, um in Nor-
derstedt den Charakter einer “schleswig-holsteinischen” Stadt zu wahren. Die gesamte Fl&che
betragt 70 ha.

Die EntwicklungsmalRnahme B (Bruttobauland 206 ha) wurde mit dem ersten Rahmenplan

von 1977 begonnen.

Zielsetzung ist die Schaffung einer Stadtmitte “als rdumlichen und funktionellen Mittelpunkt der Ursprungsge-
meinden”. Dabei wurde besonders Wert auf die Schaffung von Verwaltungs- und Kultureinrichtungen, U-Bahn,
Laden, Wohnungen, Stadthauser, Reihen- und Einfami-lienhduser, Buroarbeitsplatze, Kleingewerbe, Grundschu-
len, Kindertagesstatten und Griinziige gelegt. Insgesamt sollten Wohnungen fiir rund 12.000 Einwohner, rund
5.900 Arbeitsplatze im Tertidrbereich (4.500 in Dienstleistungsbereich, 500 in der Nahversorgung, 300 im GroR-
handel, 200 in der kommunalen Verwaltung und 400 sonstige) und 400 im produzierenden Nahgewerbe geschaf-
fen werden. Insgesamt besteht das Entwicklungsgebiet aus 81 ha Nettobauland, 35 ha Verkehrsflachen und 90 ha
offentliches Grin.

Folgende Ziele wurden fur den Entwicklungsbereich B festgelegt:

e Verdichtung der Bebauung an Haupt- und Wohnsammelstralien

e Orientierung des Geschosswohnungsbaus zum 6ffentlichen Griin

e Mietergdrten im Geschosswohnungsbau

o Stellplatze in Tiefgaragen im Geschosswohnungsbau

e Sparsamer Flachenverbrauch sowie minimale Versiegelung bei Baugrundstiicken,
Stralien- und Wegeflachen

Gute Rad- und FulRwegsverbindungen

Gestaltung der Strallen und Wege mit heimischen Gehdlzen und Pflanzen
Starkere Vernetzung der Offentlichen Griinflaichen Moorbekpark und Lidemannscher Park
Berlcksichtigung der hohen Grundwasserstande

e Versickerung des sauberen Oberflachenwassers.

Besonderheiten des Gesellschaftsvertrages

Textliche Besonderheiten wurden grau hinterlegt und kursiv geschrieben. Weitere Spezifika

sind:

o Indiesem Gesellschaftsvertrag wurde nicht, wie bei den anderen, eine Einzelvertretungs-
befugnis bei Bestellung mehrerer Geschéftsfiihrern eingerdumt.

o Zustimmungspflichtige Geschafte werden in einem eigenen Paragraphen aufgefihrt. Bei
den anderen Gesellschaften findet sich dies unter den Aufgaben des Aufsichtsrates.

o Die Aufsichtsratsmitglieder werden auf unbestimmte Zeit entsendet. Die Amtsdauer endet
mit der Abberufung durch die entsendende Stelle.

o Der Aufsichtsrat regelt u. a. die Befugnisse der Geschéftsfuhrung ber eine Geschéaftsord-
nung. Ein Hinweis auf eine Geschaftsordnung findet sich noch im Gesellschaftsvertrag
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der MeNo, jedoch nur im Zusammenhang mit der Festlegung von zustimmungspflichtigen
Wertgrenzen.

o Die Ladungsfristen und die Ladungsart fiir eine Gesellschafterversammlung ist recht un-
terschiedlich in den jeweiligen Gesellschaftsvertrdgen formuliert worden.

o0 In 8§10 Abs. 3 werden die Berichtspflichten des Aufsichtsrates hinsichtlich der Kontroll-
aufgaben fester umrissen als in den anderen Gesellschaftsvertrégen.

0 Der § 13 Abs. 2 enthélt eine Regelung uber die Weisungsrechte des Gesellschafters ge-
genuiber der Geschéaftsfiihrung und eine Verpflichtung der Geschaftsfihrung zur Beach-
tung der Geschéftsordnung. Ein solcher Passus fehlt in den anderen Gesellschaftsvertré-
gen.

0 Das Vorsehen einer technischen Kommission gilt nur fur dieses Unternehmen

o Die Regelungen zum Wirtschaftsplan weichen vom Wortlaut wesentlich von den anderen
Gesellschaftsvertragen ab.

o Im Gesellschaftsvertrag der EgNo findet sich kein Hinweis auf die Priifung nach § 53
Abs. 1 Ziffern 1 und 2 HGrG, die in allen anderen Gesellschaftsvertragen, zwar in unter-
schiedlichem Wortlaut, vorkommt.

Gesellschaftsvertrag der Entwicklungsgesellschaft Norderstedt mbH

§ 1 Firma und Sitz

(1) Die Stadt Norderstedt und die Landesbank Schleswig-Holstein Girozentrale Kiel errich-
ten eine Gesellschaft mit beschréankter Haftung unter der Firma

Entwicklungsgesellschaft Norderstedt mbH.

(2) Die Gesellschaft hat ihren Sitz in Norderstedt.
8 2 Gegenstand des Unternehmens

(1) Gegenstand des Unternehmens ist

a) die Vorbereitung und Durchfiihrung der Entwicklungsmalinahme, deren stadtebau-
licher Entwicklungsbereich durch die Verordnung der Landesregierung des Landes
Schleswig-Holstein vom 13.07.1973 formlich festgelegt worden ist;

b) die Ubernahme von Aufgaben der Wirtschaftsférderung als Auftragnehmer der
Stadt Norderstedt, die tber die sachliche und raumliche Begrenzung der stadtebau-
lichen EntwicklungsmalRnahme hinausgehen, deren Bereich durch die Entwick-
lungsverordnung vom 13.07.1973 formlich festgelegt wurde;

c) der Erwerb, die Erschliefung und der Verkauf von Grundstiicken zum Zwecke der
Verbesserung der Wohnungssituation und Eigentumsforderung und der Ansiedlung
von Gewerbebetrieben und die Vergabe von Planungsauftrégen;

d) die Errichtung, Vermietung und Verwaltung von Wohnraum und Gewerberaum;

e) die Baubetreuung im Sinne von § 34 ¢ Abs. 1 Ziff. 2 b der GewO;

f) die Geschaftsbesorgung fir den im Vereinsregister des Amtsgerichts Norderstedt
unter Nr. 473 eingetragenen Verein Norderstedt Marketing e. V..

Soweit die Gesellschaft als Auftragnehmer auf Grund besonderer Erméchtigung fur
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die Stadt Norderstedt tatig wird, sind Umfang und Einzelheiten der Aufgaben der
Gesellschaft zwischen der Stadt Norderstedt und ihr vertraglich zu regeln.

(2) Die Gesellschaft kann alle Geschéfte fuhren, die den vorstehend aufgefiihrten Gesell-
schaftszwecken dienlich sind.

(3) Die Gesellschaft darf keine Personen durch Verwaltungsausgaben, die dem Gesell-
schaftszweck fremd sind, oder durch verh&ltnisméRiig hohe Vergutungen begiinstigen.

§ 3 Stammkapital
Das Stammkapital der Gesellschaft betragt 3.727.650,00 €.

Die Stadt Norderstedt tragt die Verwaltungskosten der Gesellschaft sowie sonstige Aufwen-
dungen der Gesellschaft, soweit sie nicht durch eigene Einnahmen gedeckt werden.

8 4 Abtretung von Geschaftsanteilen

Zur Veraullerung von Geschaftsanteilen oder Teilen von Geschéftsanteilen ist die Zustim-
mung aller Gesellschafter erforderlich.

§ 5 Geschéaftsjahr
Das Kalenderjahr ist das Geschaftsjahr.

§ 6 Organe

Organe der Gesellschaft sind:

- die Gesellschafterversammlung,
- der Aufsichtsrat,
- der Geschaftsfuhrer.

8 7 Gesellschafterversammlung

a) Die Gesellschafterversammlung wird in den gesetzlich vorgeschriebenen Fallen oder,
wenn es die Geschaftslage erfordert, mindestens jedoch zweimal pro Jahr von dem Ge-
schaftsfihrer einberufen. Die Einladung soll spatestens drei Wochen vor der Versamm-
lung unter Mitteilung der Tagesordnung zugegangen sein.

b) Eine schriftliche Zustimmung ist auf Antrag des Geschéftsfuhrers zuldssig, wenn kein
Gesellschafter widerspricht.

c) Den Vorsitz in der Gesellschafterversammlung flhrt der Vorsitzende des Aufsichtsrates,
im Falle seiner Verhinderung der stellvertretende Vorsitzende des Aufsichtsrates.

d) Die Gesellschafterversammlung fasst ihre Beschliisse mit einfacher Mehrheit, sofern
nicht gesetzlich eine héhere Mehrheit bestimmt ist.

Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt. Je 50,00 € eines Gesellschaftsanteils
gewahren eine Stimme.

8 8 Aufgaben der Gesellschafterversammliung
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Die Aufgaben der Gesellschafterversammlung sind:

a)

b)

c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
j)

die Festsetzung eines Arbeitsprogramms, das die Geschéftsfihrung nach MalRgabe
der in Aussicht gestellten 6ffentlichen und der zu erwartenden privaten Mittel
jahrlich aufzustellen hat;

die Festsetzung des von dem Geschaftsfihrer vorzulegenden Wirtschaftsplans der
Gesellschaft — insbesondere der Verwaltungskosten —;

die Bestellung des Geschéftsfiihrers;

die Berufung der standigen Mitglieder der Technischen Kommission;

die Festsetzung der Jahresbilanz der Gesellschaft

die Verteilung des Bilanzgewinns;

die Entlastung des Geschaftsfiihrers und des Aufsichtsrats;

die Bestellung von Wirtschaftspriifern;

Anderung des Gesellschaftsvertrages;

die Auflésung der Gesellschaft.

§ 9 Aufsichtsrat

@)

@)

3)

(4)

Der Aufsichtsrat besteht aus 12 Mitgliedern. In den Aufsichtsrat werden von der Stadt
Norderstedt 11 Mitglieder, von der Landesbank Schleswig-Holstein 1 Mitglied entsandt.
Zu den 11 Mitgliedern der Stadt Norderstedt gehdren:

- der Biurgermeister der Stadt Norderstedt,

- der Dezernent fiir das Bauwesen,

- ein Fachmann aus dem Bauwesen,

- ein Fachmann aus dem betriebswirtschaftlichen Bereich,

- sowie weitere 7 Mitglieder der Stadtvertretung oder birgerliche Mitglieder
der Ausschisse der Stadtvertretung der Stadt Norderstedt.

Die Entsendung erfolgt durch schriftliche Mitteilung an die Gesellschaft. Alle Aufsichts-
ratsmitglieder konnen jederzeit durch schriftlich der Gesellschaft gegentiber benannte
Ersatzmitglieder ersetzt werden. Die Amtsdauer der Aufsichtsratsmitglieder lauft auf
unbestimmte Zeit und endet mit der Abberufung durch die Stelle, die die Aufsichtsrats-
mitglieder entsandt hat.

Der Aufsichtsrat wahlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und einen oder mehrere
Stellvertreter. Der Geschaftsfiihrer nimmt an den Sitzungen des Aufsichtsrates teil, so-
weit der Aufsichtsrat nichts anderes beschliefit.

Der Aufsichtsrat wird von seinem Vorsitzenden einberufen. Er ist beschlussfahig, wenn
mindestens die Hélfte der Mitglieder einschliellich des VVorsitzenden oder eines Stell-
vertreters anwesend sind. Beschliisse kdnnen im Umlaufverfahren herbeigefiihrt wer-
den, wenn alle Mitglieder diesem Verfahren zustimmen.

Die Tatigkeit im Aufsichtsrat ist ehrenamtlich, jedoch werden Reisekosten und Sit-
zungsgelder gezahlt. Ihre Hohe bestimmt die Gesellschafterversammlung.

8 10 Aufgaben des Aufsichtsrates

(1) Der Aufsichtsrat unterstitzt die Gesellschafterversammlung in den ihr obliegenden
Angelegenheiten. Er berat und tberwacht den Geschéftsfuhrer und hat dessen Befug-
nisse durch eine Geschaftsordnung zu regeln.
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(2) Der Aufsichtsrat schliel3t Vertrdge mit dem bestellten Geschaftsfihrer und vertritt die
Gesellschaft bei Rechtsstreitigkeiten mit diesem. Die dazu erforderlichen rechtsver-
bindlichen Erklarungen werden vom Vorsitzenden abgegeben.

(3) Der Aufsichtsrat berichtet der Gesellschafterversammlung, in welcher Art und in
welchem Umfang er den Geschaftsfuhrer tiberwacht, welche Stelle den Jahresab-
schluss geprift und ob diese Priifung nach seiner Uberzeugung Anlass zu wesentli-
chen Beanstandungen gegeben hat. Der Aufsichtsrat schlagt der Gesellschafterver-
sammlung die geprufte Jahresbilanz zur Feststellung und die Entlastung des Ge-
schaftsfihrers vor.

8 11 Zustimmung des Aufsichtsrates

Folgende Geschéfte dirfen nur mit Zustimmung des Aufsichtsrates vorgenommen werden:

a)  Aufnahme von Krediten uber einen Betrag von 50.000,00 € hinaus,

b)  Bereitstellung von Mitteln fiir die Vergabe von Bauten und Beschaffungen,

c) Bereitstellung von Mitteln fiir den Grunderwerb sowie jede Belastung und Verauf3erung
von Grundeigentum,

d)  Einstellung und Entlassung von Angestellten mit einem Brutto-Monatsgehalt von mehr
als 1.750,00 €,

e)  Ubernahme von Biirgschaften, Beteiligungen, Garantien und Wechselverpflichtungen,

f)  Geschafte, die der Gesellschaft Verpflichtungen tber ein Jahr hinaus auferlegen,

g) Rechtsgeschafte und MalRnahmen, zu deren Vornahme der Aufsichtsrat sich die Zu-
stimmung ausdricklich vorbehalten hat.

§ 12 Technische Kommission

Es wird eine Technische Kommission gebildet. Sie berat den Aufsichtsrat in allen einschlagi-
gen Fragen. Der Geschéftsfiihrer kann an den Sitzungen und den 6rtlichen Besichtigungen
der Kommission teilnehmen.

§ 13 Geschaftsfiihrung

(1) Die Gesellschaft hat einen oder mehrere Geschaftsfihrer. Jeder Geschaftsfihrer vertritt
die Gesellschaft allein.

(2) Die Geschéftsfuhrer sind verpflichtet, die Weisungen der Gesellschafter zu befolgen,
insbesondere eine von den Gesellschaftern aufgestellte Geschaftsordnung zu beachten
und von den Gesellschaftern als zustimmungspflichtig bezeichnete Geschéfte nur mit
deren Zustimmung vorzunehmen.

8 14 Jahresabschluss und Gewinnverwendung

(1) Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fir groRe Kapitalgesellschaften
aufzustellen und dem Aufsichtsrat vorzulegen. Hierbei sind die Grundsétze kaufméanni-
scher Vorsicht, der Bilanzklarheit und Wahrheit zu beachten.

(2) Der Jahresabschluss muss durch einen Abschlusspriifer geprift und mit einem Pri-
fungsvermerk versehen werden.
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(3) Spatestens innerhalb von 9 Monaten nach Ablauf des Geschéaftsjahres sind die Bilanz
nebst Gewinn- und Verlustrechnung sowie der Prifungsbericht vom Aufsichtsrat der
Gesellschafterversammlung zwecks endgultiger Feststellung der Entlastung des Ge-
schaftsfuhrers und des Aufsichtsrates vorzulegen.

(4) Die Jahresabschlussprifung erfolgt nach den Bestimmungen des Kommunalen Prii-
fungsgesetzes.

(5) Dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Norderstedt und dem Landesrechnungshof
Schleswig-Holstein werden die Rechte nach § 54 Haushaltsgrundsétzegesetz einge-
raumt.

§ 15 Bekanntmachungen

Die Bekanntmachungen der Gesellschaft werden im Amtsblatt flr Schleswig-Holstein sowie
im “Heimatspiegel™, in der ““Norderstedter Zeitung” und in der ““Segeberger Zeitung” verof-
fentlicht.

8§ 16 Auflésung der Gesellschaft

Auler in den vom Gesetz bestimmten Féallen wird die Gesellschaft aufgeltst, wenn die Gesell-
schafter dies mit einjahriger Kindigungsfrist verlangen, sofern nicht innerhalb dieser Frist

andere Gesellschafter erklaren, dass sie den Geschéftsanteil des Kundigenden tibernehmen
wollen. Die Kiindigung kann nur zum Ende des Geschaftsjahres ausgesprochen werden.

Anlage(n)
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