Anlage 1 zur Vorlage B 06/0001:

Bericht des Oberbiirgermeisters an die Stadtvertretung
gem. § 102 Abs. 1 Ziffer 1 GO

Griindung der Stadtpark Norderstedt GmbH

Die Gremien der Stadt Norderstedt haben sich umfassend mit der Griindung einer Stadtpark
Norderstedt GmbH beschaftigt.

Der Hauptausschufd hat in seiner Sitzung am hierzu der Stadtvertretung emp-
fohlen, eine Stadtpark Norderstedt GmbH zu griinden und dem als Anlage zur Vorlage der
Stadtvertretung beigefiigten Gesellschaftsvertrag zuzustimmen.

1. Sachverhalt

Die Stadtvertretung der Stadt Norderstedt hat in ihrer Sitzung am 28.09.2004 beschlossen,
sich um die Ausrichtung einer Landesgartenschau im Bereich des Norderstedter Stadtparks
zu bewerben. Gemal Kabinettsbeschluss der Schleswig-Holsteinischen Landesregierung
vom 14.12.2004 wurde Norderstedt auf Grund seiner Bewerbung zum offiziellen Ausrichter
der Landesgartenschau 2011 bestimmt.

Zur Vorbereitung und Durchfuhrung dieser Landesgartenschau soll nunmehr eine Gesel-
schaft gegrindet werden.

Der Gesellschaftsvertrag sieht vor, dass Gegenstand des Unternehmens die Durchflihrung
einer Landesgartenschau sowie der nachhaltige Betrieb der im Zusammenhang damit im

Stadtpark in Norderstedt erstellten Anlagen ist. Das Stammkapital der Gesellschaft betragt
125.000 Euro, welches die Stadt Norderstedt in gleicher Hohe als Stammeinlage einbringt.

Die Organe der Gesellschaft sind die Geschaftsfuhrung, der Aufsichtsrat und die Gesell-
schafterversammlung. Die Leitung der Gesellschaft obliegt dabei der Geschaftsfliihrung in
eigener Verantwortung unter Beachtung der Beschliisse des Aufsichtsrates und der Gesel-
schafterversammiung. Die GmbH wird investierender Ausrichter der Landesgartenschau
2011 in Norderstedt und Eigentimerin der im Zusammenhang damit erstellten Anlagen. Mit
der Stadt Norderstedt, die Eigentimerin der Grundsticke bleibt, wird ein separater Pachtver-
trag abgeschlossen. Zur Finanzierung der Investitionen leistet die Stadt Norderstedt Zahlun-
gen an die Stadtpark Norderstedt GmbH in H6he von 12,5 Mio.€ in Form von Eigenkapital-
zufuhrungen und/oder Investitionskostenzuschissen. Im Ubrigen soll die Stadtpark Norder-
stedt GmbH die Aufwendungen sowohl fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der Landes-
gartenschau als auch fur den nachhaltigen Betrieb der im Zusammenhang damit im Stadt-
park in Norderstedt erstellten Anlagen durch eigene Erldse bzw. Dienstlestungsentgelte de-
cken.



ll. Rechtliche Ausflihrungen

Die Moglichkeiten und Grenzen der Griindung der Stadtpark Norderstedt GmbH ergeben
sich aus §§ 101, 102 Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein.

1. Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft

Die Errichtung der Norderstedter Stadtpark GmbH dient der Erflillung einer 6ffentichen
Aufgabe im Gemeindegebiet geman Art. 46 Abs. 1 LVerf SH und stellt eine Angelegenheit
der ortlichen Gemeinschaft geman Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG dar. Die Verbandskompetenz der
Stadt Norderstedt ist insoweit gemaf § 2 GO gegeben.

Als Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft werden diejenigen Bedirfnisse und Inte-
ressen verstanden, die in dieser Gemeinschaft radiziert sind oder auf sie einen spezifischen
Bezug haben. Dies bedeutet, dass die Bedlrfnisse den Gemeindeeinwohnern gerade als
solche gemeinsam sind, indem sie das Zusammenleben und -wohnen in der politischen
Gemeinde betreffen.

Die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft stellen zugleich die in raumlicher und
sachlicher Hinsicht begrenzte Verbandskompetenz der Gemeinde dar. Das hat zur Folge,
dass eine wirtschaftliche Betatigung der Kommune auflerhalb der Verbandszustandigkeit
grundsatzlich ausgeschlossen ist.

Die Stadtpark GmbH soll fiir die Stadt Norderstedt die Landesgartenschau im Jahre 2011
vorbereiten und durchfiihren sowie die im Zusammenhang damit im Stadtpark in Norder-
stedt erstellten Anlagen nachhaltig betreiben. Grundsatzlich Iasst sich aus der Lage des
Gelandes (Stadtpark in Norderstedt) ein hinreichender Bezug zur ortlichen Gemeinschaft
entnehmen.

Auch wenn eine Landesgartenschau aus der Natur der Sache heraus weit Uber das Stad-
gebiet hinaus wirkt und damit auch iberdrtliche Bezlige hat, spricht dieses nicht gegen das
Vorliegen einer Angelegenheit der &rtlichen Gemeinschaft. Die Stadt Norderstedt hat sich
um die Ausrichtung einer Landesgartenschau beworben und vom Land den Zuschlag erhal-
ten; insofern ist die Ausrichtung der Landesgartenschau zu einer Aufgabe / Angelegenheit
der Stadt Norderstedt geworden.

Im Obrigen ist eine kommunale Einrichtung, die sowohl ortliche als auch lberortliche Bezi-
ge hat, dann dem 6rtlichen Wirkungskreis zuzuordnen, wenn sich der Schwerpunkt der
konkreten Tatigkeit auf das Gemeindegebiet bezieht. Die Tatigkeit der "Stadtpark Norder-
stedt GmbH" erstreckt sich im Schwerpunkt neben der Ausrichtung der Landesgartenschau
auf den nachhaltigen Betrieb der im Stadtpark in Norderstedt errichteten Anlagen, sodass
nach diesem Ansatz selbst dann ein Ortichkeitsbezug gegeben ist, wenn die Vermarktung
auch in den Umlandgemeinden stattfindet.

2. Offentlicher Zweck

Die wirtschaftliche Betatigung ist gemaR § 101 Abs. 1 Nr. 1 GO gerechtfertigt, da der 6ffert-
liche Zweck das Unternehmen rechtfertigt, denn die Errichtung der "Stadpark Norderstedt
GmbH" dient auch Uber die Ausrichtung der Landesgartenschau hinaus einer nachhaltigen
Verbesserung der Naherholungs- und Freizeitmoglichkeiten fiir die Norderstedter Birgerin-
nen und Burger und der Forderung der ortsansassigen Wirtschaft.



Bei der Betaligung durch die "Stadtpark Norderstedt GmbH" handelt es sich um ein wirt-
schaftliches Unternehmen. Die Funktion des wirtschaftlichen Unternehmens besteht in der
Produktion, Verteilung oder Dienstleistung, mit der die Gemeinde am wirtschaftlichen Ver-
kehr teilnimmt und damit beliebige Bed(irfnisse Dritter befriedigt. Die Rechts- und Organisa-
tionsform ist flir den Charakter des wirtschaftlichen Unternehmens unerheblich, so dass
von diesem Beqgriff auch alle privatrechtlichen Organisationsformen, wie die GmbH, erfafit
sind.

Der Betrieb emes wirtschaftlichen Unternehmens durch die Stadt Norderstedt ist auch
durch einen difentlichen Zweck gemafl § 101 Abs. 1 Nr. 1 GO gerechtfertigt.

Ein 6ffentiicher Zweck liegt vor, wenn das betreffende Projekt (Unternenmen) nach rechts-
bewusster Auffassung der die Menschen in ihrem Bereich reprasentierenden Kommuna-
vertretung dem Gemeinwohl der Einwohnerschaft dient. Die Bestimmung, worin eine For-
derung des Wonhls der Gemeindeeinwohner liegt, ist hauptsachlich den Anschauungen und
Entschlielungen der Gemeindevertretung Gberlassen und von den ortlichen Verhaltnissen,
den finanziellen Maglichkeiten und den Bedurfnissen der Einwohner abhéngig. Diese Frage
ist somit ein Bestandteil der sachgerechten Kommunaipolitik und wird daher tiberwiegend
von Zweckmafigkeitsliberlegungen bestimmt.

Die denkbaren offentlichen Zwecke sind duferst vielféltig und reichen von Wettbewerbsin-
terventionen uber Belange des Umweltschutzes bis hin zu wirtschaftsfordernden, sozialen
und arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen. Aus diesem Grund ist eine positive Umschrei-
bung eines ofientlichen Zwecks, die generelle Geltung beanspruchen konnte, kaum zu leis-
ten. Ais wesentlich bleibt die Tatsache festzuhalten, dass die Lieferungen und Leistungen
des kommunalen Unternehmens sachlich und raumlich grundsatzlich im gemeindlichen
Wirkungskreis liegen und dazu dienen, Bediirfnisse der Gemeindeeinwohner zu befriedi-
gen.

Die wirtschaftiiche Betatigung mufl darliber hinaus dem Wohl der Gemeindeeinwohner un-
mittelbar durch deren Leistungen dienen. Die Stadt Norderstedt hat bereits in der Bewer-
bung um die Landesgartenschau deutlich gemacht, dass der Gesichtspunkt der Nachhal-
tigkeit eine wesentliches Ziel darstellt, es ist beabsichtigt den iberwiegenden Teil der fiir
die Landesgartenschau zu tatigenden Investitionen auch nach deren Ende den Einwohne-
rinnen und Eimwohnern der Stadt und des Umlandes als attraktives Naherholungs- und
Freizeitangebot im Stadtpark Norderstedt zur Verfiigung zu stellen.

Da die Dienstleistungen der “Stadtpark Norderstedt GmbH" somit unmittelbar den Gemein-
deeinwohnern zugute kommen, ist die Einrichtung des Unternehmens insofern durch den
offentlichen Zweck gerechtfertigt.

DarUber hinaus soll gerade durch die Ausrichtung der Landesgartenschau eine positive
Wirkung sowchl fir die mitgestaltenden Unternehmen aus Norderstedt als auch fiir die
ortsansassigen Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe erreicht werden. Die Forderung
der Wirtschaft ist als 6ffentlicher Zweck i.S.d. § 101 Abs. 1 S.1 GO weitgehend anerkannt.

3. Leistungsfahigkeit der Gemeinde

Das Unternehmen “Stadtpark Norderstedt GmbH" steht gemaR § 101 Abs. 1 Nr. 2 GO nach
Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Stadt Nor-
dersted! und zum voraussichtlichen Bedarf.

Durch § 101 Abs. 1 Nr. 2 GO soll eine ungehemmte wirtschaftliche Betitigung der Gemein-
den verhindert werden, um auf diese Weise eine Sicherung der Verwaltungs- und Finanz-
kraft sowie damit die Erfllung der eigentlichen kommunalen Aufgaben zu gewéhrleisten.



Die Bestimmung der finanziellen Leistungsfahigkeit ist maRgeblich vom Haushalt der Ge-
meinde abhzngig. Fir die Ubernahme der finanziellen Risiken eines wirtschaftlichen Unter-
nehmens ist dabei von Bedeutung, dass neben den Finanzansétzen, die zur Aufgabenerfll-
lung erforderlich sind, eine finanzielle Reserve vorhanden ist. Entscheidend ist insoweit der
freie Finanzspielraum der Gemeinde.

Die dauernde Leistungsfahigkeit kann damit als gesichert gelten, wenn die Gemeinde durch
den freien Finanzspielraum aller Voraussicht nach in der Lage ist, ihren bestehenden Aus-
gabenverpflichtungen nachzukommen und eine ordnungsgemafe Erfillung ihrer Aufgaben
ZuU gewahrleisten.

Die Stadt Norderstedt verfligt tiber einen ausreichenden freien Finanzspielraum ( dieser be-
tragt z. Zt. im Haushaltsplan der Stadt Norderstedt flir das Haushaltsjahr 2006 / 2007 7,97
Mio. € bzw. 9.5 Mio. €). Darliber hinaus sind im Haushalt 2006 / 2007 sowie der dazugeho-
rigen Finanzplanung 2008 — 2010 die vorgesehenen Kapitalzufiihrungen bzw. Investitions-
kostenzuschisse enthalten und ohne Nettoneuverschuldung finanziert.

Es ist somit ein angemessenes Verhaltnis zwischen der Leistungsféhigkeit der Stadt Nor-
derstedt und der Errichtung der “Stadtpark Norderstedt GmbH" festzustelen.

4. Zwe lung

Der offentliche Zweck kann im Sinne des § 101 Abs. 1 Nr. 3 GO nicht besser und wirt-
schaftlicher auf andere Weise erflilt werden.

Mit der Vorschrift, dass die Aufgabe nicht besser auf andere Weise zu erfillen ist, wird das
Ergebnis der wirtschaftlichen Betatigung angesprochen. Die Verwirklichung des 6ffentlichen
Zweckes muft die gleiche Qualitét aufweisen wie bei entsprechenden Bemihungen eines
Privaten oder eines anderen Verwaltungstragers.

In Schleswig-Holstein wurden bisher keine Landesgartenschauen durchgefiihrt; die Stadt
Norderstedt hat sich daher in anderen Bundeslandern bei einer Vielzahl von Kommunen
informiert, die eine Landesgartenschau durchfuhren bzw. durchgefiihrt haben. In allen Fal-
len wurde flr die Durchfiihrung eine Gesellschaft gegriindet. Auch ist bundesweit kein Fall
bekannt, in dem ein privater Anbieter eine Landesgartenschau durchgefiihrt hat.

Im tbrigen hat das Land Schleswig-Holstein bereits in den Bewerbungsrichtlinien die
Durchfuhrung durch eine zu griindende Gesellschaft empfohien.

Auch die Prufung durch die Stadt Norderstedt hat ergeben, dass eine Erflillung der Aufgabe
weder durch einen Privaten noch durch einen anderen Verwaltungstrager besser oder wirt-
schaftlicher erfolgen kann.

5. Interesse an der Gesellschaftsgriindung

Ein wichtiges Interesse an der Griindung einer privatrechtlichen Gesellschaft gem. § 102
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1. GO ist mit der Notwendigkeit einer flexiblen und professionellen Ge-
schéftsfUhrung einerseits und der Forderung eines gesicherten Einflusses der Stadt ande-
rerseits gegeben,

Ein wichtiges Interesse fiir die Beteiligung an einer Gesellschaft ist dann gegeben, wenn
die Gemeinde die Aufgabe nicht selbst erfiillen kann und auch eine andere 6ffentlich-
rechtliche Tragerschaft nicht in Betracht kommt. Daneben miiite die Ganeinde zum Er-
gebnis gelangt sein, dass eine Aufgabenerfiillung in Organisationsformen des éffentlichen
Rechts nicht in Betracht kommt.



Es ist zunachst festzustellen, dass die Errichtung der “Stadtpark Norderstedt GmbH® hier
durch einen offentlichen Zweck im Sinne des § 101 Abs. 1 Nr. 1 GO gerechtfertigt ist (siehe
Ausflhrungen zu 2.).

Wahrend bei einer Organisationsform des offentlichen Rechts der kommunale Einfluf3 voll-
standig gesichert ist, werden die Flexibilitdt und Professionalitat einer Betriebsflihrung
durch die stadtische Verwaltung als nicht ausreichend beurteilt.

Die Vergabe an einen privaten Betreiber wiirde demgegentuber einen nur mittelbaren
Einflui der Stadt Norderstedt bedeuten. Lediglich bei der Griindung einer stadtischen
GmbH werden eine flexibet handelnde Geschaftsflihrung und ein direkter Einflu®} der Stadt
Norderstedt gewahrleistet.

6. Haftung der Gemeinde

Die Begrenzung der Haftung, wird durch die Rechtsform der GmbH erreicht; fur die Durch-
fihrung der Landesgartenschau sind darliber hinausgehende Zahlungsverpflichtungen
(z.B. in Form von Verlustibernahmen) nicht vorgesehen.

Die beabsichtigten Kapitalzuflihrungen bzw. Investitionszuschisse in Hohe von 12,5 Mio. €
sind im Haushalt 2006 / 2007 bzw. im dazugehdrigen Investitionsprogramm bertcksichtigt
und vollstand:g finanziert.

Die Finanzkraft der Stadt Norderstedt und damit die Sicherung der Aufgabenerfillung wer-
den daher nicht beeintrachtigt.

7. Weitere Voraussetzungen

Die weileren Voraussetzungen des § 102 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4 GO sind gegeben.
Daneben sind durch die Stadt Norderstedt auch die Wirtschaftsgrundséatze des § 107 GO
und die aligemeinen Haushaltsgrundsatze des § 75 Abs. 1 und 2 GO beachtet worden.

7.1. Einflussnahme der Gemeinde

Die Sicherung eines angemessenen Einflusses der Gemeinde setzt regelmaRig eine
diesbezugliche Regelung in der Satzung der Gesellschaft voraus. Im Entwurf des Gesel-
schaftsvertrages ist vorgesehen, dass der Aufsichtsrat neben der grundsatzlichen Aufga-
be einer Uberwachung der Geschéftsfiihrung mit umfangreichen Befugnissen ausgestat-
tet ist. Die Stadt Norderstedt bestimmt als Alleingesellschafterin der GmbH die Besetzung
des Aufsichtsrates und sichert auf diese Weise ihren Einflul auf die Geschaftsflihrung.

Des Weitercn ist der Oberbtirgermeister der Stadt kraft seines Amtes Mitglied des Auf-
sichtsrates.

7.2. Jahresabschluss und Lagebericht
Die "Sladtpark Norderstedt GmbH" ist durch den Gesellschaftsvertrag ausdriicklich ver-
pflichtet die Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches zu befolgen. Die
Voraussetziingen des § 102 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GO ist damit erfiillt.

7.3. Verzinsung des Eigenkapitals

Nach § 107 Satz 2 GO soll das wirtschaftliche Unternehmen mindestens eine marktibl-
che Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaften. Der Sinn und Zweck dieser Regelung



liegt in der grundsétzlichen Verpflichtung eines kommunalen Unternehmens, einen Bei-
trag zur Starkung des gemeindlichen Haushaltes zu leisten. Die ,Stadtpark Norderstedt
GmbH" soll neben der Ausrichtung der Landesgartenschau den nachhaltigen Betrieb der
im Stadtpark in Norderstedt errichteten Anlagen Gbernehmen. Fur die Ausrichtung der
Landesgartenschau wird davon ausgegangen, dass die laufenden Aufwendungen durch
entsprechende Erlése gedeckt werden kénnen; inwieweit dartiber hinaus ein ,Uber-
schuss” zur Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet werden kann, bleibt abzuwarten
und erscheint nach den Erfahrungen anderer Kommunen eher zweifelhaft. Das gleiche gilt
fir den anschlieRenden Betrieb der im Stadtpark errichteten Anlagen. Der Stadtpark soll
nach Abschiuss der Landesgartenschau den Birgerinnen und Blrgern als Freizeit- und
Naherholungseinrichtung zur Verfliigung stehen; bundesweit stellen solche Angebote in
der Regel ein Zuschussgeschaft dar. Trotz der grundséatzlich bestehenden Absicht zur
Einnahmenerzielung wirde der Unternehmenszweck durchaus eine Abweichung von der
,Soll-Vorschrift* des § 107 Satz 2 GO rechtfertigen.

7.4. Sicherung der Aufgabenerfullung

Gem. & 75 Abs. 1 GO hat die Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fih-
ren, dass die stetige Erflllung der Aufgaben gesichert ist. Die Finanzplanung der Stadt
Norderstedt weist fortlaufend einen freien Finanzspielraum fiir den Zeitraum der Jahre
2006 bis 2010 aus. Die stetige Aufgabenerfiillung durch die Stadt Norderstedt ist daher
auch in Anbetracht der wirtschaftlichen Betatigung durch die “Stadtpark Norderstedt
GmbH" langfristig gesichert.

7.5. Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Gem § 75 Abs. 2 GO ist die Stadt Norderstedt im Ubrigen verpflichtet, ihre Haushaltswirt-
schaft an den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auszurichten.

Dieser Grundsatz ist bei jeder (finanzwirksamen) Aufgabenerfullung der kommunalen Ge-
bietskorperschaft zu beachten und entfaltet daher auch Bindungswirkung im Bereich der
wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen.

Die Zielsetzung der Stadt Norderstedt ist darauf gerichtet, mit der wirtschaftlichen Betati-
gung eine Landesgartenschau durchzufiihren und eine nachhaltige Nutzung der dafur er-
steliten Anlagen im Stadtpark Norderstedt zu gewahrleisten. Diese Zielsetzung ist nicht zu
beanstanden.

Die Erreichung dieses Zwecks, der durch die Griindung der “Stadtpark Norderstedt
GmbH" verfoigt werden soll, dirfte nunmehr keinen Verstofd gegen die Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit darstellen. Ein solcher Verstof} ist dann denkbar, wenn
wirtschaftlichere und sparsamere Alternativen zur konkreten Gestaltung der Zielerrei-
chung existieren. Etwaige Alternativen zur Erreichung der Ziele — insbesondere durch ei-
ne Beteiligung privater Unternehmen — sind jedoch nicht ersichtlich, so dass die Ausga-
ben und Risiken zum Nutzen in einem angemessenen Verhéltnis stehen.

Daher ist der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit gewahrt.
Weiter sind keine Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dass sich die eingesetzten Mitel nicht
auf den zur Erflllung dieser kommunalen Aufgabe notwendigen Umfang beschranken, so

dass auch ein VerstolR gegen den Grundsatz der Sparsamkeit nicht gegeben ist.

Die wirtschaftliche Betatigung der Stadt Norderstedt stellt somit keinen Vastol gegen die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemaf § 75 Abs. 2 GO dar.



M. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen der Ausrichtung einer Landesgartenschau und der Folgenut-
zung sind bereits bei der Bewerbung dargelegt worden und haben somit auch zur Vergabe
der Landesgartenschau an die Stadt Norderstedt beigetragen. Naturgemaf handelt es sich
zum jetzigen Zeitpunkt sowohl fiir die notwendigen Investiionen als auch flr die Aufwendun-
gen und Erlose im Zusammenhang mit der Durchfuhrung der Landesgartenschau um Schat-
zungen; Im Bereich der Investitionen wird die Belastung flir den stadtischen Haushalt auf
einen Gesamtbetrag von 12,5 Mio. € begrenzt.

Fir die Durchfuhrung soll das Ausgabevolumen entsprechend der genauer zu kalkulierenden
Einnahmeerwartungen angepasst werden.

Bei den jetzigen Schatzungen wurden die Erfahrungen anderer Landesgartenschauen aus-
gewertet.

IV. Ergebnis

Die kommunairechtlichen Voraussetzungen fiir die Griindung der Stadtpark Norderstedt
GmbH sind erflllt.

Hans-Joachim Grote
(Oberburgermeister)



