MITTEILUNGSVORLAGE

Vorlage-Nr.: M 07/0229

422 - Kindertagesstatten Datum: 07.06.2007
Bearb. |: Frau Gattermann, Sabine |Tel.: 116 offentlich

Az.

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur junge Menschen 20.06.2007

Betreuunqg im Elementarbereich der Kindertagesstatten

Sachverhalt

Der Ausschuss fir junge Menschen hat in seiner Sitzung vom 18.04.07 einen Beschluss zu
Veranderungen im Kindertagesstatten-Bereich gefasst. Die Verwaltung hat die einzelnen
Punkte des Beschlusses geprift und diverse Anmerkungen und Fragen. Die Verwaltung bit-
tet den Ausschuss um Klarung und Konkretisierung.

Im Folgenden werden die einzelnen Punkte des Beschlusses zitiert und jeweiligen Anmer-
kungen der Verwaltung angefiihrt.

~Einleitung:

Um den gesetzlich verankerten Bildungsauftrag nach dem Kindergartengesetz und um eine
verstarkte Elternarbeit zu ermdglichen, beschliel3t der Ausschuss flr junge Menschen ab
dem Kindergartenjahr 2008/2009 folgende Punkte und beauftragt die Verwaltung damit, die-
se umzusetzen und die erforderlichen Haushaltsmittel im Haushalt 2008/2009 einzustellen*®

Die Verwaltung hat in den Entwurf zum Verwaltungshaushalt 2008/2009 folgende Verénde-
rungen der betroffenen Hausshaltsstellen, die sich aus dem Beschluss (die Veranderungen
schlieRen bei den stadtischen Einrichtungen Veranderungen, die sich aus durch Anderungen
der Platzzahl ergeben ein) in stadtischen Einrichtungen ergeben aufgenommen:

HHst. Veranderung 2008 | 2009 Erlauterung

464100707330 372.300 € 1.097.100 € | Erstattungen von Gebuhrenausfal-
len an die nichtstadtischen Trager
aufgrund des gebuhrenfreien letz-
ten Kita-Jahr und Schliel3zeiten ab
Kita-Jahr 2008/09. Die Erstattung
fur den Gebuhrenausfall durch
Ruckzahlungen wg. Schliel3zeiten
wurden nur fur die Elementarkinder
berechnet (Wortlaut Beschluss).

Sachbearbeiter/in | Abteilungsleiter/in | Amtsleiter/in mitzeichnendes Amt (bei Stadtrat Oberbirgermeister
Uber-/ auRerplanm. Ausga-
ben: Amt 20)
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464000110000 - 154.800 € - 456.000 € | Die Gebuhrenausfalle ergeben sich
durch das gebtihrenfreie letzte Ki-
ta-Jahr und die Schlie3zeiten ab
Kita-Jahr 2008/09 fur die stadti-
schen Einrichtungen. Der Gebiih-
renausfall durch Rickzahlungen
wg. Schliel3zeiten wurden nur fur
die Elementarkinder berechnet
(Wortlaut Beschluss).

»L. Das letzte Kindergartenjahr vor Eintritt in die Grundschule wird von Gebihren freigestellt:
Voraussetzung dafir sind bestimmte Prioritaten, z.B. dass Eltern und Kinder den 1. Wohnsitz
in Norderstedt haben. Der Umfang der Freistellung orientiert sich dabei an den z. Zt. vorhan-
denen Kitaplatzen. Dieses gilt fur stadtische und nichtstadtische Kitas, auch kitadhnliche
Einrichtungen; ausgenommen z.B. : Verpflegung, evtl. Sondervereinbarung fur die Kita. At.
Annen u.a.

Die Verwaltung wird gebeten parallel zu priifen, wie diese Gebiihrenbefreiung durch die Ein-
fuhrung eines Kita-Gutscheinsystems (z.B. wie in Hamburg) realisiert werden kann.

Sollten bezuglich der Freistellung von Kita-Gebuhren im letzten Kindergartenjahr Kostenbe-
teiligungen des Bundeslandes oder des Bundes flie3en, sind diese umgehend zu beantra-
gen.”

Nach dem Kindertagesstattengesetz § 25 setzt sich die Finanzierung der Betriebskosten aus

Zuschussen des Landes

Teilnahmebeitrage oder Gebiihren

Zuschusse des odrtlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe
Zuschusse der Gemeinden

Eigenleistungen des Tragers

aOrwNE

Zusammen.

Entscheidet sich eine Standortgemeinde auf die Gebiihren zu verzichten, wird sie — nach der
jetzigen gesetzlichen Lage - die dadurch entstehenden Gebuhrenausfalle der stadtischen
und nichtstadtischen Einrichtungen selbst tragen missen. Dies sind nach Berechnungen des
Fachamtes aufgrund der derzeitig zur Verfligung stehenden Platze 1.265.000 €.

Fur das gebuhrenfreie Kita-Jahr wird keine Sozialstaffel mehr gelten kénnen. Eine Erstattung
der durch die Sozialstaffelung bedingten Einnahmeausfalle erfolgt durch den ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe aufgrund der Kreissozialstaffel. Im Rahmen der Ubertragung von
Jugendhilfeaufgaben auf Norderstedt als grof3er kreisangehériger Stadt wurde die Erstattung
der Einnahmeausfalle durch Sozialstaffelung der Kita-Gebuhren in die Pauschale mit aufge-
nommen. Ob der Kreis Segeberg an dieser Stelle Kiirzungen verlangen wird, ist nicht ab-
sehbar.

Voraussetzung fir die Freistellung von den Kita-Gebihren im letzten Jahr vor der Einschu-
lung sollen Prioritaten sein. Dabei wird als Beispiel der 1. Wohnsitz in Norderstedt angege-
ben. Das Fachamt weist darauf hin, dass ggf. durch Ummeldungen (GrofReltern, Freunde)
Norderstedt relativ problemlos zum 1. Wohnsitz werden kann. Ggf. sollte hier, um Miss-
brauch zu verhindern, eine andere Formulierung gefunden werden. Andere Beispiele fur Pri-
oritaten werden nicht genannt, sondern auf die z. Z. vorhandenen Platze hingewiesen. Dies
ist wohl so gemeint, dass Eltern, deren Kind bisher einen Kita-Platz (beispielsweise halbtags
vormittags) belegen, diesen behalten und dafir die Gebuhr erlassen bekommen, ein Wech-
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sel auf einen Ganztagsplatz ware somit nicht moglich. Problematischer sind Kinder, die bis
zum letzten Jahr vor der Einschulung keine Einrichtung besucht haben. Sie haben einen
Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz. Nur weil die Eltern diesen Anspruch — warum auch
immer - ab dem dritten Lebensjahr nicht geltend gemacht haben, wird man den gebihren-
freien Kita-Platz nicht verweigern kénnen.

Fur das Fachamt besteht die Frage, wie mit Platzen in kindergartendhnlichen Einrichtungen,
die den Kindertagesstatten nicht gleichgestellt worden sind, und Platzen bei Tagemuttern im
letzten Jahr vor der Einschulung umgegangen werden soll. Soll die Stadt auch hier die Ge-
bldhren erstatten?

Fir die Gebuhrenfreistellung des letzten Kita-Jahres vor der Einschulung ist eine Anderung
der Satzung fir die Kindertageseinrichtungen der Stadt Norderstedt notwendig.

Das Gutscheinsystem hat nur bedingt etwas mit einer Gebuhrenbefreiung fur das Kita-Jahr
vor der Einschulung zu tun. So besteht in Hamburg das Gutscheinsystem, das Kita-Jahr vor
der Einschulung ist aber gebuhrenpflichtig.

Das Gutscheinsystem regelt den Anspruch der Eltern auf einen Kita-Platz (Krippe, Elemen-
tar, Hort) und die Anzahl der Betreuungsstunden sowie die Finanzierung der Trager von Kin-
dertagesstatten. Das Fachamt weist darauf hin, dass die Erarbeitung eines Gutscheinsys-
tems fur Norderstedt einen hohen Arbeitsaufwand erfordert. Die zeitnahe Einfihrung eines
Gutscheinsytems wiurde bedeuten, dass die Vertrage mit den nichtstadtischen Tragern ge-
kundigt werden mussten, da die fur finf Jahre vereinbarte Finanzierung nicht auf dem Gut-
scheinsystem beruht.

»2. Fur stadtische und nichtstadtische Einrichtungen werden in den Sommer-
/Weihnachtsferien SchlieRzeiten eingefihrt. Insgesamt gibt es zukiinftig 20 Schlie3tage im
Kalenderjahr (15 Urlaubstage + 5 Bruckentage).

Im Grundsatz nehmen die Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen ihren Erholungsurlaub wahrend der
Schlie3zeiten in den Sommer- /Weihnachtsferien.*

Im gultigen Vertrag mit den nichtstadtischen Tragern heifdt es in 81 ,...Innerhalb des durch §
7 des Vertrages vorgegebenen Kostenrahmens sind die Trager in der Gestaltung der
Betreuungszeiten frei...", lediglich fir die Berechnung des Stellenschliissels und der Regel-
gebdhr ist im Vertrag festgeschrieben, in welchen zeitlichen Rahmen sich die verschiedenen
Betreuungsformen bewegen.

Da den nichtstadtischen Tragern nun eine Schliel3zeit vorgegeben werden soll (als Voraus-
setzung fir die Betriebskostenfinanzierung?), wird nach zu verhandeln sein. Sollte keine
Einigung zu erreichen sein, missten die Vertrage gekiundigt werden, die gerade fiir eine
Dauer von funf Jahren abgeschlossen worden sind. Ist dies vom Ausschuss so gewollt?

Fur die neuen SchlieRzeiten ist eine Anderung der Satzung fiir die Kindertageseinrichtungen
der Stadt Norderstedt notwendig. Zu klaren ist, ob die jetzt in der Satzung festgelegten
Schlief3tage fur Fortbildung und Betriebsausflug bestehen bleiben sollen.

Die Festlegung von bestimmten Zeiten, in den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Urlaub neh-
men mussen (Verlegung der Arbeitszeit), ist mitbestimmungspflichtig.

»3. Die in den Schliel3zeiten zu entrichtenden Gebuhren werden fur die entsprechenden E-
lementarkindergartenjahrgange erstattet. Voraussetzung ist, dass Eltern und Kinder den 1.
Wohnsitz in Norderstedt haben.”

Zur Problematik 1. Wohnsitz s.0. Ob die Stadt die GebUhrenriickzahlung an Eltern aus ande-
ren Gemeinden verweigern kann, die einen Kita-Platz in Anspruch nehmen, weil die Wohn-
ortgemeinde keinen bedarfsgerechten Platz bieten kann und an Norderstedt einen Kosten-
ausgleich zahlt, muss rechtlich geprift werden.
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Das Fachamt bittet den Ausschuss um Klarung, ob er den Wortlaut des Beschlusses
tatsachlich so gemeint hat. Eine Erstattung der Gebiihren nur fiir die Elementarkinder wird
Eltern von Krippen- und Hortkindern nur schwer zu vermitteln sein. Ob die Regelung gegen
rechtliche Gleichbehandlungsgebote verstdf3t, misste von der Rechtsabteilung geprift wer-
den.

Das Fachamt geht davon aus, dass den Elementarkindergartenjahrgangen somit die Gebuhr
fur einen Monat erstattet werden soll (Sozialstaffelfalle mit 100iger Ermafigung ausgenom-
men). Dies wirde nach der Beschlusslage bedeuten, dass die damit einhergehenden Ge-
buhrenausfalle an die nichtstadtischen Trager zu erstatten sind. Nach ersten Berechnungen
des Fachamtes flhrt dies in den stadtischen Einrichtung zu Gebihrenausfallen von rund
85.000 €. An die nichtstadtischen Trager waren rund 204.000 € fir Geblihrenausfalle zu
erstatten

Nicht berlcksichtigt wird im Beschluss das Verpflegungsgeld. Es wird nicht zu vermitteln
sein, dass die Gebuhren zwar erstattet werden, nicht aber das Verpflegungsgeld, wenn gar
keine Verpflegung statt findet. Hier bittet das Fachamt um Klarung.

Um einen einmonatigen Ausfall des Verpflegungsgeldes bei Krippen-, Elementar- und Hort-
kindern aufzufangen, musste das Verpflegungsgeld fiir die stadtischen Einrichtungen um
rund 3 € monatlich heraufgesetzt werden oder ein Einnahmeausfall von rund 21.000 € in
Kauf genommen werden. Das Fachamt ist von einer Erstattung an alle Eltern ausgegangen.
Aufgrund der derzeitigen Vertragssituation mit den nichtstadtischen Tragern mussten diese
eine eigene Losung finden. Die Stadt misste nicht einspringen.

Fir die Erstattung der Gebiihren fiir die Elementarkindergartenjahrgéange ist eine Anderung
der Satzung fiur die Kindertageseinrichtungen der Stadt Norderstedt notwendig.

,4. Pro Stadtteil vereinbaren alle Kitas zeitversetzte Schlief3zeiten in den Sommerferien. Im
Bedarfsfall (ab 3 Kinder) geht ein/eine vertraute/r Erzieher/in mit den Kindern in eine offene
Stadtteilkita (damit ist die Gebuhrenerstattung fir die Eltern fir die Schliezeit ausgeschlos-
sen).”

Aus Sicht des Fachamtes muss hier der Bedarfsfall genau definiert werden, damit die hier
beabsichtigte Losung fiir Eltern, die durch die Schlie3zeiten in eine Notlage kommen, auch
praktisch umsetzbar ist.

Zu Uberlegen ist auch, ob es nicht praktikabler ist, alle Kitas im Stadtteil gleichzeitig zu
schlie3en und in einer Kita eine Notgruppe oder mehrere Notgruppen vorzuhalten. Wird der
Verwaltung in der Umsetzung eines Angebots fiir Notfélle Spielraum gelassen oder soll die
Umsetzung gemal Punkt 4 erfolgen?

Auf die Problematik von vorgegeben Schliel3zeiten in Kindertagesstatten nichtstadtischer
Trager ist oben hingewiesen worden.

Die Behindertenbeauftragte der Stadt Norderstedt hat in einem Gesprach mit der Amtleiterin
des Amtes fur Schule, Sport und Kindertagesstatten am 14.05.07 darauf hingewiesen, dass
gerade fir behinderte Kinder die Eingewohnung in einer fremden Umgebung schwieriger ist
und damit fur diese Kinder eine alternative Betreuung wéahrend der Schlief3zeit der eigenen
Kita i.d.R. nur schwer mdglich sein wird.

.. Um auftretende Engpasse in den Kitas (Krankheit, Fortbildung usw.) abzufedern, stellt
der Verein der Tagesmutter e.V. ein Kontingent von qualifizierten Betreuerinnen/Betreuern
zur Verfuigung, das nach Absprache mit den Kitas angefordert werden kann. Dieses Projekt
ist vertraglich mit dem Verein der Tagesmdtter e.V. zu vereinbaren und im stadtischen
Haushalt zusatzlich zu finanzieren (z.B. Versicherungsfragen u.a.). Uber die unter 6. aufge-
fiihrten Randzeiten hinaus kénnten so weitere gebiihrenpflichtige Offnungszeiten angeboten
werden.*
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Am 14.05.07 fand ein erstes Gesprach mit Vertreterinnen des Vereins Tagespflege zu die-
sem Punkt statt. Dabei wurde deutlich, dass es derzeit eine verstarkte Nachfrage nach Ta-

gespflegestellen gibt und alle Tagesmiitter, insbesondere die mit einer padagogischen Aus-
bildung, mit der Betreuung ihnen anvertrauter Kinder ausgelastet sind.

Der Verein stellt sich vor, dass fur dieses Projekt geeignete Teilnehmerinnen der Mal3nah-
me fir Hartz-IV-Betroffene, die als Tagesmiitter ausgebildet worden sind oder werden, beim
Verein mit einem Arbeitsvertrag tber 19,5 Std. angestellt werden und von den Kindertages-
statten im Bedarfsfall angefordert werden kdnnen. Der Verein geht dabei von drei halben
Stellen aus. Dadurch entstiinde ein Zuschussbedarf von 45.000 €.

Fur das Fachamt stellt sich die Frage, ob das Ziel des Ausschusses, bei auftretenden Eng-
passen in den Kindertagesstatten Entlastung zu bieten, mit dieser Lésung erreicht werden
kann. Diese Tagesmiitter kdnnten nur im Friih- oder Spatdienst eingesetzt werden, da die
Qualifikation des Personal, das in Kindertagesstatten die Betreuung in den Gruppen uber-
nimmt, definiert ist (§ 15 Kindertagesstattengesetz und Kita-VO § 3): Die Gruppenleitung
haben staatlich anerkannte Sozialpadagog/en/innen oder Erzieher/innen, die weiteren Krafte
in der Gruppe sind padagogisch ausgebildete Personen wie sozial-padagogische Assis-
tent/en/innen und Kinderpfleger/innen und Fachkrafte mit spezieller Ausbildung fir besonde-
re Funktionen wie Heilpdadagog/en/innen.

Das Fachamt bittet den Ausschuss zu klaren, ob dieser Punkt trotz der aufgezeigten Prob-
lematik weiter verfolgt werden soll und wenn ja in welchem finanziellen Rahmen.

AulBerdem bittet das Fachamt den Ausschuss zu erlautern, wie durch dieses Projekt tiber die
unter 6. aufgefiihnrten Randzeiten hinaus ... weitere gebuihrenpflichtige Offnungzeiten ange-
boten werden sollen.

» 6. Es sind einheitliche Frihdienste von 06.30 bis 08.00 Uhr und Spéatdienste von 16.00 bis
17.30 Uhr einzurichten.”

Hier geht das Fachamt davon aus, dass der Ausschuss nicht beriicksichtigt hat, dass der
Spatdienst in den stadtischen Einrichtungen nur Mo. — Do. angeboten wird.

Der Punkt ist ansonsten zum Kita-Jahr 2008/2009 umsetzbar.

»7. Die Freistellung fir Leitungstatigkeiten ist an die der nichtstadtischen Einrichtungen freier
Trager anzugleichen.”

Der Punkt ist zum Kita-Jahr 2008/2009 umsetzbar.

,8. Die ab 01.01.2006 geltende U2-Regelung im 6ffentlichen Dienst findet konsequent ihre
Anwendung.”

Es wird seit Marz 2007 fur die stadtischen Einrichtungen so verfahren.
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Zeitplanung:

Prazisierter Auftrag an die Verwaltung

04.07.07

Satzungsanderungsverfahren

Erarbeitung Satzungsanderung, interne Ab-
stimmung in der Verwaltung

Bis Oktober 07

Ausschuss fir junge Menschen, 1. Lesung 07.11.07

Beteiligungverfahren Beirate Bis Feb. 08

Anhorung/Verhandlungen mit nichtstadti- Bis Feb. 08

schen Trégern

Auswertung der Stellungnahmen der Beirate |Bis Feb. 08

und Trager

2. Lesung und Beschlussfassung, AfjM u. 05.03.08

Stadtvertretung

Veroffentlich der neuen Satzung danach
danach

Mitbestimmungsverfahren

Erste Sommerschliel3zeit

Sommerferien 2009
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