Kita-Gutscheinsystem Norderstedt

1. Konzeptphase:
¢ Gulachten durch ein extermes Untemebimen untss folgenden Gesichtspunkiern:

« lst-Analyse des bestehenden Angebots unter Einbeziehung dier aktuellen Vertrdge
mit den Tragem von michtstadtischen Kindertageastatten,

«  Bewerlung der ersten Uberegungen der Verwallong zu einem Kita-Gultscheinsystem
und Weiterentwicklung;

« Finordnung eines moglichen Norderstedter Kita-Guischemsystems in die akluelhs
Férderung der Kinderbebreuung durch das Land und den Krais;

+  Wege der Qualitdtsichennyg der Betreuungsangebole im Rahmen aines Kita-
Gutschiinsystems aufioigen.

“¥ Bis 04.04.2008

+ Buoteiligungsverfahren
+ Information Ubey bisherigen Sachstand, Hetausarbeiten von noch offenien Fragan

« information Uber Inhalle des Auliggs an das externe Untemaehmen

+ Stellungnahmen der zu Betefligenden 2 den ersten Uberiegungen der Verwaltung
zum Kita~-Gutscheingystem

» Vorstellung der Ergebnisse des extamen Untermnehmens
¢ Stellungnahmen der zu Beteiligenden

=¥ Bis 18.04.2008

¢ tachvorinige

Zielgruppe: Mitglieder des Ausschuss fir junge Menschen, Trager von pichtstadtischen
Kindertagesstitten, Kita-Leitungen, ERernvertratungen

» Erfahrungen in Hambury
« Erfahrungen in Berlin

= Qualatssichorung

=¥ Bis 11.04.2008

*+ Beschlussvorlage fiir ein Kita-Guischeinsystem in Norderstedt nmit Stellungnahmen dar
zu Belgitigenden

> Bis 26.04.2008

¥ Beschiussfassung: Ausschusssitzung 07.05.08



/
fifeyt A

Gutachten Kita-Gutscheinsystem Norderstedt'

Zusammeniassung

derstedt

Zusammentassung

Din Stadt Norgerstedt beabsichigl de Eindlibrung eires Kifr-Gutscheinaysinms im Bereich der K-
mer vl Elemantarbetreaung vinschlieilch der Tagesplleqe. Hortangabote [ schidpfichitice Kinder
his zum vollendeden 14 Lebeasiate sollen {zundchst) nichi in das System sinbazogen verdien

Jile dieser Maliaatune sind v o,

* e Ctabilarung ,marktwirdschatlicher” Anreizsiroktunen zur initiierong eires knovations- uind (il
thtswalibpwarbs auf Seiter der Anbister,

¥ Uie Forderung siner aus Dicht der Kindse urid BEllern bedadfsgermchien und qualtitsvollen Gesial
fung der Befreuurgaangetbnte Sawie die Starkuay cder Elterrs in v Rolle als Nachfragends

* die Erhohuny der inbaldichen, drtichen und organisatorischen Anpassungsidhgkell dor Betren-
ungsangebate in By aul veranderungaen der Nachirages.

LR

» gie Eeschlisfiung vochanoener Effizisnzpoteamabe twch gine Opiimienag der Passgenainghsil von
Anguhot und Nachirage

I Vergleich zor bizherigen objeklenzcgesen Firderpraxis in Sohlaswin-Holsten stelll win Kita-Gul-
seheinsystam” im Kem eln subjekivezogenes. nachilvageoerientieftes Finanzigrungs. ond Steuenings-
systemn der inglitutionalle Kinderbutreuon dar (siehe Kap. 21, Insofern handeit es sich bein Vorha-
ben der Stadt Norderstedt in der Konsequenz: um einen grundsiitzlichen Systemwechsal der
Finanzigrung und Sleinenmg des Kinderbetreuungsangebots,

Pheser macht erbebdiche Veranderungen der Bestohonden Staktoren und Drozesse sowie der
Varhalensweisen alier Heleitigten edordedich. Za den wichtigsten Anpassungserfurdarnissen 23hlen

v aus Sicht der Eitern die Maglichkait, aber auch die Natwandigheil 200 Dbemahme einer skiiven
Nachfragamralle. '

* aus Sicht der Trager, dos Erfordernis fir eine konsequente Asslastungsoptimisruny der
estehandar Angebole und damil sine sidrkers bebistnwinschaftiche Steuerung des Angsabobs

* wus Sicht der Sladt, die Varlageremy der Planungstatioksit auf dig Ebene der Teiger sowie der
Rickzug aud eine Rolle der zentralen Roegudiorungs- und Koolrollinstanz sowie die Sewihilsistung
dar Rahmenhedngurigen.

Die Stirke dos gaplantan Systenn ingl aus Sicnt der Stadt Nerderstedt nicht nus dariv, bestebuernide
Effizenzpotensate va arschiielan, sondern v, 2 in deor nitlierung gines dezeniralen Planungsprozes-
s@s, der den Anforgerungen an einen elfizienten Ausbau wrkd eine pagsgoriis Vertailung der Arge
bote in héherem Malle gewachsen sl ais sine 2entrale Planung. Aus Sichl der Elein hat das System
rudem den Vorleil, dass der Bedad mciv mahr anhand des vorhandenen Aagebots dafinient wind,
sodern unabhéngin daven auf Bass klarer Bawilligungskeiterien. Wer die Rriterien erfili, so die LoGi
Hus Systems, hat Anspruch auf einen Plaiz Die Triger wiederam profitiaren daven, dass die Stadt mit
der Harausgabe eines Guitschainsg eipa verbindliche Finanzisruny des Bedarts zusichet,

im Ergetnus wad ein Kita-Gutschearsyslom soiml, wis ¢ a. das Betepiol Mamburg seigt, aut Grund der

volistandigen Drschiiefung des vorhandenen Beaarfs varaussichtich 2u dewtiich hoheren Aofwor:
dungen fur dre wstitutionizlie Kinderbelreunnyg fikon.
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Uas Kite-Guischeinmodelt gehd dber die in dep Vedraen avaschen der Stadl Norderstedt berests vor-
gipharte nachfrageorientierte, wenn auch sichl kindbezogene Furm der Finanzwernng hinaus. Diese
sichorl awar eine belegungsabhingige Finanzierong, doch fehlt disser Variante die Bedarfsonerilie-
ung.

Urngekeht ist divse Vadame allardings ot deatlich geringoren Anpassungserfordernissen verbungen
und somit, v, a. fir den Fall, dass es beirn angestrebton Systermaechsel vorranaig um die Einflihrung
ciner telegungsabhiagigen Finanzierung gobt. gine mdégliche sinavaila Allermative, de unter Einbe-
riehung der stédtischen Einrichtungen in shram aktuelien Wirkungsgrad noch erhaht weedan kann

Ois Rahmenbedingungen:

Unabhdngig von diesen Vorthoregungen 2eigt die Analyse doc rochllichen Rahmenbadingue-
yen, dags dis Eirtthrang eines subjektbezogenen Finanzierungs- und Steuerungssystems ink),
einer kindbezogenen Personatbomessung i Sinne d. Fachkcalt-Kind-Schilissels unter den
Vorgaben des Kindertagusstdttengesetzes (KiTuG} (siehe Kap. 4.1) grundsiitzlich mbglich ist.

Der Prozess der BinfGhrung sioes Kila-Gutscheinsystems st gleichwah! Suilerst komplex und fir ahe
Betoflighen duflerst ansprochsvoll, rdoht zuietat, da diesor nicht aud der gritnen Wiese” adolgt.

Zut Vermeidung eruptiver Vergndsrongee lizve Varwerlungen der bestehende Angebotssirukiuren in
Feolge dos Systemwechsels sowis zur Absichering der weiterhin quttigen Geadhdeistungspllicht eines
bedarlzgemchian Angebols an Kindedgygeseirmfichtungen (§ & KiTaG) dureh dia Kammuona i fer
Funklinn als Brtlicher Trigar der SHentichen Jugendhilfo missen demnach die wesentlichen Stoiktor-
markrnale dar Kinderbwstressng in Nordersted! im Rabmen dev Konzeption bericksichtiol werden

Miorsg sdhlen v, 2, die bestehenden Trdger und Eindchtungsstnskiurer, die mallgebhich durch kleirs,
aul BErurd ihrer GrofBe nicht besonders fledible Angebitssinieden geprSgt sind (siehe Kap, 3 ),

Daridbar hinaus mikssen e basiehanden innerstadischen Regetlungen des Leistungshereichs, v, o
dis Badreng K Einvichtungen der St Nordarstedt ebenso wie dar Varfrag ewiachen der Stadi ond
den nichistddtischen Tragert i Rehinen des Systemwethses in ainem nauen instilulionellen Rah.
mens aufgehen.

Unabhdngiyg davan, dags ein die Einfubrung des Kila-Gutecheinsystems ohnebhin ouwe uriler der Bedin-
qung der Akzsplanz bei alien Doteiliglen wirklich galingon kann, ergibl sish aof Grend der Anpais-
sungserfordemisse des Verlrags eine Beleiigungs- und Einigungsnotwendigkeit mit dan nichtstid
tischen Tragorn, oo ging vorreitige Kondiguog des bis zum 31.12.2011 giligen Verrags nur mil Fu-
stimmung beider Verlragspadeien miglich st

Unler Beachtung der inlernan (Kap. 3) und extemnan {Kap. 4) Rahimeobadingungsn ) eive Einfihrung
eiries Kita-Gulscheinsystens in der Staol Nordorstast mibglich.

im Folgenden werdan konzepdionelle Vorschidge zur Ausgestollong sines Kita-Butscheinsystemns ge-
miacht. Jiet dieses Konzepts st diy Unberstitzung und inhaltiche Fundiorung dos arfordertichen waite-
ren Diskussions., Abstimmungs~ und Verbardiungaprazesses sweehen allen Betelligten,

Cas hier vorgelegte Konzept stalit nicht den End-, sondern den Ausgangspunkl der geplanten
Einfithrung eines Kita-Gutscheingystems in Nordersiedt dar.

.
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Gutachien 'Kita-Gutscheinsystem Nordersted!’

Tusammenfussung

Das Konzept

Ein Kita-Gutscheinsystem moss korgeptions lnolends zehn Systemelemente urnfasser,

L
g Diftaronzibrios
‘ 448, Angebot
L ATManageniont~ :

5. e » SR
Unternehmerisches ¥ 2 S U Nutaungsabhingige:
Kita-t aithid 2 5 ; | '

8 v - e
Raum iy : 5 : " Bowilligungs.
Innovation : ; o kriteri_en_
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Markiugang

ALdikfung 1010 Sysivmslanedalé sitns Kl S8 REdISySI6mMS,

Das Korzept sines Kila-Guischainsystens (siehs susighdich Kap, 5) fir die Stadt Nordersleat fuagt
dieser Systematik, Zu den wesentlichen Empiehiungen bizgi. der Ausgestaltung zihlen:

* [1}: Differenziertes Batrevungsangeshnt {Kap, 5.1}

« Iy Bereich der Krippen- und Elementarbelreuung {anslog in allergenischien Angeboton) solien
fuigende Regeibetrammgsangebote vorgehaiten werden: RHalbtagsbetreuung ohine Mittagessen
(4 5id/Tag), Halbtagsbetreuung mit Mittagessen (5 Std. Tag), Teiltagsbetreuony mit Mittages-
sen {7 Std./Tagk Ganztagsbotrevang (8 $td/Mag). Machmittagsbetrevung (4 St/ Tag), sowie
Frif- und Spétbetrouungsangebote,

v integrationsmalnabmen, Tagespflege und sanstings Botrouungsangebote (3 8. Sprachfonda.
rung) sollen biw, kédmen ebenfalls o das Kita-Sulscheinsysiamontegrisn werden.
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* [2]): Nutzungsabhingige Forderung {(Ragp, 5.25
» e Forderang variiedd in der Flohe m Abhingigkid won cer Bolreoungsdauer,

s [le Fivderung der Bebiebskosten setd sich aus ainem belegungaunabhdngioen Sockelbintrag
iLandeszuschuss) sowie einer belsgungsabbdogigen Finanderang  (inkl. Keisroschuss)
zusammeon. Oie Farderng der Baokosten (Investitionian) solf in das Sutscheinsystorn imegriert
werden,

* 13} Nutzungsabhiingige Elternbeitriige (Kap. 5.3):

» Dig Ellernbeittage sollan sich an der Betreuangsdauer orientierien.

Uie Biterbeitrige sullen wetertin pinheithch liber alle Triger gelten,
v (D Verpfleguny soll weiterhin pictil Restandted der Eiternbiilréye sein,

s D (Mittigkeit des Gutschang ist aul gin Jate begrenzt, Verlabren zur Gberorafung inissan im
Dretail festgelogl wiarden.

»  Ein bawilligter Gutschein st . 0. R sechs Monate big zur Einleuny giitiy. Eing Fristventiinge-
runi} ien sechs Monale st mdghch.
* [4]: Bewilhgungskriterien (Kop. 5.4)

*  Um die Bedeutung der Kirnderbairewuny als erste Stule des instilutionalien Bildungssystems 2u
fdrdern und das Ziel der Quatiifisentwickiung der Kinderbetrouungsangiebute in Nordgrstedt o
unterstGlzen, sollens Eltern einen genarollen Anspruch aufl ein T slindiges Regethetrauangs-
angebol pro Tag syballen.

«  Einhohwerer Betreuungshedarl {9-stilngdige Ganztagsbetreuung) aus beraffichen uwlioder sozia-
en Grimden moss begriindel werden, Sozale Gilinde missen durch den ASD bazw. das
Jugendamt bestitiat werden,

«  Eini Frithyf Spithetreoungsbedard muss nachgewissesn werdan,
Y] H

* [5]: Angebots~ und Nachfragetransparenz {}ap. 5.5)

* Dig bisherige Bedadsplanong durch das Aml solt sich im Sinne einar konbauieriichen
Bedarisanglyse weharentwickein,

« [¥e Triger soflen regelmillig derch die Stadt Gber div Entwicklurgy des Betrewungsbsdadfs
informient warden,

= P Sladl soll aine zentrale Iniemetplaitfornm zur Infarmabion der Elem einrichtan,

* |6} Freier Marktzugang/Aquidistanzprinzip (Kap. 5.6)

*»  Dig Siat Nordarsted! soil im Rahmon des Sa-Guischeinsystema eine weitgehende Sledchbe-
handiung aller Trager- vl Enchiungstypen gawdhriaiaton

* Dre stadiischan Einrietdungan sollen in ainen Eigenbetrieh ausgagliedat werden um als zant-
rale Regulisrungsinslang dus Aquidistarpingp. also gen gleichen Abstand swssohier den

-
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Gutachten 'Kita-Guischeinsystem Norderstedt’
Zusammenfassung

Arbictern und Stadl 2o gewdtitesten. Aul diese Waeike wicd die bisherige Doppaeliunktion ais
Firanzier urd Anbleder institulionel getrennt,

= [7]: Qualitditssicherung/-entwicklong (Kap, 5.7}

* Zvdschen Stadt und Anbistern soll sing Rahmenverginbarung qetroffen warden, die u. a. die
yualitativan Mindostanforderangen definien. Hisru soll din Anferderung einizg onerkanman
Quaiitstszerlifikatst-gitesegels o, 4. 28hlen.

» Die Einbaliung der Anforgerongen soll {a) gurclr ein Gualtdtsberdchizswessn sowse (D) nterne
und extems Evalualinnsprozesse Gherprilt werden.

* Die Stadt Nordersted! soll den angestreblen Prozess der Qualildlsentwickdung {zoraindest
temporarhin Sinne einer Anschublinanzisrung unlerstatzen,

*  [8]: Raum fiir Innovation (Kap. 5.8}
»  Die Trager sollen ausreichende Frefrfumne cor Geslalbung ihress Angebots schalien,
= Zwischen der Stadl Nordersted! und dem Krels soll eine Vercinbarung Uber eine Verginfachung
der Genehimigung von Anderunger der Batriebaeriauhnis anoestrebt werden,
¢ [9%: Kita-Monagement (Kap. 5.9}

= Die Kila-Leitungen solften durch gezielle uad codassende Porbioungsaktivitiilen in dis Lage
versetzt  waeeden,  die  stegendes Anforderungen  an eine  fachlich-pa&dagogische  und
betriehswirlschaltliche Steuerung der Einrichtungen arfilien xu kénnen

v {is Rolie der Eindehiungstetung sof durch wing Verlagarung von Fach- uad Hessourcervernsnt-
worturiy trderstiitst werden.
w 1190]: IT-Systom {Kap. 5.10)

« Die Prozesse des Kita-Cutschainsyslems [Mrechpangssysteme/{lontioling/Herchiswesan?
Otfertlichkeftsarbeit) solien ducch IT-Systame durchgdogin onlerstilat werden,

Der Prozess (Kap. 6):

Ciase o, ¢. koozaptionelisn Empfehlungen bilden dis Grundiage fir den walleren Prozess der Systern.
einlihrung. Sie mUssen im Kahmen giner daiaitivrien Bestandsaofnabime in inhalilchear, finanziells
und organisatorischer HMingiohl weiter ausgearbeitel worden, Dizse Beslandsaufnabme ist Teit von
Staris Muromet Consiiting erplohlenen flinfstufigen Einfiihrungskonzepts, demzufolge der Start das
King-Gutgehainsystemns mit Zustimmung aiter Beteiliglen im Findarganteajabr 26107 2011 begiret,

= pPhase 1: Definitionsphase (Daoer ca. & Manale: ab OF 2008)

* Phasa 2 Verhandlungsphase (Daver: 2a, § Meonate: ab §1,2009)
* Phase 3: Realisierungsphase {Dauer cr 12 Munate: ab 072008}
* Phase & Uborgangsphose (Dauer: oa 12 Monate: ab §7.2010)

= Phase 5 Betriel (ab 07. 2011}
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Gutachten ‘Kita-Gutscheinsystem Nordersiedl'
Tusarnameniassung

Cine Bnfthrung schon zum Kindergarten Z008/3004 ist angesichts ger im Rabman des Gutachisng
sufgoreigten Handiungsbedarfe nicht realistisch, Zudern seted der Prozess der Einfihrung sine snge
Zusommonarbeil und Abstimmurg zwischen alten Botsiligters {Stadl, Toigar, Einvichtungen und Eltern)

viutigs um div erferdertiche Akreptanz fur das Projekt sicherzusielen. Dies kann nur in eoens rubigen,

‘angfristiyy angelegten Prozess erfolgen,

N
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Aniage 3

Steliungnahme der freien Trager zum Gutachten zur EinfGhrung eines Kita-
Guischeinsystems in Norderstedt

*  Kritisch sehen wir die Offnung des Marktes fiir gewerbliche Anbigter

=  Wir bagriiRen, dass ein lingerar extern begleiteler Prozess fir sine
Nauorientierurig des Systems geplant ist, die EinfUhrung kann aber u.E. nicht
vor Ablauf des bestehenden Verirages erfolgen. Dieser Zeitplan ist notig, um
die Akzeptanz bei allen Belelfiglen zu srhdhen. Wir begriifien, dass die
stadtischen Einrichtungen in ein neues System mit einberogen werden salien.

*  Das Gutachten bildet eins brauchbare Basis fr Verhandhungern iiber die
Nachfolge das gagenwiirtigen Vertrages mit dan freien Tragern (ab 01. 2012).

*  Das ausgewertete Datenmaterial muss dberarbeitet werden (z.B. die
Zuordnung der Familiengruppen bzw, der altersganiischile Gruppens.

»  Diese Stellungnahime erhebt keinen Anspruch, die Meinung afler freien Trager
wiederzugeben. Der zeitliche Rahmen und die vereinbarte Vertraulichkeit
liellen keine Abstimmung mit den Tragern 2,

v Wir begriiRen die qualititssteigernde Zivisetzung des Gesamlprozesses. Es
muss aber allen Betelliglen klar seiny, dass dar Wachsel in ein neues Sysiem
auch in den Bereichen Leitung, Verwaltung und zentrale Steuerung erhdhte
Anforderungen bedeutet und damit gof. der Ressourcenbedar stesgi.

« Die Investitionskosten missen in das Gesamtsystem integriert werden. Dig
kleineren Tréger midssen hier gesondert hetrachtsl werden und es missen
Moglichkeiten geschatfen werden, die diesen Trager gleiche Chancen zum
Aus- und Umbau (2.8, auf dem Kapitalmarkt) ermdglichen.

« Vor Einfthrung gines neuden Systems muss der Versorgungsmangel im
Krippenbereich aufgeldst werden,

»  Die Hortbetreuung muss Tail des Systems werden. integrationsleistungen
bediirfen einer der Zielgrugpe entsprechenden ausreichanden Finanzierung.
wenn sio Bestandtelt des Systems wergen sollen.

e Ein Bedarfsplan darf die unmternehmerischen Handlungsspigirdume der Tragey
in keiner Weisa ainschranken. Ein evil. zu grindender Eigenbetrieb der Stadt
dart in kainer Weise bevorzugt werden bew, thm wird ein Expansionsverbot
auferlegt.

= Ein Ubertragung des Risikos sich wandelnder Cofinanziarungen (Land, Kreis,
Eltern) auf die freien Trager ist nicht verhandelbar.

v Ein Gutschein solite eing sichere Laufzeit in den jpweiligen Segmenten
{Krippe, Elementar und Hort} umiassen,

w  Die Ausgestaitung der Vertrage mil den Eitarn bedar besonderer
Aufmarkearnkeit.

v Wir hegritffen die Moglichkeit siner aulomatischen Verléingerung des
Gutscheines” um ein Jahr wann sich die wirlschaftlicken
Rahmeanbedingungen der Eitern nichi geandert haben,

«  Die Ausgestaltung des Systems mit einam Regelanspruch von 7 Stunden
gleichermatien fir Krippen- and Elememarkinder ist eine wesentiche
Voraussetzung fir div Akzeptanz gines nauen Systams durch dic frizien
Trager.

«  Das Vargabekriterium Arbeitssuchend® (mil Nachwers) muss in den
Kriteriankatalog fir sinen erweiterlen Betrauungsanspruch mit avfgenomriien
werden.

)

N
AN
N




«  Wir bagriBen, dass die basondere Siluation Kiginer Trager bzw. kleinerer
Einvichtungen gesehen wird urnd ain eigenes Kostenblall vorgesehen ist,

= Das Systemelement 7 (Gualitatssicherung) erscheint Lins stark
iberdimensioniert, Hier Bedarf es noch genaver Uberlegungen wie das
angestrebte Ziel mil ginem vertretbaren Aufwand zu erreichen ist.

= Dis ndligen Kosten um die Trager und Eindchtungen fir den Systemwechsel
in stand zu setzen (Schulungen, 1T-Aussialiung von Trigern und
Einrichfungen) sind von der Kommune zu tragen (aullerhalb der
Gutscheinfinanzierungy.

»  Ex bedarf einer zusitziichen Finanzicrong der Trager und Eimichtunger
walrend der Verhandlungs- und Umsetzungsphase.

Hamburg, 16.04.08

Tanja Pitkowsky Uwe Bith
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Steliungnahine der KEV

Kurzfassung:

ine folgenden Aussagen wurden nach bekannt worden des Steria-Mummert-Gutachtens
aber ohne Kenntnis siner méglichen Beschiussvoriags erstellt, In sofern fdest sich zum
yelzigen Zelpunkt nicht abgrenzen, welche Inhalie des Gutachiens sich wike wicder finden
werden, Bie Verwaltung plant, einzeine Slellungnahmer direkt zu den Themenpurikten in
die Baeschiussvorlage mit einzupflagen.

Aufgrund der Auftragssteflung fehlt im Gutachten eine Analyse und Bewertung,
ob das Instrument . Guischeinsystem” fiir Norderstedt Gberhaupt zweckmiBig
und wirtschaftlich ist, Beschricben werden die verschiedenen Facetten einer
Umsetzung.

Auf Seite 22/ Tahelle 1 des Gutachtens sind die Stérken und Schwichen eines
Gutscheinsystems gegendber gestellt. Der Saldo aus Citernsicht kann schnell gerogen
warden,  Eltern in  Neorderstedt  brauchen  kein  Kita-Gutschein-System  um eine
Nachfragemacht zu stérken, die sie heute bereits haben. Bel einern Versorgungsgrad im
Llementarberaich von 95 % sehen sich Eltern grundsatziich gut versorgt. Dieses 1asst
sich auch von der tatsdchlichen Auslastung des Platzangebotes ableiten. Alle Bitern, die
eine umiangreiche Belreuung aus Grinden des Rindesbedarfes oder der Berufstétigkeit
bengtigen, haben dicse gefunden,

Die KEV spricht sich weiterhin gegen ein Kita-Gutschein-System aus. Einzelne im
Gutachten vorgeschlageng sehr positiv zu hewertende Strukturverinderungen
wiren mit weniger Aufwand, kostenglinstiger, schnefler und zufriedensteliender
im bestehenden Finanzierungssystem umsetzbar,

Ein Gutscheinsystem fordert Mio.-Investitionen in Soft- und Hardware bei der
Verwaltung und den Kitas, Investitionen in zusitzliche Verwaltungsmitarbeiter,
Investitionen in Kita-Controlling, Marketing, und betriebswirtschaftliche
Zusatzaufgaben auf Seiten der Kita-Triger ohne dass ein Cent oder
pidagogische Stunde bel den knapp 4.000 Kita-Kindern ankommt. Statt der
Einfithrung eines Gutscheinsystems fordert die KEV eine zeitnahe Qualitdts- und
Bildungsoffensive und eine Strukturverdnderung von Betreuungsumfang und
Offnungszeiten.
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Stellungnahme der KEV Gutachten von Sterla Mummeart

Stellungnabhmen 2u Kernaussagen des Gutachten:

Umsetzharkeit unter dem geltenden Recht/ Elternbeteiligung

Der Ansalz des Gutachtens, ews Einigung afler Akteure anzustreben - eben auch der
Eltern - wird positiv bhewertet. Dis 2u einzelnen Fragestellungen vorgeschlagenan
Abstimmungan mit  der  Interessengruppe  Eltern und  die Durchfilhrung  von
ternbafragungen und Beduarfsanalysen sind zu befihworten.

Rechtsanspruch auf Krippe und Hort

Dle Schrittweise Umsetzung des Rechisanspruches fur Krippenkindier wird von der KBV
ausdrickiich bagrifit, st aber nicht an die Einflihrung eines Gutschainsystems gebunden.

Fiir eine bedarfsgerechty Angebotsgestaltung von Horiplitzen, wird eine Eibeziehung
dieses Setreuungsbereiches gefordert. Die unterschiediichen Finanzigrungsiormen mbgen
eingn erhohlten Lisungs- und Abstimmmungsbedar! erfordern, Dis Frage der Finanzierung
kann wicht Argument fur sinen Systemausschiuss sein. In dissem Betrevungssegment
hoben Eltern heute keine Nachfragemadht, es gibt kainen Wetthbewarb und ey gibl fir
Trager keine Anreize, diesen Bereich  susrubauen,  Aktuell  bestehit ein groBes
Angebotsdefizit, welches durch «inen Angpruch/ Gutschein sicherfich zu Gupsten der
Kinder und Ellern ausgebaut werden wiirde,

Zeitschiene

Vor ginem ersten Umsetzungsschritt wére dis Frage zu kliren, ob die Triger d:esem
Systemwechsel grundsatdich zustimmen werdes, Wann nicht, erscheint die ganze
Planung hinfallig. Wenn ja, ist die vorgeschlagene Zeitschiene bis 2011 sehr knapp
katkutiert, da viele Urnsetzungsschotte, z.h. Fortbildungsmabnahmen im laufenden Kita-
Proszess picht zu Lasten der Arbeit am Kind statifinden dirfen. Die Besitzstandswahrung
von bereils betreuten Kindern kann ebenfalls xu einer verlngerten Einflhruings. ung
Ubergangszeit fihren.

Nicht zu vergessen: Seit Jahren kommen zu wenlg Stunden am Kind an - eine
Fortsetzung oder Verschlechterung ist unakzeptabel. Eine sofortige Verdinderung
ist angezeigt! Warum nicht heute Personal aufstocken und dieses spdter ggf.
neyen Aufgaben zutilhren?

Personalberechnung anhand der Kitavo

Die BEmmpfehlung des Gutachtens zur Parsanalbsrechnurig basierl auf der Umsetzung von
Personalberechnung anaiog zur Kitav(, [n Norderstedt sind sich bereits heute alle
Beteifigten grundsatzlich dariber einig, dasy eine Personalausstattong dieser Art picht
ausreicht {= Ausldser fur diese Hskussion), Im Gutachten fehit von daher die
Anerkennung des bereits héher angesetzten Schiissels und der auBerdem breit
diskutierte pousitelichen Anhebung Hir bestimmte Zeiten z.B. in Pidagogische
Kernzeiten (slehe Ursprungsverwaltungsentwurf Sep.2007). Das  Gutachten
begchreibt mit  dem  Begriff p#dagogische Kernzgiten, abweichend von  dern
Ursprungsentwurf der Varwaltung, lediglich Zeiten, in denen eine Anwesenheitspflicht der
¥inder bestehi, Weitechin  waertlen  kindfernen  Téatigketten,  betricbswhischaftliche
Zusatzaufgaben {Marketing, Mundeninfo, Dokumentation, Abrvechrung und Einzug der
Elternbeitrige), eine massive Fortbildungsoffensive {(gyf. befristet), dle Personatbindung
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Steliungnahme der KEV Gutachten von Steria Mummert

fur nterne Qualitdtssicheruny und ~Cntwicklung und die neuen Bedarfe fir eine
irtegrierte Sprachférderung nieht ausreichend gewiirdigt- spiter nicht ausreichend
finanziert!

Die Binfihrung eines Gutscheinsystems aul Basis der Gutachtenempfenfungen wirde zu
einer massiven Absenkung der am Kind ankommenden padagogischen Stundan fithren,
Uigs steht im klaren Widerspruch zur politischen Zielveorgabe!

Nicht zu vergessen: Eine Neuberechnung and Persenalaufstockung kann
kurzfristig ohne ein Kita-Gulschein-Sysetmt erfolgen! Sie muss alle Teilaspekte
beriicksichtigen!

Der Ansatz des Gutachlens, Personalstunden linear auf Betrewungsstunden pro Kind
herunter zu rechnen ist aus Sichi der KEY unsathgerecht, da viele Taligkeiten zwayr pro
Kind berechenbar sind, digse aber nahery unabhdngiy vom Betrewungsumfang anfailen
(Elerngesprache, Dokumentation,  Elternabende, #in GroBteil  der Voo und
Narnbereitung, Alfnahmegespriche, Zusammenarbeit ¥ita/ Schuie u.v.a.m.). Hier ist
eine Aufsplittung in kindbezogene untl umfanghezogene Kosten ru unterscheiden (sowohi
iry Fachkralt-Kind-Sehliissst als auch bel den Leilungssteflen). Der Zuwachs an
kaufmdnnischen Lind betriebswirtschaltlichen Avifraben wirde  gar  eine
Goppeiberechrning der Leitung oder die Verdopplung der Leitungsstunden rechtfertigen
(kindferne Investitionen!), Sofern cie verschiedenen Gutscheineg einen unterschiedlichen
Umifang  an  personalindensivaren  pidagogischen  Kernzeten  erbaiten, wavenn  dig
Persorgikosten differenzierter 7u kalkulisren. Eine sinfache Slundenberechnung stellt
Kitas it niedrigen Gutscheinstunden finanziell und personell schiechter. Kinder mit
niedrigem Gutscheinstundenuntfang wiren automatisch weniger attraktiv,

Gutscheingrifen/ Regelgutschein von 7 Stunden

Die Empfehlung der Gulachter, den Regelgutschein in Hohe von 7 Stunden chne Bindung
an besonders nachgowtesene Forderbedarfe und/ oder die Arbeitssituation der Eitern ist
tas besondere ,Highlight" des Gutachtens aus KEV-Sicht. £s garantiert sohde
Bildungsstanthadingungen, was dle Guantitdt angeht. Dieser Quantitative Aspekt ist roch
tharch  qualitative  Instrumente  (Definition von  Kernzeiten it erbdbterm und  gof,
besonders qualifiziertern Personal) 2u erganzen. Uig Bindung elnes (ber den 7 Stunden
hinaus gehenden Betreuvungsansprachs an bestimmie Kriterien st dann kind- und
sachygerecht, asrtsprechende Kriterien wiren zu ergrbeiten.  Die Wahifreiheit der Litern
bei Gutscheingréfien von 4-, 5~ oder 7-Stundengutscheinen wird ausdricklich begridt.

Cine Unterschreitung digser 7-Stunden-Empfehlung wiirde zu auffilligen Unterschueden in
den Bildungsstartbedingungen filhren und ndhme das Risiko von dem Nichterfiillen
miltvidueller Farderbedarfe® in Kauf. Dieses lehnt die KEV konseguent ab, Unter der
Annahme, dass die Beschiussvorlage diese Empfehlonyg aufgreifen wird, verzichtet dis
KEV aufl eine ausfihriiche Argumentaton,

Nicht zu vergessen: Eine Umstrukturierung auf 7 Stunden Regelbetreuung ist
auch ohne Gutschein-System umsetzbar!

Offnungszeiten/ Laufzeiten

Die Fgenorganisation der Offnungszeiten durch die KiTa unter Einbindung der Seirdte
wird beflirwortet. Um eine Wettbewerhsverzerrung bzw. die Wahimaglichkeiten von
Fltern nicht einruschranken, soilte die Einflibrung von efwaigen Schliefizeitan™ our mit
der Zustimmung der Elternn und in Kombination ait JNotgrappen” in den eigenen Kitag
miglich sain,
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Stellungnahme der KEV Gutachten von Steria Mummert

einn weiteres L Highlight™ des Gutachtens, da boreits mit dem Z.Gebwrtstag die
Elternziit auskduft, Diese Offrung wire grundsdtziich auch ohine ein Guischeinsystemn
umsetzhar! Beziglich der Gruppengriboen und der Qualitatskritenon st agal in weicham
Finanzierungssystem zu  bedenken, dass ,Unteriihnge-Aufnabhmen® micht zu  einer
erbghien Gruppenstirke zu tasten aller Kinder fuihren didfen. Folgt man  diesem
Geadanken, milssten fir diese Kinder zu Baginn wines Kita-Jahres Platze frei-gehaiten”
warden, bis die Bumme der Kinder gine ganze Sruppenstirke erfGiit, Im Detaill kann das
wiederum abuer nicht dazu fihren, dass ¥inder kurz nach ainer Fingewdhnungsphase in
aine anders Gruppe Uberfuhrt werden. Hier wiire zu hedenken, dass Trager, die sich an
diesem Verfahren hetailigen fur die untetidhngen Kinder cinen |, Freitalte- Puffer” erhalten
ader unlerjdéhrige Gutscheine entsprechand einen hoharen Wert haben,

Zu sunsten der elterlichen Planungssicherheit beflrwortet die KEV weitarhin eine Laufzeit
iber diz ganze jewallige Betreuwungsformi, z.B. Krippengeit, Flementarzeil, Hortzeit, bel
eingm Regelanspruch von 7 Stupden wiren weit aus waniger Verdnderungsmeldungen 2
erviarten, als hel 4- oder S5-Stunden. Ehtern, die einegn Gutschein idber 7 Stunden hinaus
i Anspruch nehmen, soliten maximatl eine Meldpflicht fir verdnderungen erhaliten, Wie
danre mit Anderungen umgegangen wird, sollte zury Wohle des Kindes im Einzelfad
geregell werden. Hier ist insbesondere die Jumutbarkeit vonr Gruppen- und Kitawechse!
2u beridcksichtigen, _

Nicht zu vergessen: Verinderungen von Offnungs- und Laufzeiten sind auch
ohne ein Gutschein-System mit einfachen Satzungsinderungean umsetzhart

Wahlmdoglichkeiten der Eltern

Las Gutachten hebt die Wahimdaglichkeit der Eltern als (Highlight™ fir Ellern und Moter
fur Weltbewerb hervor, Ulcses ist kaein Argurpent fur ein Gutscheinsystem, da 3 bhereitg
heute auf alle Nichtstadtischen Kitaplatze und zum groften Tell auch auf  die
Entschridung fur stadtische kitas statthndet. Viele Nordersledter Bitern sind heute boereits
bewusst nachfragende Kunden! Eine Steigerunp dieses fotentials ist unrealistisch. Uie
breite Sffentliche Diskussion 7y einem mdglichen Systemwechsel hat in Norderstedt
aufgezeigh, dass genau diese nachiragenden Eltern eine Verschiebung zu lasten der
weniger nachfragestarken  Ellern ablehnen. Hier wird bildungsfernen und  wenig
ergagierten Familien der Zuganyg durch einen erhdhion Informationssufwand und die
Verdoppehing des Antragsverfahrens (Gutscheinantrag, DBewerburng urm Kito-Plate}
erschwert und die Kundenmacht zur Falle in der Entscheidungsmacht des Tragers. Auch
in einem Gutscheingystam haben Ellern nicht die Garantie, dass sie ihre Nachfrage in
thren Wahl-Kitas erfiilt bekomimen

Fazit: Wahlméglichkeiten haben Eltern bereits heute — ohne ein Kita-Gutschein-
System!

Im Gutachten fehlen Angaben razu, wie Norderstedter Eftern i einem Gutscheirsystorn
ihren Gitschein in einer Umland-Kita insh. in Hamburger Betriebskindergarten einldsan
kannen. Hiec wiare eine Brginsung vorrunehmeri, wm gine neue Wahlméglichkeit zu
wrschiieden und die Vereinbarkeit von Famuhe ungd Beruf suszubauen, Zur eindeutigeren
Angebotsplanung auf Tragerseite sollte hier eing  kennzeichnung” solcher Gutscheine bel
Antragsteilung erfolgen.

Wettbewerb

Dass Wettbewerbsdruck  2u einer  Marketing-Profilierung  tUhrt, ist  unbestritten,
Norderstedter Eltern dben bereits heute emen hohen Nachfragedruck aus, so deams bereits
eine hohe Triger- und ¥Kanzeptvisifalt besteht (chne Guischeinsysterm). Eine
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Stellungnahme der KEV Gutachten van Steria Mummenrt

Qualitdtssteigerung im Detail {(sighe Vortrag von Frau Prof. Stremet zur padag. Qualicdt)
wird nicht durch Marketing erreicht! Der Druck wind fur kieine £inrichtungen besonders
hach, da sie weder einen ,Werbeetat” noch das Know-how dafir yur Verfldung haban.
Bisher geht jeder Euro ins Kind und aicht in dic Werbung?

Sobald klelne Kitas durch ein Gutscheinsystem in ihrer Finanzierung gefdhrdet sind, wird
die heulige Angebotsvielfalt gefdhrdet. Ol Wahimdglichkeiten der Eltern  wird
eingeschrankt. Grundsdlzlich wird der Wetthewerbsdruck auf  Kostenebers
Cinsparungen im  Personalbereich  Athren, d.h, wine Absenkung der Qualtdt durch
Absenkung pddagogischer Stunden,

Das Gutachten streitet richt ab, dass als &in sthwerwisgender Nachteil der Weatthewerh
urn Kinder mit hohen Guischeinstunden stattfinden wird. Nur 50 kann der Triger seing
zur Verfligung stehenden Ressourcen aptirnai nutran,

sofern sich die Stadt aus einem Vergabeverfahren beraus dieht, wird zusitzlich nach ein
wWettbewerh  unt wenig-arbeitsintensivie Kinder  entstehen.  Kinder mit  erbihtem
padagogischen Aufwentd umid Sprachférderbedarf, sind nur bedingt gern genommene
Kunder - diese sind die Verlierer im Gulzcheinsystem! Hier muss es neben einem
finanzielten Anreiz {(hiherer Gutscheinwert) ggf. eine Belegungsguote geben. Nur so kann
elne Gleichvertethung der Kinder und die Integratinn sichergesteflt werden. Gieichzeitig
waren auch diese Kinder allraktive Kunden,

Nicht zu vergessen: Einen gesunden Wettbewerb haben wir heute - eine
Verschiebung zu Lasten arbeitsintensiver Kinder entsteht im Gutschein-
Wetthewerb!

Qualitatssteigerung

Das Gulachten beriGeksichtigt die erganisatorischen und finanziellen Aspekte weit aus
stirker, als die MaBnahmen zur Qualitalssteigerung. Digses mag in den Inbaiten der
Ausschreibung begriindet sein. Der Grundsatzbeschuss des Ausschusses £,.JM beinhaltet
dizn Aspekt der Qualitdtssteigerung aus gutem Grumd gleichwertig. Ausibser der
Diskussion war der Gedanke, dass ein Gutscheinsystem ein adiquates
Instrument flir eine Qualititssteigerung sei. Dus  Gulachten verscliebt dia
Prioritdter: und 1&sat die Qualitat in eing inkerne und externe BEvaluation miinden, onhne
karz und mittelfristige MaBnahmen zu benennen. Um den Bltern als nackfragendsan
Kurmlen  Quialitétsinformationen  trangparent v machen, wére eine  anerkannte
Zevtifizierung sinnvoll, dem jedoch ein fangfristiger Frozass voraus geht,

Hach  Jabren des qualitdtsbezogenen  Stillstands st kwzfristi =in Katalog
Chuatitdtssreigemder MaBnahmen zu heschdieBen, zu finanzieren und um 74 cetzen,
Dieses soflte unabhdngiy von eimer spateren Finanziaringsform sofprt stattfindent

Fazit: Im Entwurf des Gutscheinsystems wird die vorhandene Qualitit maximal
konserviert und dokumentiert. Der Entwurf sieht keinen direkten
Qualititsausbau vor. Qualititssteigerung mufd kurzfristig angestoBen und
finanziert werde und braucht kein Gutscheinsystem!?

Eigenbetriebe/ Ausgliederung stiidtischer Kitas

las Gutachten bindet die GinfUhrung eines Guiscbeinsystents an die Abkoppelung der
stadiischen Kitas in eine gigenstindige Organisaticnsform, Hier wird eme fehlende
LIragearposition” der stddtischan Bwinichtungen gegenidber der stiddtischen Verwaltung
benannt und  eing  potentieile  BPesserstelhung  der  stddbischen  Triager zu  den
nichistadtischen im Wattbewerh unterstelit,

Aus Sichl der Elternvertretung ist das Feblen der Tragervertretung gegenubar dem
Geldgeber LStadt” ein durchaus wahrgenamimenes Probiem, Es wusda in der dffentlichen
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Stellungnahme der KEV Gutachten von Sterla Mummert

Duskussivn um 2in Gutschzinsystem besonders deutlich: Angriffe gegen stddtischen Kitas
und anterstedite Ineffizicnzen blichen unbeantwortet. Kita-Mitarbeiter seibst durften sick
an eimar offentlichen Diskussion hicht beteiligen.

Nicht zu vergessen: Organisatorische Verdnderungen sind auvch ohne ein
Gutscheinsystem umsatzbar!

Einbindung der Verpflegungskosten in den Gutscheinwert

Der i Gutachten vorgeschliagens Weq, Verpflegungskasten mit 2. B. 15 Eure pro Kind im
Gutschemwert zu vergliten und alle dariiber hinaus gehenden Kosten des jeweiligen
Tragers (ber unterschiediich Elternbeitrdge ohne Sozialstaffe! linanzieren xu lassen wird
van der KEV abgelehnt und kritisiert, Mier wird die Qualitdt der Verpilzgung von den
Zurahiungsméglichkeiten der Elern abbéingig gemacht, fligse Qualtéfsunterschiede
bhegchreibt  Frauw  Prof. Stremel im Hamburger Gutscheinmodell, sle sind nicht
nachalwmenswert. Das Gutachten {ehnt unterschiedliche Elternbeitrdge fir Betrevung aly,
i glewrhe Zugangsmaglichkeiten fdr alle Nutzer sicher zu stellen. von dieser sinnvellen
fielvorgabe wird bai dem Verpflegungsentgell abgewichen,

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Hobe der Verpflegunoskosten bereits heute nicht,
i die aktuelle Lebenssituation von Famrvhen und die offentliche Diskussion L, kein Kind
zhne Essen™ passt. Bereits heute werden kinder von emnem kostentosen™ Kitapiatz
ahgemeldet oder umgemeldat, weil Blterm sich das hohe Verpflegungsentgelt nicht leisten
kdrnen, Hier ware eine sinnvolle Absenkung und Sorialstaffelregelung  sachgerecht,
Unterstedlt man, dass sich der Gutscheinumiang nach dJem Bedarl des ¥andes bemisst,
kann die finanzielle Hdarde bei Verpftegungskosten  nicht zu @inem  niedrigen
Retreuungsumfang fuihren,

Nicht zu vergessen: Eine sozial gerechte Absenkung der Verpflegungskosten
{Héhe und Sozialstaffel) ist ohne Gutscheinsystem kurzfristig umsetzbar!

Personalplanung/ Zeitschichtenmodel

Mactdem das Gutachlen konkrete Beispiele Fir Malinahmen sur Qualitiitssleigerung
vermissan e, st es ein inhaltiicher Bruch, dass stattdessen Beigplele fur den
srtschattichern Personaleinsaty™ vorgestellt werden (S, 106 des Guiachtens), Schon dic
gewshlten Modellnamen reigen die Tendeny thres Inbaits. Dle KBV sieht hier den Ansatz;
den die Fa, Kita-Consult bereits vergestellt hat. Es wird beim Parsonaleinsatz nur noch
die Betreoungsstunde am Kind betrachtet und eingeplant. Zeit flir kindforne Aufgaben,
der padagogische Zusammenhang einger Gruppe und diz enge Bindung van Kindern an
ihre Berugspidagoegin rlcken in den Hintwrgrund, Ein soither Lersonaleinsaty mag
konzeptabhiingig ein sinnvolles Instrument fiir Trager sein. Die Anwendung flr afle Kitag,
verbundern  met einem  wirtschaftlichen Druck, gefidhrdet muassiv die bestehende
Kunzeptvieifalt und damit die Wahimdpglichkeiten von Ellern.
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Stetlungnahme der KEV Gutachten von Steria Mummert

Schlusswort

Dis Vertreterinnen der kreiselternvertetung bedanken sich  ausdricklich bei Herrn
Schulre und Herrn Nagel der Firma Steria Mummert Consulting AG e die interessierte
und wertschitzende Art und Weise, wie sig im Rahmen der gefithrten Gesprache und
Kontokte auf die BedUrfrisse, Bedenken und fdeen der Flternvertretung eihgegangen
sind.

{ras Gutachten verbindet adf eimddrucksyollsz Weise die Stellungnahmen zu rechthichen

Rahmenbedingungen mit den unterschiediichen Hednrfnisse der Akteure und midglichen
Strukiuren,

il
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Stellungnahme
zum Gutachten des Unternehimens ,,Steria Mummert Consulting AG* zur
Einfiithrung eines Gutscheinsystems in der Stadt Norderstedt,

In Vertretung der Norderstedt Kindergiirten und Kindertagestatten, als
Beteiligte derv Projekigruppe:

- Frau Stefanie Holschemacher /
Leiterin der Kathofischen Momtessori Kindvrtagesstiive 8L Annen
Frau Heake Nordhausen /
Letlerin der stadtischen Tannenhof~ Kindertagessditic

Mt dens Beschluss vorn 04.07.2007 hat der ALEM. die Weichen flir cinen Systemwvechsed
der Finanzenung in der Landschatft der Kindartagessiitten pestellt
Ausgangspunkte fike diese Uberlegung waren . a

- Einbinddung qualititssteigernder Malnahmen i Hinbhck auf die Bildunygsempiehiung,
des Landes Schieswig-Holztein unil der neoen pesetelichen Ratunenvorgaben

- Bericht der Psychadogmschen Berntongsstelle i AL LM, am 07122005 /
Ergetmis: fehohter Forder- und Betrcuungsanfvand der Kinder

- Die Kenuzahlenerhebung exeraplansch aus dret stiidiischen Kindernagesstiitten ¢
Frgebms: ca. 25% der Arbelizeeit einer Volleuitkraft steben beim derreitigen
Stellenschiisse! niclit direke tiir die Avbedt mit dem Kind zur Vertlpang,
Ausgearbeitete | Rabmenvereininroeg o Zusammenarbedt zwischen Kila und
trundschalen/
Ergebnis: Umsclzang schedlert sn picht vorhandenen Zettressourcen

Pag iy Auftray gegeben: Gutisehten beschreibt anen groflen, differenzierten Handluggsbedar!
it vielen Berachen

s wird hervorgehoben. dass diese erste Analyse em Ausgangapunkt i3t and es versclieden
Phasen der Reglisierung geben muss,

{neser Beurtetlungr der Sttuation schlioBen wir uos an.

Grundsétzlich ist aus unserer Sicht ewn Systanwechsel unter Berfieksiehtigang der
Bedirfoisse Norderstedter Kinder, der Mitarbener ond dor Bestandswahrung der
Eawnrichtongen denkbar, wenn der Wechsel dos Syatemns folgendey 2zam Ergebine hat:

- Bestandsicherung der Fanrichtung

- Bewahrong und Steigerung der quahitativen padagogichen Acbeit in den Einnclitung
- Erhalt dey Arbeitsplatze

- Verbesserung der Arbeubedingongen durcl erhhien Fachkraft - Kind Schiissel

- Beachtung der Rechie und Bedinthisse dor Kinder

Als keitische Anmarkung machen wir darauf aofimerksan, dass wir ¢s als Problzat anschen,
die Horthetreuung aus dern System auszuschhicben. Durch soleh eine Fatscheidunyg wird s in
Emrichtungen ond Famiften zwei parallel lufende Finansierongssyvsteme geben, die dann
cinen erhdhien Veewaltonges- und Aufktimmgsautwigsd mit gich bringen.
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Hea cinem geplanten Systemwechsel st aus nnserer 8icht zu beachien, dus dieses
msbesondere ber den stiidtischen Kandertagestarten, emschpeidends Verdnderung nut sich
bringt. Datiir erscheint 3 uns dringend nowwendig, dass der Zeitrahmen dieser Sttuation
angepasst ist.

Es st wichtip, alte Betroffoner in einepo angemassenen Vempo mit sul den Wep zu nehmen,

win eine Akzeptang des Wechsel zu erreichon,
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Mit dem gezielten Blick anf das Kind, div Strukturen und Konzepte der
viclfaltigen Einrichtungen in unserer Stadt, ist zum ersteliten Gutachten
des beaufltragten Unternehmens ,, Steria Mummert Consulting AG*
folgendes zu bedenken:

Avg dem §4 und §§ des Kindenagesstéttengesotz des {andes Schleswig Holstein argibt sich
tar Einrichtungen der pidagopische Auflrag thy die Arbeit mut den Kindsern;

- Betrsuung

- Erziehung

- Bildung

- Integration behinderter Kinder

- Integration von Migronten

- Einbindung der Sorgebereshtipten

- Ciestaltung des Uberganges Kita Schulc
- Vielfiitige Sprachiorderung

Als Anforderung fir Jas Persopal:

- Planung der piadagogischen Arbert und der Bildungsinhalie

- Rellexion der pidagogischen Arbeit und der Bilduagsinhalte

- Absprachen uod Planung im Gesaat unid Keinteam

- Uiberpritfung und Uiberarbeitung der pid. Finrichtungskonzepte
- Quahditsentwicklung und Bvaioation

Im Zusammenhanyg mit dicsen Aufgaben stimmen wir dem Vorseblag aus dem Gutachten
der 7 Stunden Regelbetreaung rut einer padagogischen Kornzeit 2a.

Aus unserer Sicht sind 4 Stunden Kernzedt fikr die Gestalvong von Groppenprozessen and die
Bildangsarbeit notwendig.

Mit dem Stundenumifang der Regelbetrevony kdnnen o.g. Inhali o dic Arben am Kind
ciaflieBen

Avch die individuellen Encvicklupgsbediartnisse der Kinder finden bei dicser Betrenongszeit
Berlicksichtigung.

Durel diese Regelung kawi eine Betrenungskonfinuitat, die fir die Entwickhmy dee Kinder
unerisslich s, pewiihrivistet werden.

Kimder aus den bildongsternen Familien und Kinder mmil ethohtem pidagogischen Bedarf
erhaltten eine fibr sic angemessen Betreuung, Erziechung und Bildung,

Dem Vorschlag 2o den Bewilligungskriterien aos dem Gotachten kdnnen wr zustimmen,
imsbesondere mit demn vorvangigen Augetinek suf de Belange des Kindes.

Dic Giltigkeitsdaver eines |, Gutschemes” von einem Tahr darf nich unterschritters sverdern.
Dies gewiluleistet;

- ein Mundestmad an Betrevunyskontimaitat
dun Einnehtung Planungssicherties
- dem Personal Arbertssicherbeit
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Otten blibt tiir uns dabei die Frape, wie relinal verinderte Lebenssiinationen dee Fltern
Augwirkungen auf den Guisehein und die damit fiir dus Kind verbundene Begeuungssituaion
hatwen,

Wir halten cine einjabrige Gitlugkeitsgarantie Rir die unterste Zetgrenze,

[Jie im Gutachten beschriebenen verinderten Anforderengen an dic Leitungskratie sehen wir
ehenfatls von zentraler Bedeatung,
Kiiae Management beinhalter fiir uns wa.:

padagogizch inhajtliche Fachkompetenz
Qualifizierte Fubrung, Teamicitung und Personalentadeklung
- Fahigkeiterr und Weithlick fiie die Ressourcenverantworhing
- Retricbswirtschaftliche Verwaltung des Bodget
Kundenonenbierang
- Innovation
- Zussmmenarbeit il Kooparationspartnern
- Ottentlichkeitsarbeit
Qualitisentwicklung und Evaluastion

B3er der Bevechonng des Lertungsstondenanmietls miissen o2 Anfordenmygen Beriicksichtimive

finden.

tnsbosondere dard bel elnon Systemaechse! der vorrangige Aufaabadbeoreich dey

pidagogrschen und personellen Leitung einer Ewnnichinag nicht zugunsten der Organisation.
‘erwaltong und den betricbswirtschaftlichen Autgaben beschoitien werde,

Aug unserer Sicht st es ebenfalls nmcht vertrethar, den Lettomgsstundenanted] fGr Halbtags-

und Ganzlagskinder gleich zu bemessen,

In cinery neven System wird die pddagogische Fnrichiang pro Kind fibex vin s genanotes
K.ostenblatt / einen Gotschiein Gnanziert,

Digzes Kostenblan / dieser Guischem muss alle Anforderongen aus den §§ 4 wnd § KateGe
angemessen beriicksichtigen.

Dag hedeutet fir uns eine Personalausstaitung mit:

- Beriicksichtigung von Urlaub, Fonbildung und Ausfallzeiten
- Mindestens 25% dec Arbeitszeit (or kindferne Titigkeiten

. 89 fir inteme und externe Cuadititientwicklong

- Besetzung der Padagogischen Kernwell ot 2 Krdlten

Bei der Berechnung des Verpllegmpseeldantedls halten wir ex i notwendig, dass die
finanziclle Avastattung jeder Finmchivng den Runm {asst, thre VerpQegungssituation
indiviibuel za 10sen. Jedes Kind solf verdisdich aine msgewogene gesunde und watne
Muhlzet erhalten.

Dureh einen guten finanziellen Rahnien ist ¢s vos i1 jeder Kits mbghch, e mdividacties
Crahtitsprodil 2o entwickeln und fannlienuoterstitzende Nelewerke aotzabauen,

232043008
4



Wir halien einen Systeamnwechsel grumdsittylich fir moglich, wenn folgende Punkte wic im
Gutachten beschrichen berficksichtipt und vmpesetst werder:

der Prozess eines Systemwechsels 1t komplex und anspruchsvol)
- ein Systemwechsel erferdert wntangreiche finanzielle Ressourcen
ein Systemwechsel g0 unter Binkezichung aller Boterligten vor 2011 nicht denkbir
- eib Systemywechsel braveht verschiedene Phasen der Absprachen, Erprobung und
Reflexion
ein Systemwechsel soll vemplhichtende Qualititsstandards beinhallen
- ein Systemnwechsel bendtigt kurre und [exible Wege tir Veranderangen
ein Svsternwechsel dart nicht bmovalion und Flexabilitit vor dags Recht des Kindes
auf Betrewong, Erziehung ond Bildeng stellen

P gememsame Arbeit in der gebildeien Projektgruppe mit Vertretern der
Kretselternvertretong, Tréger, der Verwaltang und Lettungskriiften war aus unserer Sicht eine
pute Moglichkeit alle Sichtweisen ergebwisorientient ausmitauschern,

Wir Kita- Leitungen evkliren hiermit auch weiteshin ansere Boreitschaft zaur Zusammenarbeit
i dieser Progektgruppe, Voraussetzung ist allerdings ein brester gelticherter Zeitrahnien.
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