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Gutachten zur EinfOhrung eines Kita­
Gutscheinsystems. 

Prasentatlon vor dem Ausschuss fur junge Menschen 
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Gutachten zur Einffihrung eines Kita­
Gutscheinsystems. 

Presentation vor dem Ausschuss fUr junge Menschen 
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Gutachten zur Einfi.ihrung eines Klta­
Gutscheinsystems. 

• Ausgangslage und Zielsetzung. 

• Anforderungen. 

• Konzeption. 

• Mal1nahmeplan. 
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Finanzierungs- und Steuerungssysteme irn Uberblick. 

Die EinfOhrung 
eines Klta-Gutschein­
systems ist ein 
grundsatzlicher .. Staatliche Produkti~n 

...... ··.\lorhaltung .Systemwechsel 
v, stadt. Einrichtungen ! ·.Nachfrageorientierteder Finanzierung %.ol:.. _ .,.. _ ' ;'::>,.":'."::". ,::":.:.,,:,,:.,:,:,:,, .. ,-.,., ..,,:,.::,:::,:,: .. .__. ~ .__ f_TJtiQ~rf!n!.n~er:M"a~., 

und Steuerung. . . (tragerQpergreifend· 
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Der Wert des Steuerungssystems richtetsich nach der Zielsetzung.
 

Auslastunqs­ Gering Hoch Hoch 
orientierung 

-----
Anpassungstahigkeit Gering 

I 
Mittel 

i 
Hoch 

I 

d. Angebots 
I 

Bedarfsorientierung 

I I 

-----------! 
Gering 

! 

Gering Hoch 
(Voraussetzurg: 
Nachf;agern1 a rktj hm_-

Systeminduzierter Gering Mittel Hoch 
Ouafitatsanreiz 

Kommunale Unmittelbare Unmittelbare Mittelbare 
steuerungSteuerung Steuerung Steuerung 

Kalkulierbar Kalkufierbar PrognostizierbarAufwand 
(Bedarfsanatyse) 

:o.~::~.>; ·;;i,-~'; ·h,,~ "" .I.~:';;::·NJ" ;,:!Sr~I'J:Jt A:iM ",'~2 ,N,I Ii' 
(if c- ~~~'E ~:;"'\ ;;;,~i"" 6 stf=l':-k:::"} rT1Urnmert 
'(; $:0< ..... :.: ..!',,,,..,' -::····,... ~,;::,;:iI ;,(; 

"".., ._ <J l t' ,..-."" 

:-% 

~ '"



::.< 

Die Funktionsweise des Kita-Gutscheinsystems.
 

Die Rollen der Beteiligten werden durch die markt­
wirtschaftliche logik des Kita-Gutscheinsystems gescharft. 

Kommune 
(zustandiges Amt) 
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Leitfragen. 

Struktur des 
Gutachtens. 

• lst die EinfUhrung elnes solchen Kita­

Gutscheinsystems in der Stadt Norderstedt unter 
den ggb. Rahmenbedingungen moglich? 

• Welche Rahmenbedingungen sind im Zuge der 
EinfUhrung eines solchen Steuerungs- und 
Finanzierungssystems zu berOcksichtigen? 

• Wie soil ein Kita-Gutscheinsystem inhaltlich 
ausgestaltet werden? 

• Wie karin ein Kita-Gutscheinsystem zeitlich und 
verfahrensmafSig eingefUhrt werden? 
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Externe Rahmenbedingungen: KiTaG und KiTaVO,
 

Ein • § 6 KiTaG - Gewahrleistungspflicht: 

Die Stadt Norderstedt ist weiterhin fOr ein bedarfs­kindbezogenes 
gerechtes Angebot gewahrleistungspflichtig.

Finanzierungs­
• § 7 KiTaG - Bedarfsplan:

system ist unter 
Der Bedarisplan ist welterbir: das offtzielle 

den gegebenen Planungsdakument. 

rechtlichen • § 25 (4) KiTaG - Vereinbarungsfreiheit: 

Rahmen­ Ein kindbez.ogenes Finanzierungssystem kann 

im Rahmen der Vereinbarungsfreiheit zwischen bedingungen 
Gemeincs una Anbletern geschlossen werden. 

rnoqlich. 
III § 13 KiTaG 1. V. rn. §§ 4 ff. KiTaVO: 

Eln kindbezogene Personalbernessung gemaP., Fachkratt. 

Kind-Schlusssl ist It. Ministeriurn moglich ;' wird prakt.ziert 

II § 4 i 5 KiTaG: 

Vereinbarkait von Familien und Beruf ist nachrangig zum Kind. 
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Interne Rahmenbedingungen: Das Steuerungssystem. 

Die Beibehaltung 
des bestehenden 
institutionellen und 
organisatorischen 
Rahmens im Kita­
Gutscheinsystem 
ist nicht moqlich, 

,(.,:::~.-:~:-~I ,.:,-, 3~>":::;rt:~i:,,:-.!";r~ •.~: ll:l'~'~:':"~~'\-V:).( ~,~.: 
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.. Vertrag mit den Freien Traqern 

- Der Vertraq mit der. Freier. Traqern ist nicht kornpatibel
 

zu den Anforderungen eines Kita-Gutscheinsystern.
 

- lnnerhalb der Laufzeit bts zum 31.12.2011 ist nur erne
 
Kundigung sus auiseroruenutchen Grunden mbglich. 

- Vertraqsveranderunqen bzw. -erqanzuncen setzen
 
Einvernehrnen der Vertragspartner voraus.
 

- FAZIT: Die EinfUhrung des Kita-Gutscheinsystems
 
setzt die Beteiligung der Freien Trager voraus.
 

.. Satzung. 

- Die Satzung fur Kindertageseinrichtungen der Stadt 

Norderstedt ist nicht kompatibel zu den Anforderungen 
eines Kita-Gutscbeinsystems. 

- FAZIT: Die Satzung muss umfassend neu gestaltet 
werden. 
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Interne Rahmenbedingungen: Die Anqebots- und Nachfragestruktur.
 

Der geplante 
Systemwechsel 
dart nicht zu 
eruptiven 
Veranderunqen der 
Angebotsstruktur 
fuhren. 
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•	 Angebotsstruktur: 

- Hoher Antell Freier Trager (ca. 73 % der 
Betreuungsangebote). 

- Hoher Anteil kinderqartenahnllcher Einrichtungen 
(ca. 25 '70 cer Einrichtungen). 

- Hoher Marktantei: kleiner Einrichtungen f Trager 
(ca. 14 % der Betreuunqsplatze). 

- Hoher Spezialisierunqsqrad einzelner Trager. 

- FAZIT: Die Angebotsstrukturen sind in der Konzeption 
eines Kita·Gutscheinsystems zu bertickslchtigen. 

•	 Nachfragestruktur: 

- Es gibt lneffizienzen auf Grund von Fehlbelegungen 
innerhalb von Gruppen. 

- Es gibt unterjahriqe Unterauslastungen. 

-	 FAZIT: Es gibt Optirnienmgsbedarf hinsichtlich
 
der Angebotssteuerung.
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Systemelemente 1bis 3: . 

iii 

iii 

II 

II 

II 

II 

II 

II 

II 
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Fokussierung auf Krippe und Elernentarbetreuunq.
 

Differenzierung des Betreuungsangebots
 
(4,5,7,9 Std.: Fruh-/Spat nach Bedarf),
 

Integration von Sonderbetreuunqstatbestanden.
 

Belequnqsabbanqiqe Finanzierung von Betriebs­

und Baukosten,
 

EinfUhrung einer kindbezogenen Personalbemessung.
 

Uneare Bemessung der Leitunqsstellenantejle.
 

Beibehaltung einer traqeruberqreltenoen
 
Gebtlhrensysternatik.
 

Eigenstandige Gebuhren fOr FrOh-/Spatbetreuung.
 

GOltigkeit des Gutscheins:
 
6 Monate bis zur Einlbsung ; 1 Jahr ab Einlosunq.
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Systemelemente 4 bis 6: 

.. Aligemeiner Betreuungsanspruch von 7-Stunden, 

.. Ganztagsbetreuung nur bei nachgewiesenem Bedarf 
(berufliche I soziale Grunde (letzteres nur uber ASD)). 

•	 Eltem konnen geringere Betreuungszeiten wahten. 

•	 Wandel von der Bedarfsplanung zur 8edarfsanalyse. 

•	 Institutionalisierung des lnformationsflusses top-down f 
bottom-up. 

•	 IT-qestutzte Unterstutzunq der Informationsbereitstellung. 

II	 Gewahrleistunq vergleichbarer Wettbewerbsbedingungen. 

•	 Ausraqerunq der stadtischen Einrichtungen. 

..	 Neugestaltung des innerstadtischen institunonellen 
rechtlichen Rahmens. 
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Systemelemente 9 bis 9: 
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Rahmenvereinbarung zu qualitativen
 
Mindestanforderungen.
 

Oualitatszertifizierunq i interne und externe Evaluation.
 

UnterstOtzung der Oualitatsentwickhmqsprozesse.
 

Die Trager benotiqen Freiraurne fOr Innovationen
 

Die Betriebsorganisation :iegt in der Verantwortung
 
der Trager.
 

Das Genehmigungsverfahren muss vereinfacht warden,
 

Es bedarf eines unternehmerischen Leitbildes, dass von
 
den Kita-Leitungen mitgetragen wird.
 

Die Einrichtungen sind der zentrale Ort des Abgleichs von
 
Angebot und Nachfrage.
 

Fortbildungskonzept fOr die Kita-Leitungen.
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Zeit- und Aktivitatenplanunq: 5-Pnasenkonzept
 

Der 
Systemwechsel 
soltte in fiinf 
Phasen tiber 
einen Zeitraum 
von drei Jahren 
erfolgen. 

-.... 
11,i' 

• Phase 1: Definitionsphase (Dauer: ca. 6 Manate). 

• Phase 2: Verhandlungs-iBeteiligungsphase (Dauer: ca. 6 Monate). 

• Phase 3: Reaiisierungsphase (Dauer: ca. 12 Monate). 

• Phase 4: Obergangsphase (Dauer: Ga. 12 Manate) 

• Phase 5: Betrieb (ab Kindergartenjahr 2011/2012) ,.
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Umsetzungskonzept. 

1m Rahmen des Einfiihrungsprozesses kann ein gesteuerter 
Aufbau der Krippenbetreuung erfolgen. 
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