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Zypries: Kinderschutz weiter verbessern - Arbeitsgruppenbericht
im Kabinett vorgestelit

Bundesjustizministerin Brigitte Zypries hat heute im Bundeskabinett den Abschlussbericht der
von ihr eingerichteten Arbeitsgruppe "Familiengerichtliche MaBnahmen bei Gefdhrdung des
Kindeswohls - § 1666 BGB" vorgestellt. Der Bericht enthalt Empfehlungen fiir eine weitere
Verbesserung des Kinderschutzes, etwa durch Qualitétssicherung bei Vormundschaft und
Pflegschaft oder durch Intensivierung der Zusammenarbeit von Jugendamtern und Gerichten.

"Beim Kinderschutz haben wir viel erreicht. So kénnen Familiengerichte seit Mitte letzten
Jahres schneller und besser auf Kindeswohlgefdhrdungen reagieren. Zudem sorgt das
erweiterte Fiihrungszeugnis dafiir, dass Arbeitgeber im Kinder- und Jugendbereich Gber
einschlagige Sexualdelikte von Bewerbern Bescheid wissen. Schreckliche Einzelfdlle wie zuletzt
in Bayern zeigen aber, dass wir uns mit dem Erreichten nicht zufrieden geben diirfen. In der
nachsten Legislaturperiode brauchen wir nicht nur einen neuen Anlauf beim
Kinderschutzgesetz. Auch in den Themenbereichen des Justizministeriums gibt es weitere
Verbesserungsmdéglichkeiten. Die von mir eingesetzte Arbeitsgruppe hat dazu gute Vorschlage
gemacht. Besonders wichtig ist mir eine Reform des Vormundschaftsrechts. Hier miissen wir
die Rechte der Kinder mehr in den Mittelpunkt riicken, etwa durch verstédrkte Beteiligung an der
Auswahl und an Entscheidungen des Vormunds. Mein Ziel ist eine persénliche Beziehung
zwischen Vormund und Kind. Dazu miissen wir die Einzelvormundschaft stdarken und
Amtsvormiinder entlasten, denn 60 bis 120 Kinder pro Amtsvormund sind einfach zu viel. Wir
sollten auch verstédrkt Menschen dafiir gewinnen, ehrenamtlich eine Vormundschaft zu
iibernehmen. Die Zusammenarbeit von Familiengericht und Jugendamt miissen wir weiter
verbessern, insbesondere die Teilnahme des Jugendamts beim Gerichtstermin verbindlicher
und konkreter regeln. Und es ist wichtig, dass sich Richter und Jugendamtsmitarbeiter optimal
fortbilden und falliibergreifend zusammenarbeiten"”, sagte Brigitte Zypries.

Auf Vorschlag von Bundesjustizministerin Zypries wurde der Kinderschutz in der 16.
Legislaturperiode wiederholt verbessert. Das Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher
MaBnahmen bei Gefédhrdung des Kindeswohls férdert die frithzeitige Einschaltung der
Familiengerichte in den Hilfeprozess (mehr... www.bmj.de/240408kindeswohl). Und die Reform
des Verfahrens in Familiensachen und in Angelegenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit baut
den Kinderschutz im gerichtlichen Verfahren weiter aus, etwa durch die Stidrkung der
Mitwirkungs- und Beteiligungsrechte betroffener Kinder (mehr... www.bmj.de/270608famfq).
Mit dem erweiterten Fiihrungszeugnis wird Arbeitgebern kiinftig in deutlich gréBerem Umfang
Auskunft dariiber gegeben, ob Stellenbewerber fiir kinder- und jugendnahe Tatigkeiten wegen
bestimmter Sexualdelikte vorbestraft sind (mehr... www.bmj.de/140509fuehrungszeugnis).

Die jetzt vorgeschlagenen weiteren Verbesserungen wurden von einer Arbeitsgruppe erarbeitet,
die Bundesministerin Zypries bereits im Marz 2006 eingesetzt hat. Im November 2006 hatte die
Arbeitsgruppe erste Vorschlage unterbreitet, die in das Mitte 2008 in Kraft getretene Gesetz zur
Erleichterung familiengerichtlicher MaBnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls eingeflossen
sind. Nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes rief Ministerin Zypries die Arbeitsgruppe im Jahr
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2008 erneut zusammen, um erste Erfahrungen mit dem neuen Gesetz auszutauschen. Uberdies
solite gepriift werden, ob weitere gesetzliche Anderungen erforderlich sind. Den
Abschlussbericht der Arbeitsgruppe hat Bundesjustizministerin Zypries heute im
Bundeskabinett vorgestelit.

Zusammenfassung der Vorschliige der Arbeitsqruppe

1. Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Familiengericht und Jugendamt

Ein Themengebiet der Arbeitsgruppe war die Férderung einer reibungslosen Zusammenarbeit
der Familiengerichte mit den Jugendédmtern. Hierzu schidgt die Arbeitsgruppe vor, die
Teilnahme des Jugendamts am gerichtlichen Termin verbindlicher und konkreter zu regeln. Die
gerichtlichen Termine sollen durch eine "mit der Angelegenheit vertraute Fachkraft des
Jugendamts" wahrgenommen werden. Um dieses Ziel zu erreichen, schldgt der Bericht
Anderungen im Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) und im Gesetz {iber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) vor.

2. Fortbildung und falliibergreifende interdisziplindre Zusammenarbeit

Fiir einen effektiven Kinderschutz und eine gute Zusammenarbeit zwischen Familiengericht und
Jugendamt ist es neben den gesetzlichen Neuregelungen elementar wichtig, dass
Familienrichterinnen und Familienrichter {iber ausreichende, auch interdisziplinare,
Fachkenntnisse verfiigen. Auch miissen Familiengerichte und Jugendamter falliibergreifend
interdisziplindr zusammenarbeiten.

® Die Arbeitsgruppe schldgt den Ladndern und dem Bund vor, in den Richtergesetzen eine
allgemeine Fortbildungspflicht fiir Richter ausdriicklich gesetzlich zu verankern
("Richterinnen und Richter sind verpflichtet, sich fortzubilden.").

¢ Die interdisziplindre Zusammenarbeit, insbesondere zwischen Familiengericht und
Jugendamt, sollte weiter beférdert und unterstiitzt werden.

® Es sollten mehr Anreize zur Teilnahme an Fortbildungen und an falliibergreifenden
interdisziplindren Arbeitskreisen geschaffen werden (beispielsweise Verankerung in den
Beurteilungs- und Beférderungsrichtlinien, verstarkte Beriicksichtigung im Rahmen der
Personalentwicklung, Uberpriifung einer Anpassung des
Personalbedarfsberechnungssystems Pebb§y, Bereitstellung der nétigen finanziellen und
sachlichen Mittel, Ermdglichung der fiir Fortbildungen nétigen zeitlichen Kapazitéten bei
den Richterinnen und Richtern).

3. Gefdhrdung des Wohls des ungeborenen Kindes

Bei einer Gefahrdung des Kindeswohls hat das Familiengericht nach § 1666 BGB die
erforderlichen MaBnahmen zu treffen. Das kdnnen mit Zwangsgeld oder Zwangshaft
durchsetzbare Ge- oder Verbote sein, notfalls auch der Entzug des Sorgerechts. Die Vorschrift
findet ihrem Wortlaut nach nur auf das bereits geborene Kind Anwendung. Zu einer
vermeidbaren nachhaltigen Schiddigung kann es aber bereits vor der Geburt kommen (etwa
durch Alkohol- oder Drogenmissbrauch der Mutter in der Schwangerschaft). Oder eine
Gefahrdung des Kindes nach der Geburt kann schon wahrend der Schwangerschaft absehbar
sein. Eine solche vorgeburtliche Gefdhrdungslage wirft Probleme im Hinblick auf die
Handlungsméglichkeiten des Jugendamts und des Familiengerichts auf.

Nach intensiver Diskussion empfiehlt die Arbeitsgruppe, keine gesetzliche Regelung zur
Anwendung des § 1666 BGB auf das ungeborene Kind zu treffen, sondern bei einer Gefdhrdung
des Wohls ungeborener Kinder mit den bestehenden gesetzlichen Méglichkeiten zu reagieren.
Gerichtliche Ge- und Verbote gegeniiber der Schwangeren wéren in dieser Situation kaum
durchsetzbar. Die Arbeitsgruppe hait es deshalb fiir erfolgversprechender, stattdessen auf
ausgeweitete Hilfeangebote der Jugendhilfe und der Gesundheitsfiirsorge zu setzen. Sie
empfiehlt dem Gesetzgeber, in das SGB VIII ein Hilfeangebot aufzunehmen, das sich
ausdriicklich an schwangere Frauen und werdende Eltern richtet und das Beratung und Hilfe in
der Schwangerschaft zum Gegenstand hat.

4. Qualitatssicherung in der Vormundschaft und Pflegschaft

Wird den Eltern nach § 1666 BGB das Sorgerecht ganz oder teilweise entzogen, tibertragt das
Familiengericht das Sorgerecht auf einen Vormund oder Pfleger. Die Praxis zeigt allerdings,
dass es auch im Rahmen einer Vormundschaft oder Pflegschaft im Einzelfall zu einer
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Kindeswohlgefdhrdung kommen kann. Die Arbeitsgruppe halt eine Reform des Vormundschafts-
und Pflegschaftsrechts fiir erforderiich und empfiehlt, diesen Reformbedarf in der kommenden
Legislaturperiode anhand folgender Eckpunkte zu priifen:

® Rechte des Kindes in den Mittelpunkt stellen
Die Entwicklung und das persdnliche Wohl des Miindels stehen in der Praxis hdufig nicht
im Fokus der Amtsfiihrung des Vormunds. Schwerpunkt ist nicht die Personensorge,
sondern die Vermdgenssorge und die rechtliche Vertretung des Kindes oder des
Jugendlichen. Insbesondere dann, wenn das Kind in einer Einrichtung oder in einer
Pflegefamilie untergebracht ist, ist die Tatigkeit des Amtsvormunds eher verwaltender als
firsorgender Natur. Ein personlicher Kontakt zwischen dem Vormund und dem Kind oder
Jugendlichen besteht in diesen Féllen hdufig nicht. Um dies zu &ndern, empfiehlit die
Arbeitsgruppe MaBnahmen, um kiinftig die Rechte des Kindes in den Mittelpunkt zu
stellen (z. B. Recht des Kindes auf Firsorge, Férderung der Entwicklung,
Beriicksichtigung seiner Wiinsche)

¢ Abbau der hohen Fallzahlen in der Amtsvormundschaft
Amtsvormiinder sind nach den Erfahrungen der Arbeitsgruppenmitglieder in der Regel
fir zahlreiche Kinder und Jugendliche zusténdig. Meist hat eine Fachkraft im Jugendamt
zwischen 60 und 120, in Einzelfédllen auch noch mehr Kinder als Amtsvormund zu
vertreten. Aus der Praxis kommt die Empfehlung, 50 Vormundschaften je Amtsvormund
als Obergrenze anzustreben. Die Rahmenbedingungen in der Amtsvormundschaft miissen
so gestaltet werden, dass eine auf die Rechte des Kindes konzentrierte Amtsfithrung
maoglich ist.

o Starkung der Einzelvormundschaft
Obwohl die Einzelvormundschaft nach dem Gesetz Vorrang hat, stellt in der Praxis die
Amtsvormundschaft den Regelfall dar. Um den persdnlichen Kontakt zwischen Vormund
und Kind zu gewahrieisten und eine an den Interessen des Kindes orientierte
Amtsfiihrung zu erméglichen, sollte laut Arbeitsgruppe gezielt die Einzelvormundschaft
geférdert werden.

5. Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien

Pflegekinder kommen heute in der Regel aus einer Gefdahrdungssituation in ihrer
Herkunftsfamilie. Fiir diese Kinder ist eine stabile Familiensituation besonders wichtig und
forderlich. Viele Pflegekinder leben aber iiber l&ngere Zeit im Hinblick auf Herkunftsfamilie und
Pflegefamilie in unsicheren rechtlichen Verhaltnissen.

Die Arbeitsgruppe regt an, in der kommenden Legislaturperiode zu prifen, ob ein gesetzlicher
Handlungsbedarf hinsichtlich langjdhriger Pflegeverhaitnisse besteht. Insbesondere soll gepriift
werden, wie eine langfristige stabile Situation fir das Kind erreicht werden kann (Rickfiihrung
in die Herkunftsfamilie oder Adoption / starkere rechtliche Absicherung der seit 1angerer Zeit
bestehenden Pflegeverhdltnisse).

Den vollstandigen Abschlussbericht der Arbeitsgruppe finden Sie unter
www.bmj.de/ag-kindeswohl.
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