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Verteilervorschlag: Ehrenamt 

Kommunalgipfel mit dem Ministerprasidenten 

Die kommunalen l.andesverbande haben in einem Gesprach mit dem Minislerprasidenten, 
dem Innenminister. dem Finanzminisler und weiteren Kabinettsmitgliedern am 10,02.2010 
konkrete Angebote und Vorschlaqe zur Fortentwicklung der Finanzbeziehungen des Landes 
zu den Kommunen vorgelegt und damil ihre Erwartungshallung an die Ergebnisse des 
Kommunalgipfels dokurnentlert. Die Vorschlaqe sind diesen RatsNACHRICHTEN als Anlage 
beigefUgt. 

Zusammengefasst stellt sieh das Ergebnis des Gesprachs aus der Sicht der Geschattsstelie 
des StMteverbandes Schleswig-Holstein wie folgl dar: 

Die formellen Forderungen/Erwartungen wurden nicht erfOIit. Die kommunalen Landesver
bande werden weder direkt an der Haushaltsstrukturkommission beteiligt, noch werden sie 
Mitglied im Zukunftsrat. Der Finanzminisler hat jedoch zugesagt, die Geschaftsfuhrenoen 
Vorslandsmitglieder der kommunalen l.andesverbande Ober die Beratungen der Haushalts
strukturkommission zu unterrlchten. Es is! aber nicht deutlich geworden, wie die Landesre
gierung die Kommunen in den Prozess der Haushaltskonsolidierung einbinden will. 

Die materiellen Forderungen/Erwartungen wurden ebenfalls nicht erfullt. Eine verbesserte 
kommunale Finanzausslattung ist nicht in Aussicht gestellt worden. Einzig im Bereich von 
Bundesratsinitiativen wurde ein Einsatz fOr kommunale Positionen zugesagt. 

Eine Probleml6sung fur die Kommunen ist nicht erkennbar. 
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Es kann somit festgestellt werden, dass das Land den Eingriff in den kommunalen Finanz
ausgleich nicht kompensieren wird. Dies gilt auch fOr die Steuermindereinnahmen durch das 
Wachstumsbeschleunigungsgesetz. 

Weitere KompensationsbemOhungen sind nicht konkretisiert worden. Vielmehr werden von 
den kommunalen l.andesverbanden Vorschlage zur Standard6ffnung und EntbOrokratisie
rung erwartet. 

01.01.22 

Hlnwels zum Download:
 

Ole RatsNACHRICHTEN stehen fur die Mltglledskorperschaften 1m kennwortgeschOtzten "Mit

gllederservice" auf der Homepage des Sti:l.dteverbandes Schleswig-Holstein unter der Adresse
 
www.staedteverband-sh.de als pdf-Datel zur VerfOgung.
 
Die Zugangsdaten sollten In den Stadtverwaltungen vorllegen bzw. kennan bel Sedarf bel der
 
Geschaftsstelle des Stiidteverbandes SchleswIg-Holste In abgefragt warden.
 

NachdrucK mit Quellenangabe "RatsNACHRICHTEN des Stadteverbandes Schleswig-Holstein Nr . 112010" is! erlaubl. 
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ARBEITSGEMEINSCHAFT DER KOMMUNALEN LANDESVERBANDE 

Erwartungen der Kommunalen t.andesverbande
 
an den Kommunalgipfel mit dem Ministerprasidenten des Landes
 

Schleswig-Holstein am 10.02.2010
 

Ausgangslage: 

Vor dem Hintargrund dar Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzmarktkrise hat sich die Finanzlage 
der Kommunen in Schleswig-Holstein - ebanso wie die Finanzlage der Kommunen bundesweit - ora
rnatisch entwickelt. FOr das abgelaufene Jahr 2009 ist nach dem Ergebnis der November
Steuerschatzunq im Vergleich zu den Ist-Einnahmen des Jahres 2008 ein ROckgang von 264 Mio. € 
zu verzeichnen. FOr das Jahr 2010 wird nach dar November-SleuerscMtzung mit einem ROckgang 
der Einnahmen gegenOber den schon verminderten Einnahmen im .Jahr 2009 von nach elnrnal 184 
Mio. € gerechnet. Insgesamt Iuhrt dies allein nach dem Ergebnis der Novernber-Steuerschatzunq fOr 
die Jahre 2009/2010 zu einem EinnahmerOckgang van 448 Mia. € in den Kommunalhaushalten in 
Schleswig-Holstein. Bezagen auf die Ist-Einnahmen des Jahras 2008 werden die Kommunen in den 
Jahren 2009/2010 insg. sogar 712. Mio. € weniger in dar Kasse haben. Hinzu kammt, dass das Land 
seit dem Jahr 2007 fartlaufend mit 120 Mio. € in den Kommunalen Finanzausgleich eingreift. Zum En
de des Jahres 2010 wird sich der Elngriff in den Kommunalen Finanzausgleich mithin auf 480 Mio. € 
addiert haben. Noch unberUcksichtigt in diesen Zahlen sind die Auswirkungen des Wachstumsbe
schleunigungsgesetzes. die in Schleswig-Holstein die kornmunate Einnahmebasis jahrlich um ca. 60 
Mia. € (35 Mia. € in 2010) verringern. In der Perspektive wird auch fOr das Jahr 2011 mit deutlichen 
Mindereinnahmen gerechnet. Auch in den Jahren 2012/2013 wlrd nach derzeitigem Stand nicht das 
Einnahmeniveau des Jahres 2008 errelcht werden konnen, 

Dazu kammen die Steigerungen auf der Ausgabenseile . FOhrt schon die Betrachtung der Einnahme
seite zu dem Ergebnis. dass zur Zeit von einer langjahrig andauemden Talfahrt der Kommunalfinan
zen ausgegangen werden muss, so gibl es weitere Unw~gbarkeiten auf der Ausgabenseite. Es muss 
berOcksichtigl werden, dass sich die wirtschaftliche Entwicklung auf dem Arbeitsmarkl • auch aufgrund 
der ergriffenen arbeitsmarktpolitischen Maf1nahmen - bislang nur teilweise niedergeschlagen hal. Eine 
megliche Verschlechlerung der Lage auf dem Arbeitsmarkt wird unmiltelbar Einfluss auf dle Ausgaben 
1m Sozialbereich haben. Auch bei der Finanzierung des Ausbaus der Kinderbetreuung der unter 3
jahriqen, dar Finanzierung der Forderung van Kindertageseinrichtungen uno Tagespflegestellen, dar 
Finanzierung der Elngliederungshilfe, oer Bundesbeteiligung an den Unlerkunftskosten nach dam 
SGB II, der Finanzierung der Ganztagsschulbetriebs oder der Schulsozialarbeit - um nur einige Bei
spiele zu nennen-, sehen sich die Kommunen besanderen Ausgabebelastungen gegenGber. Hinzu 
kornrnt auf dar Ausgabenseile noch die Steigerung dar Investitionsausgaben im Bereich des Konjunk
turpakls II. 

Nachdruck mit Quellenangabe "RalsNACHRICHTEN des SLadteverbandes Schleswig-Holstein Nr. 1/2010' ist ertsobt . 
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Zusammenfassend lasst sich Ieststeuen: 

1.	 Die Flnanzlage der Kommunen entwlckelt slch dramatlsch. Nachdem die Krelse, 
St.lidte und Gemelnden In Schleswig-Holstein In den vergangenen Jahren In grofiem 
Umfang MaBnahmen zur Haushaltskonsolldlerung durchgefOhrt haben, steHt der 
Elnbruch der Kommunalflnanzen die Kommunen vor unlosbare Probleme. Das llel 
des Haushaltsausglelchs 1st vlelerorts auch durch konsequente Sparpolftik nlcht 
mehr zu erreichen. 

2.	 FUr die Wahrnehmung von frelwllllgen Selbstverwaltungsaufgaben gibt es in den 
Kommunalhaushalten so gut wle kelne Gestaltungsmogllchkelten mehr, ohne die 
Verschuldung welter zu Lasten kllnftlger Generatlonen In die Hohe zu trelben. Ole 
Gestaltung der LebensquallWt durch dIe Wahrnehmung frelwllliger Selbstverwal
tungsaufgaben vor Ort (von Kulturelnrlchtungen wfe BUcherelen, Museen, Muslk
schulen usw. bls hln zum OPNV) 1st eln Wesensmerkmal der verfassungsrechtllch 
abgeslcherten kommunalen Selbstverwaltungsgarantle. Bund und Lander sind auf
gefordert durch elne angemessene Flnanzausstahung der Kommunen elner akuten 
Bedrohung der kommunalen Selbstverwaltung entgegenzuwlrken. 

Die Kommunalen l.andesverbande haben in dem Gesprach mil dem Minislerprasidenten konkrete 
Angebole und Vorschlaqe zur Fortenlwicklung der Finanzbeziehungen des Landes zu den Kommunen 
vorgelegt und damit ihre Erwartungshaltung an die Ergebnisse des Kommunalgipfels dokumenlier1: 

B.	 Erwartungen an das Verfahren: 

1. Ole kommuna/en Landesverbiinde werden Mitglied In der Haushaltsstruktur
kommlsslon des Landes. 

I 2. Ole Kommuna/en Landesverbande werden MltgJled im Zukunftsrat. 

Begrilndung : 

Die Kommunen erbringen schon seil Jahr 2007 einen Konsolidierungsbeilrag zum Landes
haushalt in Hohe von 120 Mio. € pro Jahr. Sparmal1nahmen werden direkte Auswirkungen auf 
die Kommunen haben. Deshalb haben sle einen Anspruch an den Festlegungen des Konsoli
dierungspfads beteiligl zu werden und deshalb dart as kein ..ohne uns - Ober uns" geban . 
DarOber hinaus sind die Kommunen staalsorganlsatorisch Beslandteil der Lander. Aufgrund 
dieser Stellung haben sis einen Beteiligungsanspruch. Schlie~Jich unlerliegen aile bffenlJichen 
Haushalle unlerliegen im europaischen Maf1stab (Einhallen dar Oefizitgrenze) einer Gesaml
betrachlung. 

II.	 Materlelle Erwartungen: 

1.	 Der fortwJrkende Elngrlff In den kommunalen FlnanzausgJeJch wird auf den Ge
genwert der dauerhaft wlrkenden Kompensatlonsma8nahmen zuriJckgefilhrt. 
Hlerzu bleten die kommunalen Landesverbande an, dass zur voJlstiindlgen 
Kompensatlon des Eingrlffs In den kommunalen Flnanzausg/eich das Land auf 
die die zu erwartenden negatlven Abrechnungsbetriige tur die Finanzaus
glelchsmassen 2009 und 2010 verzichtet. 

Dariiber hJnaus wird der EJngriff ab dam Haushaltsjahr 2011 beendet. 

Begrilndung : 

1.	 Die Kommunen sind aufgrund der eigenen Situation nichl mehr in dar Lage. eigene 
Konsolidierunqsbeitraqe fOr den Landeshaushalt zu leislen. 

2.	 In den besseren Jahren 2007/2008 ist mit dem Eingriff den Kommunen Moglichkeit 
genommen worden, sich tOrwirtschaftliche Notlagen zu rOsten. 

Nachdruck mil Qusllenangabe "RalsNACHRICHTEN des Stadteverbanoas Schleswig-Holstein Nr. 1f2010" is! erlaubl. 
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3. Der Eingriff in den Finanzausgleich trifft aile Kommunen in Schleswig-Holstein glei
cherrnafsen und damit auch diejenigen, deren Lage mindestens so schlecht tst wis die 
des Landes. 

4.	 Die kommunale Selbstverwa!tung ist bedroht, wenn das Land einerseits den Kommu
nen ihre Finanzzuweisungen in H6he von 480 Mia. € kOrzt und andererseifs nicht fOr 
eine ausreichende Kompensation des Eingriffs durch Aufgabenverzicht, Standardre
duzierung oder Erschliel1ung anderer Einnahmequellen Sorge tragt. 

5.	 Politische Zusagen auf Kompensation sind nicht in dem erforderlichen Umfang ein
gehalten worden. Weitere Anstrengungen sind zur Zeit nicht erkennbar. 

6.	 Stattdessen muss mit weiteren Einschnitten im Rahmen der Konsolidierung des l.an
deshaushalts gerechnet werden . 

7.	 Die kommunale Selbstverwaltung lst bei Iahlenden kommunalpolitischen Gestal
tungsmogJichkeiten akut gefahrdet. Die Gefahrdunq der kornrnunalen Selbstverwal
tung bedeutet Gefahrdung der Demokratie . Das Bundesverfassungsgericht bezeich
net aufgrund des direkten Wirkens und Erlebens demokralisch legitimlerten Handels 
von ehernamtlicher Kommunalpolitik die Kommunen zu Recht als "Wiege der Demo
kratie" 

8.	 Der - nicht kompenslsrte - Eingriff muss z. Zt. als verfassungswidrig betrachlet wer
den, weil eine aufgabenangemessene Finanzausstattung nicht gewahrleistet wird . Vgl. 
BegrOndung des Eingriff im Rahmen des Art. 2 des Haushaltsstrukturgesetzes zum 
Haushaftsplan 2007/2008 (LT-Drs, 16/910). Dort heigt es auf den Seiten 14 ff. u.a. 

.Demi: konnen die Kommunen in oer Summa mit Mehreinnahmen von (. ..) 
141,7 Mio. Euro in 2009 recnnen. ~ 

Diese Entwicklung ist fOr aile erkennbar nicht einge1reten . 

9.	 Eine ROckfOhrung des Eingriffs in den kommunalen Finanzausgleich auf den Wert der 
nicht kompensierten Leislungen wOrde bedeuten, dass das Land 400 Mio. € aufbrin
gen musste. Dies kann sich das Land nicht leisten. 

10.	 Deshalb schlagen die Kommunalen Landesverbande vor : 

a}	 Verzicht auf negative Abrechnunqsbetraqe im Finanzausgleich zwischen Land 
und Kommunen tur die Jahre 2009/2010 . 

b) Beendigung des Eingriffs ab 2011. 
c) Vorteil fOr das Land : Verzicht der KLV auf Kornpensatlonsoetraqe fOr die Jah

re 2007/2008 

2. Ole Elnnahmeausfii/le der Kommunen durch das Wachstumsbesch/eunlgungs
gesetz werden voJlstandfg, dauerhaft und vor af/em gfefchartig kompens/erl. 

BegrOndung: 

Neben den eigenen Sleuermindareinnahmen (448 Mio. € 2009/2010) und dem Eingriff in den 
Kommunalen Finanzausgleich (allein 480 Mio. € in Jahren 2007-2010) sind weitere Steuer
mindereinnahmen nicht verkraftbar. Es gab keine Rechtspnicht dam Wachstumsbeschleuni
gungsgesetz zuzustimmen. Das Land steht deshalb in dar Pflichl, die Einkommensausfalle der 
Kommunen auszugleichen (=Garantenstellung des Landes fOr seine Kommunen). 

3.	 Bel der gap/anten Verankerung tier Schu/denbremse in der Landesverfassung 
w/rd gerege/t, dass die kommuna/e FlnanzausstaNung der Kommunen unab
hiinglg von der Lelstungsftihlgkelt des Landeshaushalts zu gewahrfefsten ist. 

BegrOndung: 

Die kommunale Selbstverwaltungsgarantie is! verfassungsrechtlich unabhanqiq von der Leis
lungsfahigkeil des Landeshaushalts durch Art 28 GG gewahrleistet. Deshalb ist den Kommu
nan sine aufgabenangemessene Finanzausstattung zur VeriOgung zu stellen, die Gestal-

Nachdruck mil Quellenangabe "RatsNACHRICHTEN des Stadleverbandes Schleswig-Holstein Nr. 1/2010" ist erlaubt. 
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tungsmoglichkeiten fur die Wahrnehmung freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben belasst. Nur 
auf diese Weise kann dem Funklionsanspruch kommunaler Selbstverwaltung ("Wlege der 
Demokratie") Rechnung getragen werden. 

4.	 Vas Land wlrd aufgefordert GesetzJnltiativen zu entwickeln oder zu unterstiit
zen, mit denen elne h6here BetelJigung des Bundes an den SozJalausgaben er
releht wlrd. 

Dies gilt beispJelhaft far 
- die Betellfgung des Bundes an den Kosten der Unterkunft (SGB II) 
- die Kosten der Einglfedarungshllfe 
- die Kosten far den Ausbau der Klelnklndbetreuung 

5.	 Ole Arbeltsgemelnschaft bletet dem Land Verhandlungan aber einen Zukunfts
pakt an, In dem u.a. fo/gende Themenl/ste Gegenstand der Verhand/ungen seln 
konnte: 

- Forderung und Erleichterung der /nterkommuna/en Zusammenarbeft 
- BiJrokratle- und Standardabbau 
- Revislonsverhand/ungen ElngJlederungshllfe 
- Forderung von KJndertagesstatten und Tagespflegestellen (§ 25 e FAG) 
- BI/dung (Insbesondere GanztagssehufelS ch Ufsoz/alarbelt) 

Strukturlorderung
 
- Breltbandausbau
 

Nachdruck mit Quellenangabe "RalsNACHRICHTEN des StMteverbandes Schleswig-Holstein Nr. 1/2010· ist erlaubt. 


