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Verteilervorschlaq: Ehrenamt

Kommunalgipfel mit dem Ministerprasidenten

Die kommunalen Landesverbdnde haben in einem Gesprach mit dem Ministerprésidenten,
dem Innenminister, dem Finanzminister und weiteren Kabinettsmitgliedern am 10.02.2010
konkrete Angebote und Vorschlage zur Fortentwicklung der Finanzbeziehungen des Landes
zu den Kommunen vorgelegt und damit ihre Erwartungshaltung an die Ergebnisse des
Kommunalgipfels dokumentiert. Die Vorschldge sind diesen RatsNACHRICHTEN als Anlage
beigefugt.

Zusammengefasst stellt sich das Ergebnis des Gesprachs aus der Sicht der Geschiftsstelie
des Stddteverbandes Schleswig-Holstein wie folgt dar:

Die formellen Forderungen/Erwartungen wurden nicht erfullt. Die kommunalen Landesver-
bande werden weder direkt an der Haushaltsstrukturkommission beteiligt, noch werden sie
Mitglied im Zukunftsrat. Der Finanzminister hat jedoch zugesagt, die Geschéaftsfuhrenden
Vorstandsmitglieder der kommunalen Landesverbande Ober die Beratungen der Haushalts-
strukturkommission zu unterrichten. Es ist aber nicht deutlich geworden, wie die Landesre-
gierung die Kommunen in den Prozess der Haushaliskonsolidierung einbinden will.

Die materiellen Forderungen/Erwartungen wurden ebenfalls nicht erfillt. Eine verbesserte
kommunale Finanzausstattung ist nicht in Aussicht gestellt worden. Einzig im Bereich von
Bundesratsinitiativen wurde ein Einsatz fir kommunale Positionen zugesagt.

Eine Problemlésung fir die Kommunen ist nicht erkennbar.

Stddtebund Stiadtetag
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Es kann somit festgestellt werden, dass das Land den Eingriff in den kommunalen Finanz-
ausgleich nicht kompensieren wird. Dies gilt auch fir die Steuermindereinnahmen durch das
Wachstumsbeschleunigungsgesetz.

Weitere KompensationsbemUhungen sind nicht konkretisiert worden. Vielmehr werden von
den kommunalen Landesverb&nden Vorschidge zur Standarddffnung und Entbirokratisie-
rung erwartet.

01.01.22

Hinwels zum Download:

Die RatsNACHRICHTEN stehen fir die Mitgliedskérperschaften im kennwortgeschitzten "Mit-
gliederservice” auf der Homepage des Stidteverbandes Schleswig-Holstelin unter der Adresse
www.staedteverband-sh.de als pdf-Datel zur Verfligung.

Die Zugangsdaten soliten In den Stadtverwaltungen vorliegen bzw. kénnen bei Bedarf bel der
Geschiftsstelle des Stidteverbandes Schleswlg-Holsteln abgefragt werden.

Nachdruck mit Quellenangabe "RatsNACHRICHTEN des Stadieverbandes Schleswig-Holstein Nr. 1/20107 ist erlaubt.
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ARBEITSGEMEINSCHAFT DER KOMMUNALEN LANDESVERBANDE

Erwartungen der Kommunalen Landesverbande
an den Kommunalgipfel mit dem Ministerprasidenten des Landes
Schleswig-Holstein am 10.02.2010

Ausgangslage:

Vor dem Hintargrund der Auswirkungen der Wintschafts- und Finanzmarktkrise hat sich die Finanzlage
der Kommunen in Schleswig-Holstein - ebenso wie die Finanzlage der Kommunen bundesweit - dra-
matisch entwickelt. FUr das abgelaufene Jahr 2009 ist nach dem Ergebnis der November-
Steuerschétzung im Vergieich zu den Ist-Einnahmen des Jahres 2008 ein Rickgang von 264 Mio. €
zu verzeichnen. Flr das Jahr 2010 wird nach der November-Steuerschéitzung mit einem Rickgang
der Einnahmen gegeniber den schon verminderten Einnahmen im Jahr 2008 von noch einmal 184
Mio. € gerechnet. Insgesamt fihrt dies alisin nach dem Ergebnis der November-Steuerschatzung fur
die Jahre 2008/2010 zu einem Einnahmeriickgang von 448 Mio. € in den Kommunalhaushalten in
Schleswig-Holstein. Bezogen auf die Ist-Einnahmen des Jahres 2008 werden die Kommunen in den
Jahren 2009/2010 insg. sogar 712. Mio, € weniger in der Kasse haben. Hinzu kommt, dass das Land
seit dem Jahr 2007 fortlaufend mit 120 Mio. € in den Kommunalen Finanzausgleich eingreift. Zum En-
de des Jahres 2010 wird sich der Eingriff in den Kemmunalen Finanzausgleich mithin auf 480 Mio. €
addiert haben. Noch unberticksichtigt in diesen Zahlen sind die Auswirkungen des Wachstumsbe-
schleunigungsgesetzes, die in Schleswig-Hoistein die kommunale Einnahmebasis jahrlich um ca. 60
Mio. € (35 Mio. € in 2010) verringern. In der Perspektive wird auch fir das Jahr 2011 mit deutlichen
Mindereinnahmen gerechnet. Auch in den Jahren 2012/2013 wird nach derzeitigem Stand nicht das
Einnahmeniveau des Jahres 2008 erreicht werden kénnen.

Dazu koemmen die Steigerungen auf der Ausgabenseite. FOhrt schon die Betrachtung der Einnahme-
seite zu dem Ergebnis, dass zur Zeit von einer langjéhrig andauemden Talfahrt der Kommunalfinan-
Zen ausgegangen werden muss, so gibt es weitere Unwagbarkeiten auf der Ausgabenseite. £s muss
berlcksichtigt werden, dass sich die wirtschaftliche Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ~ auch aufgrund
der ergriffenen arbeitsmarkipolitischen Malnahmen - bislang nur teilweise niedergeschiagen hat. Eine
mégliche Verschlechterung der Lage auf dem Arbeitsmarid wird unmittelbar Einfluss auf die Ausgaben
im Sozialbereich haben, Auch bei der Finanzierung des Ausbaus der Kinderbetreuung der unter 3-
jahrigen, der Finanzierung der Fdrderung von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen, der
Finanzierung der Eingliederungshilfe, der Bundesbheteiligung an den Unterkunfiskosten nach dem
SGB Il, der Finanzierung der Ganztagsschulbetriebs oder der Schulsozialarbeit — um nur einige Bei-
spiele zu nennen-, sehen sich die Kommunen besonderen Ausgabebelastungen gegentber. Hinzu
kommt auf der Ausgabenseite noch die Steigerung der Investitionsausgaben im Bereich des Konjunk-
turpakts 1.

Nachdruck mit Quellenangabe "RalsNACHRICHTEN des Sladteverbandes Schleswig-Holstein Nr. 1/2010" ist erlaubl.



Zusammenfassend |dsst sich feststellen:

1. Die Flnanzlage der Kommunen entwickelt sich dramatisch. Nachdem dle Krelse,
Stddte und Gemeinden in Schleswlg-Holstein In den vergangenen Jahren In grofiem
Umfang Mafinahmen zur Haushaltskonsolidierung durchgeftihrt haben, stelit der
Einbruch der Kommunalflnanzen die Kommunen vor unlésbare Probleme. Das Ziel
des Haushaltsausglelchs Ist vielerorts auch durch konsequente Sparpolitik nicht
mehr zu erreichen.

2. Flr die Wahrnehmung von freiwllligen Selbstverwaltungsaufgaben gibt es in den
Kommunalhaushalten so gut wle keine Gestaltungsmaglichkelten mehr, ohne die
Verschuldung weiter zu Lasten kilnftiger Generatlonen in die Héhe zu trelben. Dle
Gestaltung der Lebensqualitidt durch die Wahrnehmung freiwilliger Selbstverwal-
tungsaufgaben vor Ort (von Kulturelnrichtungen wie Blichereien, Museen, Musik-
schulen usw. bls hin zum OPNV) ist eln Wesensmerkmal der verfassungsrechtlich
abgesicherten kommunalen Selbstverwaltungsgarantie, Bund und Linder sind auf-
gefordert durch elne angemessene Finanzausstattung der Kommunen elner akuten
Bedrohung der kommunalen Selbstverwaltung entgegenzuwirken.

Die Kommunalen Landesverbdnde haben in dem Gespréach mit dem Ministerprésidenten konkrete
Angebote und Vorschl&ge zur Fortentwicklung der Finanzbeziehungen des Landes zu den Kommunen
vorgelegt und damit inre Erwarlungshaltung an die Ergebnisse des Kommunalgipfels dokumentiert:

B. Erwartungen an das Verfahren:

1. Dle kommunalen Landesverbidnde warden Mitglied in der Haushaltsstruktur-
kommission des Landes.

| 2 Die Kommunalen Landesverbinde werden Mitglied im Zukunfisrat. |

Begriindung:

Die Kommunen erbringen schon seit Jahr 2007 einen Konsolidierungsbeitrag zum Landes-
haushalt in Hohe von 120 Mio. € pro Jahr. Sparmalinahmen werden direkte Auswirkungen auf
die Kommunen haben. Deshalb haben sie einen Anspruch an den Festlegungen des Konsoli-
dierungspfads beteiligt zu werden und deshalb darf es kein ,ohne uns — (Ober uns" geben.
Dariiber hinaus sind die Kommunen staatsorganisatorisch Bestandteil der Lander. Aufgrund
dieser Stellung haben sis einen Beteiligungsanspruch. SchlieBlich unterliegen alle 6ffentlichen
Haushalte unterliegen im europdischen MaRlstab (Einhalten der Defizitgrenze) einer Gesamt-
betrachtung.

Il.  Materlelle Erwartungen:

1, Der fortwirkende Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich wird auf den Ge-
genwert der dauerhaft wirkenden Kompensationsmaflnahmen zuriickgefihrt,
Hierzu bieten dle kommunalen Landesverbdnde an, dass zur volistindigen
Kompensation des Eingriffs in den kommunalen Finanzausgleich das Land auf
die die zu erwartenden negativen Abrechnungsbetrige fir die Finanzaus-
glelchsmassen 2009 und 2010 verzichtet.

Dariiber hinaus wird der Eingriff ab dem Haushaltsjahr 2011 beendet.

Begrilndung:

1. Die Kommunen singd aufgrund der eigenen Situation nicht mehr in der Lage, eigene
Konsolidierungsbeitrage fiir den Landeshaushalt zu leisten.

2. In den besseren Jahren 2007/2008 ist mit dem Eingriff den Kommunen Mdglichkeit

genommen worden, sich flr wirtschaftliche Notlagen zu risten.

Nachdruck mit Quslienangabe "RatsNACHRICHTEN des Stadieverbandes Schlaswig-Holstein Nr. 1/2010" ist erfaubt.
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3. Der Eingriff in den Finanzausgleich trifft alle Kommunen in Schleswig-Holstein glei-
chermalen und damit auch diejenigen, deren Lage mindestens so schlecht ist wie die
des Landes.

4, Die kommunale Selbstverwaltung ist bedroht, wenn das Land einerseits den Kommu-

nen ihre Finanzzuweisungen in Héhe von 480 Mio. € klirzt und andererseits nicht fir
eine ausreichende Kompensation des Eingriffs durch Aufgabenverzicht, Standardre-
duzierung oder ErschlieBung anderer Einnahmequellen Sorge tragt.

5. Politische Zusagen auf Kompensation sind nicht in dem erforderlichen Umfang ein-
gehalten worden. Weitere Anstrengungen sind zur Zeit nicht erkennbar.

6. Stattdessen muss mit weiteren Einschnitten im Rahmen der Konsolidierung des Lan-
deshaushalts gerechnet werden.

7. Die kommunale Selbstverwaitung ist bei fehlenden kommunalpolitischen Gestal-

tungsmdglichkeiten akut geféhrdet. Die Gefahrdung der kommunalen Selbstverwal-
tung bedeutet Geféhrdung der Demokratie. Das Bundesverfassungsgericht bezeich-
net aufgrund des direkten Wirkens und Erlebens demokratisch legitimierten Handels
von ehernamtlicher Kommunalpolitik die Kommunen zu Recht als Wiege der Demo-
kratie*

8. Der - nicht kompensierte - Eingriff muss z. Zt. als verfassungswidrig betrachtet wer-
den, weil gine aufgabenangemessene Finanzausstattung nicht gewahrleistet wird. Vgl.
Begriindung des Eingriff im Rahmen des Art. 2 des Haushaltsstrukturgesetzes zum
Haushaltsplan 2007/2008 (LT-Drs. 16/210). Dort heif3t es auf den Seiten 14 ff. u.a.

Damit kénnen die Kommunen in der Summe mit Mehreinnahmen von (...)
141,7 Mio. Euro in 2009 rechnen.”

Diese Entwicklung ist fir alle erkennbar nicht eingetreten.

9. Eine Rickflihrung des Eingriffs in den kommunalen Finanzausgleich auf den Wert der
nicht kompensierten Leistungen wiirde bedeuten, dass das Land 400 Mio. € aufbrin-
gen mUsste. Dies kann sich das Land nicht leisten.

10. Deshalb schlagen die Kommunalen Landesverbande vor:

a) Verzicht auf negative Abrechnungsbetrage im Finanzausgleich zwischen Land
ungd Kommunen fiir die Jahre 2009/2010.

b) Beendigung des Eingriffs ab 2011.

c) Vorteil fiir das Land: Verzicht der KLV auf Kompensationsbetrage fur die Jah-
re 2007/2008

2, Die Einnahmeausfille der Kommunen durch das Wachstumsbeschleunigungs-
gesetz werden volistindlg, dauerhaft und vor allem gleichartig kompensfiert.

Begriindung:

Neben den eigenen Steuermindereinnahmen (448 Mio. € 2009/2010) und dem Eingriff in den
Kommunalen Finanzausgleich (allein 480 Mic. € in Jahren 2007-2010) sind weitere Steuer-
mindereinnahmen nicht verkraftbar. Es gab keine Rechtspflicht dem Wachstumsbeschleuni-
gungsgesetz zuzustimmen. Das Land steht dashalb in der Pfiicht, die Einkommensausfélle der
Kommunen auszugleichen (=Garantenstellung des Landes flr seine Kommunen).

3 Bei der geplanten Verankerung der Schuldenbremse in der Landesverfassung
wird geregelt, dass die kommunale Finanzausstattung der Kommunen unab-
hédngig von der Lelstungsfihigkelt des Landeshaushalts zu gewiihrieisten ist.

Begriindung:
Die kommunale Selbstverwaltungsgarantie ist verfassungsrechtlich unabhéngig von der Leis-

tungsfahigkeit des Landeshaushalts durch Art 28 GG gewanrieistet. Deshalb ist den Kommu-
nen eine aufgabenangemessene Finanzausstattung z2ur Verfugung zu steilen, gie Geastal-

Nachdruck mit Quellenangabe "RatsNACHRICHTEN des Siddteverbandes Schleswig-Holsiein Nr. 1/2010™ ist erlaubt.
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tungsmdglichkeiten flr die Wahmehmung freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben beldsst. Nur
auf diese Weise kann dem Funktionsanspruch kommunaler Selbstverwaltung (Wiege der
Demokratie”) Rechnung getragen werden.

4. Das Land wird aufgefordert Gesetzinitiativen zu entwickein oder zu unterstiit-
zen, mit denen eine h&here Betelligung des Bundes an den Sozialausgaben er-
refcht wird.

Dies gilt beisplelhaft fur

- die Betelligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft (SG8B i)
- die Kosten der Eingllederungshiife

- die Kasten fiir den Ausbau der Kleinkindbetreuung

5. Die Arbeitsgemeinschaft bietet dem Land Verhandiungen iber einen Zukunfts-
pakt an, In dem u.a. foigende Themenliste Gegenstand der Verhandiungen sein
konnte:

- Forderung und Erleichterung der Interkommunalen Zusammenarbaeit

- Biirokratie- und Standardabbau

- Revisionsverhandiungen Eingliederungshiife

- Forderung von Kindertagesstitten und Tagespflegestelien (§ 25 e FAG)
- Bildung (insbesondere Ganztagsschule/Schuilsozialarbeit)

- Strukturférderung

- Breithandausbau

Nachdruck mit Quellenangabe "RalsNACHRICHTEN des Stadteverbandes Schleswig-Holstein Nr. 1/2010" ist erlaubt.




