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GALIN Fraktion - Rathausallee 62 - 22846 Norderstedt

Rathausallee 62

An den Vorsitzenden des 22846 Norderstedt

Jugendhilfeausschusses

Herrn Joachim Murmann Tel. 040/ 53595 507
Fax 040/ 53595 517

E-Mail: fraktion@galin.de

Norderstedt, 24.06.2010-cm

Jugendhilfeausschuss am 24.06.2010

TOP 8 Anderung der Satzung fir die Kindertageseinrichtungen der Stadt Norderstedt vom
16.07.2009 - Vorlage B 10/0283

Antrag

Sehr geehrter Herr Murmann,
zu o.g. TOP stellt die GALIN Fraktion folgenden Antrag:
Beschlussvorschlag

Der Jugendhilfeausschuss bittet die Verwaltung, die Elternbeitrage in den
Kindertageseinrichtungen fur die Monate August und September 2010 in Gesamthéhe von ca.
125.000 € beim Kreis bzw. Land geltend zu machen.

Begriindung

Die Landesregierung hat am 18.06.2010 die Abschaffung der Gebtihrenfreiheit bereits zum
01.08.2010 beschlossen, obwohl der Stadteverband S-H und der Landkreistag S-H (ber die zu
erwartenden Umsetzungsprobleme und —verzégerungen informiert hatten. Die Inpflichtnahme im
Sinne der Konnexitat wurde bereits angekiindigt (Anlage 1 + 2).

Ferner hat sich ergeben, dass sich das Land bei der Kostenermittiung der Landeszuschusse fur
das beitragsfreie Kitajahr um ca. 9,7 (!) Mio. verschatzt hat. Die Kreisverwaltung Bad Segeberg hat
eine héhere Pauschalerstattung vom Land erhalten, als sie fur die Gebihren auszahlt. Zitat
Umdruck 17/970 Schleswig-Holsteinischer Landtag v. 17.06.2010 (Anlage 3): ,(...) Darliber hinaus
verbleiben bei fast allen Kreisen und kreisfreien Stadten sogar noch tberschiissige Landesmittel,
so dass sich — auch wenn man den monatlichen Verwaltungskostenanteil von 1% beriicksichtigt —
ein monatlicher Gesamtiiberschuss von iiber 800T€ ergibt.” Auf den Kreis Segeberg bezogen,
entfallen davon ca. 58.000 € monatlich bzw. ca. 695.305 € p.a..

Geht man davon aus, dass Eltern erst mit dem auf den Gebtihrenbescheid folgenden Monat/ mit
Inkrafttreten einer prospektiven Satzungsénderung wieder Geblihren zahlen werden, wird es eine
Lucke fur die Monate August und September 2010 geben.

Fazit:
In Anlehnung an die Einwande des Stadteverbandes S-H und des Landkreistages, ist es aus Sicht
der GALIN Fraktion nicht einzusehen, dass die Kosten i.H.v. ca. 125.000 € durch den geplanten
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Beschluss der STV im September bei den Eltern ,abgeladen’ werden sollen. (Zeitplan aktuell:
Beschluss JHA 26.08., Beschluss Stadtvertretung 21.09.10, Elternzahlung ab Oktober riickwirkend
zum 01.08.)

Die GALIN Fraktion strebt mit dem vorliegenden Beschlussvorschlag Ziele an, von denen wir
hoffen, dass der Jugendhilfeausschuss auf breiter Ebene zustimmen kann:

1) Herstellung Konnexitat Land — Kreis — Stadt

2) Einhaltung geordneter, klarer Verfahrenswege bei der Anderung der Gebiihrenregelungen
und Kita-Satzungen (z.B. Beiratsbeteilung It. KitaG)

3) ,Halbwegs’ positive Signale an die Norderstedter Elternschaft

GALIN Fraktion

(Ol ttes—

Christine Mller Dagmar Gutzeit
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Uittage 1

Schleswig-Holsteinischer Landtag

Stiadteverband

« Schleswig-Holstein

Umdruck 17/964

Stadteverband Schleswig-Holstein — Reventiouallee 6 — 24105 Kiel

FDP-Fraktion im

Schleswig-Holsteinischen Landtag Tel. 0431 -57 00 50 30

Parlamentarischer Geschéftsfiihrer Eamxa” 5141‘2&:)5 fazg?eagrggnd_sh i,

Iljerrdn Ghumher Hildebrand Internet: www.staedteverband-sh.de
andeshaus

24171 Kiel

per E-Mail: Klaus.Weber@fdp.ltsh.de

Unser Zeichen: 51.51.34 mx-z3 15. Juni 2010
(bei Antwort bitte angeben)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kindertagesstattengesetzes
Drucksache 17/610

Sehr geehrter Herr Hildebrand,

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion von CDU und FDP zur Anderung des Kindertagesstattengeset-
zes nimmt der Stadteverband Schleswig-Holstein wie folgt Stellung:

1)

2)

3.)

4)

Wenn es denn politisch gewollt ist, das beitragsfreie Kindergartenjahr im letzten Jahr vor
Schuleintritt eines Kindes nicht weiterzufiihren, muss die Entscheidung des Landtags
noch in dieser Sitzungswoche erfolgen, um so den Tragern der Kindertageseinrichtungen
die Mdglichkeit zu geben, rechtzeitig wieder Beitragsverfahren zum 01.08.2010 einzulei-
ten.

Trotz des Bekenntnisses des Landes zur Verbesserung der Bildungschancen unserer
Kinder als Schwerpunkt der Landespolitik wird ab 2011 ein Betrag von 35 Mio. Euro jahr-
lich hierfar nicht weiter zur Verfiigung gestellt. Die in Aussicht gestellte Erhdéhung der
pauschalen Betriebskostenférderung um 10 Mio. Euro jahrlich kompensiert die tatsachli-
chen Kostensteigerungen nur unzureichend. Eine Erhdhung des Finanzierungsanteils als
Ausgleich der entfallenden Landesmittel im System friihkindlicher Bildung und Betreuung
in 2010 in H6he von finf Zwélftel der 35 Mio. Euro (Zeitraum August bis Dezember 2010)
ist gar nicht vorgesehen.

Wir erwarten dariiber hinaus, dass die Erhdhung der Betriebskostenférderung ohne Be-
dingungen erfolgt.

Innerhalb der kommunalen Familie wurde in Erwartung der dauerhaften Durchflihrung
dieser Bestimmungen zum Teil Personal rekrutiert, das den mit der Durchfiihrung des
beitragsfreien Kindergartenjahres erhdhten Verwaltungsaufwand leisten musste. Dabei
handelt es sich teilweise auch um unbefristete Stellen, so dass eine Einstellung des bei-
tragsfreien Kindergartenjahres aus diesem Aspekt kritisch gesehen wird.

Mit freundlichen GriiBen

A

hen von Allwérden

Stdadtebund Stadtetag

0615_STV_FDP_gesetzentwurf
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Schleswig-Holsteinischer d{z(ﬁ&% &
Landkreistag

Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied

nigk rorstay

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landiag Auskunit erteill:

Landeshaus Dr. Johannas Reimann

24171 Kiel Durchwahl
0431/570050-12

vorab per Fax: 0431/9884486- A4Q T

Ihr Schreiben vom, Az.: Unser Schraiben vom, Az: Kiel, 11.06.2010

(bitte unbedingt angaben)
11.06.2010 460.130 Rei/S

Anderung des Kindertagesstittengesetzes ]
Schleswig-Holsteinischer Landtag

Sehr geehrter Herr Hildebrand, Umdruck 17/963
sehr geehrte Damen und Herren,

for die uns kurzfristig eingerdumte Mbglichkeit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Kindertagesstéittengeseizes Stellung zu nehmen, bedanken wir uns.

Wir bitten allerdings um Versténdnis dafur, dass der Schieswig-Holsteinische Landkreistag
sich einer inhaltichen Bewertung der beabsichtigten Abschaffung des beitragsfrelen
Kindertagesstittenjahres, wie sie von der Haushaltsstrukturkommission  der
Landesregierung empfohlen worden ist, enthaiten wird. Diese politische Entscheidung ist
allein durch die Landesregierung und die sie tragenden Fraktionen zu vertreten.

Wir erlauben uns jedoch den Hinweis, dass einige Kreise In Zusammenhang mit der ihnen
bei Einfuhrung des beitragsfreien Kindertagesstattenjahres Ubertragenden Aufgaben aus
den hierfar bereitgestellten Konnexitatsmitteln Personal eingestelt haben. Diese
Dispositionen sind aus arbeits- und dienstrechtlichen Grinden unbefristet erfolgt, da ein
kurzfristiger Wegfall des beitragsfreien Kindertagesstattenjahres angesichts der breiten
politischen Mehrheit im Landtag nicht im Raume stand. Eine rechtliche Priifung, inwieweit
den Kreisen vor diesem Hintergrund die im Rahmen der eingegangenen Verpfiichtungen
entstehenden Kosten als ,Konnexitatsfolgekosten® zu erstatten sind, ist in der Klrze der zur
Verfogung stehenden Zeit nicht abschlieBend méglich gewesen und dauert demzufoige an. @

Femer weisen wir darauf hin, dass die Umsefzung des nunmehr vorliegenden
Gesetzentwurfes bei den Verwaltungen der Kreise einige Zeit in Anspruch nehmen wird.

mit fréundlichen G n
(Jan-Christian Erps)
-G, Vorstandsmitgfied -

FTavs der Kommunalen Selbstverwaltung @ Reventioualies 6 @ 24105 Kiel @ %8 0431/570050-10 @ Fax 0431/670060-20
Aendarung d6s Ki.00c aMall: info@sh-landkreistag.de a Interhat: waww.sh-landkreistag.de
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Ministerium fir Bildung
Schleswig-Holsteinischer Landtag und Kultur

des Landes Schleswig-Holstein
Umdruck 17/970 s

Vorsitzende des Bildungsausschusses
Frau Susanne Herold, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

Kiel, 17. Juni 2010 Minister

10. Sitzung des Bildungsausschusses am 17. Juni 2010
TOP 1 - Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kindertagesstattengesetzes

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

wie in der 0.g. Sitzung erbeten, Ubersende ich anliegend die Ergebnisse des
Kostenmonitorings zum beitragsfreien letzten Kindergartenjahr:

1. Kalkulation der Ausgleichszuweisungen des Landes fiir das Jahr 2010
Mit Einfihrung des beitragsfreien Kindergartenjahres musste das Land fur den Aus-
gleich der Mehrkosten sorgen, die durch den Wegfall der Teilnahmebeitrage und
Gebuhren im beitragsfreien Kindergartenjahr entstehen.

Bei den Kreisen und kreisfreien Stadten fallen Kosten flr den Ausgleich der wegge-
fallenen Elternbeitrage gegenuber den Einrichtungstragern sowie Verwaltungskosten
fur die Abwicklung der Beitragsfreiheit an.

Die Kreise und kreisfreien Stadte haben auf der anderen Seite Einsparungen da-
durch, dass flr die beitragsfrei gesteliten Kinder keine Sozialstaffelermaligungen
mehr anfallen. In Hohe dieser Einsparungen soll die kommunale Seite nach § 25
Abs. 5 Satz 2 KiTaG ihren Finanzierungsanteil erbringen. Auf der Grundlage eines

Brunswiker Stralle 16 - 22

24105 Kiel

Telefon E04 31; 988-5701

Telefax (04 31) 9 88 - 58 14

e-mail: Pressestelle@mbk.landsh.de
Internet: www.mbk.schleswig-holstein.de
Bus: Linie 22, 32, 33, 61, 62
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Kostenmonitorings flir Januar 2009 wurde fir die Kreise und kreisfreien Stadte ermit-
telt, dass diese im Landesdurchschnitt fiir 23,21% der Elternbeitrage als Sozialstaf-
felermaRigungen aufkommen.

Die Beitragsfreiheit wird demnach finanziert durch den Landesanteil sowie den kom-
munalen Anteil in Hohe der bisherigen Sozialstaffelleistungen.

Vom Land auszugleichen sind somit die Nettoelternbeitrage (Regelelternbeitréage ab-
zuglich SozialstaffelermaRigung) sowie die Verwaltungskosten.

Den Ausgleichszuweisungen in Héhe von 35 Mio. € fir das Jahr 2010 geman § 31d
FAG lag eine Kostenschatzung zugrunde, die auf folgenden Annahmen basierte:

- Betreuungsquote von 97% im letzten Kindergartenjahr (in absoluten Zahlen:
24.253 Kinder)

- durchschnittlicher monatlicher Nettoelternbeitrag fiir eine fii nfstindige
Betreuung in Hohe von 118 € (jahrlich: 1.416 €)

- Verwaltungskosten in Hohe von ca. 1% der Nettoelternbeitrage

Der angenommene durchschnittliche jahrliche Nettoelternbeitrag von 1.416 € multi-
pliziert mit 24.253 betreuten Kindern ergab eine auszugleichende Gesamtbelastung
in Hohe von 34,3 Mio. €, aus der unter Beriicksichtigung von Verwaltungskosten ein
Betrag von 35 Mio. € folgte.

Il.  Ergebnisse des Kostenmonitorings

Das in den Monaten Januar und Oktober 2009 durchgefiihrte Kostenmonitoring hat
ergeben, dass die Landesmittel, die den Kreisen und kreisfreien Stadten zum Aus-
gleich zugewiesen wurden, die tatsachlichen Aufwendungen fir die Beitragsfreiheit
deutlich Ubersteigen.

Dabei zeigten sich folgende Abweichungen von den Annahmen, die der Errech nung
des Betrags von 35 Mio. € zugrunde lagen:

- Im Oktober 2009 wurde der Kindergartenbesuch fir 21.943 Kinder mit insgesamt
rd. 2,172 Mio. Stunden freigestellt (Januar 2009: 22.176 Kinder mit 2,184 Mio.
Stunden).




'3
Die tatsachliche Zahl der beitragsfrei gestellten Kinder liegt somit deutlich unter-
halb der angenommenen Zahl von 24.253.

- Im Oktober 2009 betrug der Regelelternbeitrag fur flnf tagliche Betreuungsstun-
den im Landesdurchschnitt 129,77 € (Januar 2009: 128,42 €).
Abziglich des kommunalen Finanzierungsanteils in Hohe der bis zur Beitragsfrei-
heit gezahlten Sozialstaffelermafigungen (23,21%) belauft sich der vom Land
auszugleichende Nettoelternbeitrag im Oktober 2009 auf 99,17 € (Januar 2009:
98,11 €).
Der tatsachliche durchschnittliche Nettoelternbeitrag liegt damit deutlich unter dem
geschatzten Wert von 118 €.

Die pauschal zugewiesenen Landesmittel sind in so erheblichem Male auskomm-

lich, dass die meisten Kreise/kreisfreien Stadte ihnren kommunalen Anteil nicht
erbringen mussten und der Ausgleich der weggefallenen Elternbeitrdge damit zum
Grofteil vollstandig aus Landesmitteln finanziert wurden und werden. Darlber hinaus
verbleiben bei fast allen Kreisen und kreisfreien Stadten sogar noch Uberschissige
Landesmittel, so dass sich - auch wenn man den monatlichen Verwaltungskostenan-
teil von 1% berlcksichtigt - ein monatlicher Gesamtiiberschuss von Uber 800 T€ er- ,
gibt. Bezogen auf das Kindergartenjahr 2009/2010 diirfte die Uberkompensation

zu einer Entlastung der Kommunen in der GroRenordnung von ungefahr 9 bis @
10 Mio. € fihren. Davon entfallen 7 - 8 Mio. € auf eingesparte Sozialstaffelanteile.

Die verbleibenden 1 - 2 Mio. € sind weitere Uberzahlungen, die noch Uber den ei-
gentlich von den Kommunen zu erbringenden Eigenanteil hinausgehen. Unsicher-
heitsfaktoren bei dieser Schatzung bestehen u.a. darin, dass das MBK keine Kennt-
nisse hat, ob und wie viel die tatsachlichen Verwaltungskosten den nach dem FAG
vorgesehenen Anteil von einem Prozent uberschreiten.

Mit freundlichem Gruf}
gez.
Dr. Ekkehard Klug

Anlage
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