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Aufstellung der Haushaltspldne der Kommunen fiir das Haushaltsjahr 2011 (Haus-
haltserlass 2011)

1 Grundlagen der kommunalen Haushaltspolitik

1.1 Konjunkturelle Entwickiung

Die wirtschaftliche Situation hat sich im Jahr 2010 wieder verbessert nach der
schwersten Wirtschaftskrise seit Bestehen der Bundesrepublik.

Der ifo-Geschaftsklimaindex ist Mitte des Jahres 2010 stark angestiegen. Einige
wirtschaftswissenschaftliche Forschungsinstitute und Institutionen rechnen mitt-
lerweile mit einem Wirtschaftswachstum von Gber 2 % in 2010.

im Jahr 2009 betrug der Rickgang des BIP noch 5 %, wobei Schieswig-Holstein
mit einem Riickgang von lediglich 1,9 % im Léndervergleich relativ gering betrof-
fen war, Grund fur diesen vergleichsweise geringfugigen Rickgang ist die mittel-
standische Struktur der schleswig-holsteinischen Wirschaft.

Auch der Arbeitsmarkt zeigt sich robust (zum Teil dank der Kurzarbeitsregelung).
Die Daten im Jahr 2010 zeigen fiir Schleswig-Holstein eine deutliche Entspan-
nung am Arbeitsmarkt an (Schleswig-Holstein mit 7,4% im Juli 2010 auf dem 5.
Platz unter den Landern; Bundesdurchschnittliche Arbeitslosenqﬁote: 7,6%).

Es zeigt sich auch, dass Deutschland im Vergleich zu vielen anderen européi-

schen Landern, aber auch im Vergleich zu den USA, die Krise relativ gut Gber-
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standen hat. Dazu haben die Arbeitsmarkireformen (Hartz V), die Lohnzurlickhal-
tung der letzten Jahre, die nach wie vor bestehende Exportstédrke Deutschiands ,
aber auch das Fehlen einer Immobilienblase {wie in den USA und Spanien) und
die im Vergleich zu anderen Landern geringe Verschuldung der privaten Haushal-
te beigetragen.

Andererseits gibt es auch Risikofaktoren: es werden fir dieses Jahr steigende
Insolvenzzahlen prognostiziert und eine Wachstumsschwéche in den USA und
anderen L&ndern kénnte sich auch ddmpfend fir Deutschland auswirken.

Auch bestehen weitere Risiken bezogen auf die wirtschaftiiche Entwicklung in der

hohen rasant gestiegenen Verschuldung der 6ffentlichen Hand.

Die schleswig-holsteinische Landesregierung hat zur Starkung des in Schleswig-
Holstein traditionell starken Mittelstandes im Juli 2010 eine Mittelstandsoffensi-
ve gestartet. Im Rahmen dieser Offensive stehen die fur den Mittelstand wichtigen
Themen qualifizierte Fachkréfte, passgenaue Finanzierungs- und Beratungsan-

gebote, Technologietransfer und eine leistungsfahige Infrastruktur im Mittelpunkt.
Entwicklung der Steuereinnahmen

Der Arbeitskreis "Steuerschatzungen” hat vom 4. bis 6. Mai 2010 auf der Grund-
lage der vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie vorgegebenen
gesamtwirtschaftlichen Eckwerte das Steueraufkommen fiir den Zeitraum von
2010 bis 2014 geschatzt. Die Steuerschatzung beriicksichtigt auch die finanziel-
len Auswirkungen der gegentber der letzten Schatzung vorgenommenen Steuer-

rechtsénderungen.

Nach dem Ergebnis der Regionalisierung des Schatzergebnisses werden fur den
Landeshaushait fiir die Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich, Bundes-

ergénzungszuweisungen sowie aus den Kfz-Steuerersatzleistungen flr das Jahr
6.1280 Mio. Euro prognostiziert (Nov. 2009 for 2010: 6.140 Mio. Euro). Fur das
Jahr 2011 werden 6.210 Mio. Euro {(Mai 2008 fir 2011: 6.280 Mio. Euro) prognos-
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tiziert. Im Jahr 2008 lag das Steueraufkocmmen noch bei rd. 6.760 Mio. Euro.

Haushaltskensolidierung

In Feolge der Wirtschafts- und Finanzkrise verschlechtert sich die Finanzsituation

.der Kommunen seit 2009 deutlich. Fiir die Jahre 2010 und 2011 ist nach der letz-

ten Steverschatzung mit einem weiteren Rickgang der kommunalen Einnahmen
aus Finanzausgleich und Steuern zu rechnen. Dar(ber hinaus belasten Steige-

rungen der Ausgaben bzw. Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen
und allgemeine Kostensteigerungen die kommunalen Haushalte, Es ist daher zu

erwarten, dass sich die Finanzprobleme noch weiter verscharfen werden.

Zur nachhaltigen Haushaltskonsolidierung gibt es keine Aiternative. Die Kommu-
nen missen ihre bereits eingeleiteten Anstrengungen zur Haushaltskonsolidie-
rung vor allem durch Begrenzung des Anstiegs der Ausgaben im Verwaltungs-
haushalt bzw, der Aufwendungen im Ergebnisplan mit Nachdruck fortsetzen. Dar-
Uber hinaus miissen sie die thnen zur Verfigung stehenden Einnahmequelien

weiter ausschopfen.

Als eine Grundlage fur die Uberpriffung der maglichen zu ergreifenden Konsaoli-
dierungsmainahmen wird auf den Erlass vom 2. Juli 2010 zur Haushaltskonsoli-
dierung und Gewéhrung von Fehlbetragszuweisungen (IV 306 - 165.42-1) mit der
anliegenden Hinweisliste zur Ausschépfung der Einnahme-/Ertrags- und Einzah-
lungsquellen und Beschréankung der Ausgaben/Aufwendungen und Auszahlungen

verwiesen.
Gemeindefinanzplanung

Auf der Grundlage der derzeit vorliegenden Prognosen zum Wirtschaftswachstum
und zur Entwicklung des Steueraufkommens wird den Gemeinden und Gemein-

deverbénden empfohlen, den Haushalten 2011 und den mitteffristigen Finanzpla-
nungen 2012 bis 2014 die nachfolgenden Orientierungsdaten zugrunde zu legen.




Die Daten fir die Steuereinnahmen beruhen auf dem Ergebnis der Steuerschit-

zung vom Mai 2010 und bericksichtigen noch nicht die verbesserten Wirtschafts-

wachstumserwartungen.

'Entwicklung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Einnahmen / Einzahlungen

Gemeindeanteil an der s. Ziffer 3 +8 +7 + &
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der s. Ziffer 4 +2 +2 .3
Umsatzsteuer

Gewerbesteuer (brutto) s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5 | s. Ziffer 5
Grundsteuer A 0 0 0 0
| Grundsteuer B +2 +2 +2 +2
Sonderausgleich § 31 a FAG s. Ziffer 7 -19 +3 +2
Schllsselzuweisungen s. Ziffer 8 it i - 13 328
Ausgaben / Auszahlungen

bereinigte Ausgaben des biszu 1,5 | bis zu 1,5 | bis zu1 bis zu 1
Verwaltungshaushaltes /

bereinigte Auszahlungen aus

iaufender Verwaltungstatigkeit | 1

Personalatsgaben | biszu15] biszu1 | biszu1 | bis zu 1

Zur Entwicklung der Schlisselzuweisungen wird auf die Ausfiihrungen unter Ziff.

8.1 und 8.2 verwiesen.

Die Angaben zu den Personalausgaben / Personalauszahlungen beriicksichtigen
sowoh! tarifliche, strukturelle und gesetzliche Anpassungen als auch die aufgrund
der engen finanziellen Rahmenbedingungen weiterhin erforderlichen personalwirt-

schaftlichen Anpassungsmainahmen.

Zur Berechnung der bereinigten Ausgaben im Verwaltungshaushait wird auf Anla-
ge 27 der Ausfiibrungsanweisung zur GemHVO-Kameral vom 3. Mai 2007
(Amtsbi. Schl.-H. S. 350), geandert durch Runderlass vom 29. Juni 2009 (Amts-
blatt Schl.-H. S. 762), zur Berechnung der bereinigten Auszahlungen aus laufen-
der Verwallungstatigkeit wird auf Anlage 16 der Ausfihrungsanweisung GemHVO-



Doppik vom 16. August 2007 (Amtsbl. Schl.-H. S. 804}, geandert durch Runder-
lass vom 29. Juni 2008 (Amtsblatt Schl.-H. S. 740), hingewiesen.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Steuerschatzung vom Mai 2010 weist fr das Jahr 2010 einen Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer in Héhe von 794 Mig. Euro aus. Das Aufkemmen im
1. Halbjahr 2010 lag bei rd. 410 Mic. Euro.

Fr das Jahr 2011 wird ein Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Héhe von

781 Mio. Euro prognostiziert.

Mit Verordnung vom 27. Juli 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 554) wurde die Mindesthd-
he der Vorauszahlung fur das vierte Kalendervierteljahr neu festgesetzt. Sie be-

tragt nun mindestens 100 vom Hundert der Zahlung zum 1. November.

Fur die Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer gelten die mit
Verordnung vom 30. Juli 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 541) festgesetzten Schlussel-

zahlen,

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Far das laufende Jahr nimmt das Ergebnis der Steuerschétzung vom Mai 2010
einen Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in Héhe von 91 Mio. Euro an. Das

Aufkommen im ersten Halbjahr 2010 lag bei rd. 44 Mio. Euro.

Fur das Jahr 2011 wird nach der Steuerschatzung ein Aufkommen in Héhe von

92 Mio. Euro erwartet,
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5.2

Fur die Verteilung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer gelten die mit Ver-
ordnung vom 30. Juli 2008 (GVOBI. Schl.-H. S. 553) festgesetzten Schlusselzah-

len.

Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage

Gewerbesteuer

Das Ist-Aufkommen der Gewerbesteuer lag im ersten Halbjahr 2010 bei rd. 426
Mio. Euro, Es unterschreitet damit um rd. 4 Mio. Euro bzw. 1% das Ist-

Aufkommen des ersten Halbjahres 2009,

Weiterhin gilt, dass die Entwicklung der Gewerbesteuer von unterschiedlichen

Tendenzen bet den einzelnen Gebietskdrperschaften gepragt wird. Aufgrund die-
ser drtlich z. T. sehr unterschiedlichen Entwicklung wird — wie stets — empfohlen,
auf Grundlage der Kenntnisse der jeweiligen Verhéaitnisse vor Ort eine sorgfaltige
eigene Schatzung fur das Jahr 2011 varzunehmen. Dies gilt auch fiir die nachfol-

genden Jahre.

Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage wird voraussichtlich im Jahr 2011 insgesamt 70 Pro-

zent betragen.

Die in der Gewerbesteuerumiage enthaltene nach der Verordnung des Bundes
zur Festsetzung der Erh&hungszahl fur die Gewerbesteuerumlage nach § 6 Abs.,
5 des Gemeindefinanzreformgesetzes vorgesehene Erhdhungszahl fir die Ge-
werbesteuerumlage wird vorerst mit sechs Prozent-Punkten ats Finanzierungsbei-
trag der Gemeinden zu Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit" beziffert.
Die genaue Festsetzung der Erhdhungszahl erfolgt nach der November-

Steuerschatzung durch Bundesverordnung.
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In Anlage 1 ist die voraussichtliche Entwicklung des Gewerbesteuerumlagesatzes
fur die Jahre 2010 bis 2014 dargestellt.

Feuerschutzsteuer nach § 31 FAG

Im Landeshaushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2011 sind die Einnahmen aus der

Feuerschutzsteuer mit 11,0 Millionen Euro veranschlagt.

Nach Abzug derin § 31 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 FAG zu erwartenden Ausgaben werden
den Kreisen und kreisfreien Stadien flr das Jahr 2011 voraussichtlich Mittel von

rund 7,2 Millionen Euro zuflieRen.

Sonderausgleich nach § 31 a FAG

Die Zuweisungen im Rahmen des Sonderausgleichs zum Ausgleich der Belas-
tungen aus der Regelung des Familienleistungsausgleichs betragen nach dem
Ansatz im Landeshaushaltsentwurf 2011 rd. 113 Mio. Euro.

Die Verteilung erfolgt nach den fiir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

geltenden Schllisselzahlen.

Kommunaler Finanzausgleich

Finanzausgleichsmasse 2011
Nach § 5 Abs. 2 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) wird die Finanzaus-
gleichsmasse fir jedes Haushaltsjahr nach den Ansétzen im Landeshaushalts-

plan festgesetzt, wobei Nachtragshaushaltspldne unbericksichtigt bleiben.

Der Entwurf fir den Landeshaushalt 2011/2012 sieht fir 2011 eine Masse i. H. v.
996,2 Mio. € vor. Darin enthalten sind die Abrechnungen der Finanzausgleichs-
jahre 2008 (rd. +62 Mio. €) und 2009 (rd. -72 Mic. €) mit insgesamt rd. -10 Mio. €.
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8.3

Der Entwurf des Haushalisbegleitgesetzes 2011/2012 sieht einen eigensténdigen
Artikel zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vor. Die Anderung des Fi-
nanzausgleichsgesetzes dient Gberwiegend der Erh&hung der Transparenz des
Finanzausgleichs, wobei Anderungen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen

vorrangig erst zum Jahr 2012 in Kraft treten sollen.

Abrechnung der Finanzausgleichsmassen 2010

Nach der Mai-Steuerschatzung 2010 ist die im Landeshaushait 2010 mit

1.167,1 Mio. Euro festgesetzte Finanzausgleichsmasse um rd. 158 Mio. Euro (-
berzeichnet. Nach § 5 Abs. 3 des Finanzausgleichsgesetzes ist das Ergebnis der
Abrechnung der Finanzausgleichsmasse 2010 aufgrund des Doppelhaushalts
2011/2012 bei der Festsetzung der Finanzausgleichsmasse 2013 zu bertcksich-
tigen. Dies erklért den unter Ziffer 2 dieses Erlasses ausgewiesenen erheblichen

Ruckgang der Schlisselzuweisungen im Jahr 2013.

Berechnungsgrunddaten 2011
Auf der Grundlage des Gesetzentwurfs zur Anderung des Finanzausgieichsge-
setzes ergeben sich fur den Finanzausgleich 2011 folgende Berechnungsgrund-

daten:

Die sich nach § 10 Abs. 2 FAG an den gewogenen Durchschnittshebesdtzen im
kreisangehdrigen Bereich orientierenden Nivellierungssétze werden im Finanz-
ausgleichsjahr 2011 voraussichtiich fiir die Grundsteuer A und B 270 % sowie flr

die Gewerbesteuer 310 % betragen.

Die mageblichen Steuerkraftzahlen werden im Landesdurchschnitt voraussicht-
lich um etwa 4,3 % unter denen des Vorjahres liegen. Die kreisfreien Stédte mis-
sen mit einem Rickgang von etwa 8,6 % rechnen; fir den kreisangehdrigen Be-

reich st ein Rickgang von etwa 3,7 % anzunehmen.




Die Einwohnerzahl ist in dem Zeitraum von April bis Dezember 2009 — weitere

Fortschreibungsergebnisse liegen noch nicht vor — anndhernd konstant geblieben.

Unter Zugrundelegung der im Haushalt 2011 festgesetzten Finanzausgleichs-
masse (vgl. Ziffer 8.1) wird empfohlen, fir den Finanzausgleich 2011 folgende

Grunddaten zu berlcksichtigen:

Grundbetrage (in Euro)
— Grundbetrag fur die allgemeinen Gemeindeschlisselzu-

weisungen 838
- Garantiebetrag fUr die Gemeindesonderschlisselzuwel-

sungen 561

— Grundbetrag fur die allgemeinen Kreisschlisselzuwei-

sungen
an die Kreise 1.008
an die kreisfreien Stadte 1.234

Allgemeine Schilisselzuweisungen fur Ubergemeindliche
Aufgaben fUr (in TEUR)
- ein Mittelzentrum, das nicht im Verdichtungsraum liegt 1.320
- ein Mittelzentrum im Verdichtungsraum und ein Unter-
zentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums 660
~ einen Stadtrandkern |. Ordnung mit Teilfunktionen eines
Mittelzentrums und ein Unterzentrum 330
- einen Stadtrandkern |. Ordnung ohne Teilfunktionen ei-
nes Mittelzentrums und einen landlichen Zentralort 198

- einen Stadtrandkern Il. Ordnung 99

Die vier Oberzentren kénnen fir 2011 zusammen mit Schlisselzuweisungen fur

Obergemeindliche Aufgaben in Hdhe von rd. 39,7 Mio. Euro rechnen.
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Die Finanzkraft als Umiagegrundlage fUr die allgemeine Kreisumlage wird 2011
im Landesdurchschnitt voraussichtlich um rd. 6,7 % geringer ausfallen als im lau-

fenden Jahr.

Vergaberecht

Mit der Veroffentlichung der Anderungen der Vergabeverordnung (VgV) und der
Sektorenverordnung (SektVO) am 10.06.2010 ist die jungste Reform des Verga-
berechts abgeschlossen worden. Die Vergabeverordnung ist am 11.06.2010 in
Kraft getreten. Gleichzeitig sind damit die novellierten Vergabe- und Vertragsord-
nungen fur Leistungen, fir Bauleistungen sowie die Vergabeordnung fur freiberuf-
liche Leistungen (VOL 2009, VOB 2009, VOF 2008) endgUltig verabschiedet wor-
den.

Viele Regelungen der bisherigen Vergabeverordnung sind in das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GW8) tibernommen worden. Insbesondere wur-
den die Regeln zum vergaberechtlichen Rechtsschutz im GWB konzentriert

Die Abschnitte 3 und 4 der VOB/A und VOL/A sind weggefallen und durch die Be-

stimmungen der Sektorenverordnung ersetzt worden.

Zu den Rechtsguellen und Entscheidungen zum Vergaberecht sei an dieser Stelle
auch auf die Internetseite der Vergabekammer Schleswig-Holstein

{(www.schleswig-holstein.de/MWV - Vergabekammer) hingewiesen.

Mit Verordnung 1177/2008 vom 30.11.2009 hat die EU-Kommission mit Wirkung
vom 01.01.2010 die Schwellenwerte fiir die Vergabe offentlicher Auftrage redu-
ziert.

Diese wurden auf 4.845.000 Euro fur éffentliche Bauauftrage, 193.000 Euro fur of-
fentliche Dienstleistungs- — und Lieferauftrage und 387.000 Euro fir &ffentliche

Dienstleistungs- und Lieferauftrage im Sektorenbereich festgelegt.
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Schulgesetz

Es wird auf folgende laufende Gesetzgebungsverfahren hingewiesen:

§ 113 Abs. 2i. V. m. § 148 Abs. 12 Satz 1 SchulG
Entwurf des § 33 Haushaltsgesetz 2011/12: Begrenzung der Erstattungspflicht

der Wohnsitzkommunen fir Schilerinnen und Schuler dénischer Schulen auf 85
% des Richtwertes in Korrelation zu der im Gesetzentwurf vorgesehenen Absen-
kung der Bezuschussung des Danischen Schulvereins auf 85% des aktuellen
Schilerkostiensatzes.

§ 111 Abs. 4 Satz 5i. V. m. § 148 Abs. 11 Satz 2 SchulG
Referentenentwurf zur Anderung des SchulG: Novellierung des interkommunalen

Schullastenausgleiches im Sinne einer Umsteliung auf eine Abrechnung der
Schulkostenbeitrage auf einer Vollkostenbasis. Die Umstellung soll zum 1. Januar
2012 erfolgen.

Die Anhérung zum Referentenentwurf ist erfoigt; die eingegangenen Stellung-
nahmen werden ausgewertet und auf eine Umsetzung geprift. Zu der hier betref-
fenden Thematik des interkommunalen Schullastenausgleichs haben darlber
hinaus Gesprache mit den Kommunalen Landesverbanden stattgefunden, welche
noch zu Anderungen der Entwurfsfassung zu § 111 filhren werden. Die Umstel-
lung auf eine Abrechnung der Schulkostenbeitrdage auf einer Vollkostenbasis als

solche bleibt jedoch unverandert.

§114 Schulgesetz
Entwurf des Art. 10 Haushaltshegleitgesetz 2011/2012; Umwandlung der gegen-

wartigen Kann-Bestimmung zur Erhebung von Elternbeitragen flr die Finanzie-

rung der Schilerbefdrderungskosten in eine Muss-Regelung.
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Schulbauférderung

Mittel des Landes und des Bundes fir Investitionen in die kommunale Bildungsinf-
rastruktur stehen im Rahmen der im Haushaltserlass 2010 genannten Férderpro-
gramme (S. 15) ausschliellich fUr die Finanzierung bereits in die Férderung auf-

genommener Vorhaben zur Verfligung.

Schulkostenbeitrage sowie Beitrdge an das Land nach dem Schulgesetz

Die Schulfinanzen 2009 liegen noch nicht vor. Die Schulkostenbeitrdge und Bei-
trdge flr das Haushailtsjahr 2011 werden deshalb zu einem spéteren Zeitpunkt
festgesetzt und im Nachrichtenblatt des MBK ver&ffentlicht.

Hinweis des MBK:

Die Abrechnung der Schulkostenbeitrage richtet sich nach der Schuiart, an der
sich die Schulerin oder der Schiller befindet. Beispiel 1): Eine Realschule ist zum
1. August 2008 durch eine Schulartdnderung zu einer Gemeinschaftsschule ge-
worden. Fir alle Schitlerinnen und Schiter wird der Schulkostenbeitrag "Gemein-
schaftsschule” abgerechnet. Beispiel 2}; Die Schule ist zugleich mit einer Grund-
schule zu einer Grund- und Gemeinschaftsschule organisatorisch verbunden
worden. Fir alle Schulerinnen und Schiller des Grundschulteils wird der Schul-
kostenbeitrag "Grundschule”, fir alle anderen Schiler der Schulkostenbeitrag

"Gemeinschaftsschule” abgerechnet.

Betreuungsangebote, Offene Ganztagsschulen

Nahere Informationen sowie aktuelle Richtlinien und Antragsformulare zur Foérde-
rung von Betreuungsangeboten in der Primarstufe sowie zur Férderung von
Ganztagsangeboten an Offenen Ganztagsschulen werden vom MBK S-H im in-

ternet unter www.ganztagsschulen.lernnetz.de bereitgestellt.
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Kosten der sozialgesetzlichen Leistungen

AG-5GB X

Zur Finanzierung der Nettokosten flr die durch das Gesetz zur AusfUhrung des
Zwdlften Sozialgesetzbuches ~ AG SGB XII (GVOBI. Schl.-H. S. 568,594) auf die
Kreise und kreisfreien Stadte mit Wirkung vom 1. Januar 2007 Ubertragenen Auf-
gaben, hat das Land nach § 5 Abs. 3 AG-SGB Xll den &rtlichen Tragern jahrlich
einen Ausgleichsbetrag zur Verflgung gestellt,

Aullerdem hat das Land den értlichen Tragern die Nettoaufwendungen (Mall-
nahmekosten) fir Leistungen der Eingliederungshilfe, der Hilfe zur Pflege, der Hil-
fen zur Gesundheit {soweit sie im Zusammenhang mit der stationédren Eingliede-
rungshilfe oder der statiocndren Hilfe zur Pflege entsteht) fur iber 60 Jahrige in-
nerhalb von Einrichtungen (Erstattungsbetrag) erstatiet. Nicht erstattet wurden
insbesondere die Hilfen zum Lebensunterhalt und die Ausgaben der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung fur diesen Personenkreis. Dies gilt auch,

soweit die Hilfe in teilstationdren Einrichtungen erbracht wird.

Nach § 5 Abs. 3 Satz 2 AG-SGB XIl sind Ausgleichs- und Erstattungsbetrag im
Jahre 2010 zu {berpriifen. Der Gemeinsame Ausschuss nach § 3 AG-SGB Xl|
hat damit eine Arbeitsgruppe ,Weiterentwicklung Finanzen AG-SGB XII “, der
auch Vertreterinnen und Verreter der kommunalen Landesverbande angehdoren,
beauftragt. Die Arbeitsgruppe hat die SGB XlI-Nettoausgaben fur die Jahre 2006
— 2008 abgestimmt.

AuRerdem obliegt es der Arbeitsgruppe, Vorschlage fir ein zukiinftiges Finanzie-
rungssystem zu erarbeiten. Dieser Auftrag soll noch im Haushaltsjahr 2010 abge-

arbeitet werden, so dass mit Wirkung vom 01. Januar 2011 ein neues Finanzie-
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rungssystem in Kraft treten kénnte. Die Kreise und kreisfreien Stadte sind durch

ihre kommunalen Landesverbénde zeitnah an dem Verfahren beteiligt.

Unabhangig von einem mdglichen neuen Finanzierungssystem sind auf der
Grundlage des geitenden AG-SGB Xl folgende Betrage in den Haushaltsentwurf
2011/2012 des Landes eingestellt worden:

=  Ausgleichsbetrag
o 2011 =497.783.400,00 Eurc
o 2012 =517.360.300,00 Euro
e Erstattungsbetrag
o 2011 =107.589.000,00 Euro
o 2012 =110.292.200,00 Euro.

In diesen Betragen sind die Mittel fur Koordinierungsaufgaben, den Auf- und Aus-
bau einer Struktur zur personenzentrierten Hilfeplanung und zur Finanzierung der

Kostenzuwachse bei der ambulanten Eingliederungshilfe enthalten.

Ebenfalls bertcksichtigt sind die méglichen finanziellen Auswirkungen aus
der Vereinbarung, die die Vereinigungen der Trdger der Einrichtungen, die
kommunalen Landesverbande und das Ministerium flr Arbeit, Soziales und

Gesundheit am 21. Mai 2010 geschlossen haben.

Regelsatzabhéngige Leistungen

Der Eckregelsatz fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt und die Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung wurde unter Bericksichtigung der Erhéhung des
Rentenwertes in der gesetzlichen Rentenversicherung um 2,41 Prozent bundes-
einheitlich zum 01. Juli 2009 auf 359,00 Euro festgesetzt. Der Wert hat sich zum
01. Juli 2010 nicht geandert, da auch der Rentenwert der gesetzlichen Renten-

versicherung nicht erhéht wurde.
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143 Landesblindengeld/Blindenhilfe

Es besteht die Absicht, das Landesblindengeld zum 01. Januar 2011 auf ein-
heitlich 200,-- € mtl. festzusetzen. Die dadurch bei den ¢rilichen Tragern der
Sozialhiife entstehenden (Netto-) Mehrausgaben fur Hilfen nach § 72 SGB
Xl (Blindenhiife} werden ihnen vom Land zusétzlich zu den in Ziffer 1 aufge-
fOhrten Betragen erstattet. Es handelt sich um eine Aufgabe, fUr die das
Land sachlich zustandig war und die mit Inkrafttreten des AG-SGB Xil auf

die Kreise und kreisfreien Staddte tUbertragen worden ist.

15 Grundsicherung im Alter und bei dauernder Erwerbsminderung

Aufgabentrager fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind
die Kreise und kreisfreien Stadte, Nach § 87 Abs. 4 SGB Xl| umfasst die sachli-
che Zustandigkeit fur Leistungen, die gleichzeitig nach anderen Kapiteln des SGB
Xl zu erbringen sind, auch diese Grundsicherung. Die Zustéandigkeit fur die ein-
zelnen Leistungen nach dem SGB Xl richtet sich seit dem 01. Januar 2007 nach
dem AG-SGB X!l. Die Nettoaufwendungen fUr die Leistungsberechtigten unter 60
Jahre in Einrichtungen erstattet das Land den Kreisen und kreisfreien Stéadten.
Sie sind im Ausgleichsbetrag nach § 5 Abs. 3 AG-SGB Xl nicht enthalten. Soweit
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung an Personen
Ober 60 Jahre in Einrichtungen oder an Personen auBerhalb von Einrichtungen
gewahr wird, liegt die Finanzverantwortung nach wie vor bei den Kreisen und

kreisfreien Stadten.

Nach § 46 a SGB Xll beteiligt sich der Bund zweckgebunden an den Leistungen
fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, um diejenigen Aus-
gaben auszugleichen, die den Tragern der Sozialhilfe nach § 43 Abs. 1 SGB XI|
wegen der Nichtanwendung von § 36 Satz 1 SGB Xll sowie nach § 43 Abs. 2

SGB XI! wegen der Nichtberlicksichtigung von Unterhaltsansprichen entstehen.
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Der Bundesanteil betragt im Jahr 2011 15 vom Hundert der Nettocausgaben und
steigt im Jahr 2012 auf dauerhaft 16 vom Hundert an. Nettoausgaben sind die
vom Statistischen Bundesamt nach dem Stand des 1. April eines Jahres fir das
Vorvorjahr ermittelten reinen Ausgaben flr Leistungen ohne Gutachterkosten.
Der auf Schleswig-Holstein entfallende Bundesanteil fur 2010 betragt
21.076.222,62 Euro und wird nach § 9 AG SGB XIll in voller H8he an die Kreise
und kreisfreien Stadte weitergeleitet.

Eine Aussage Uber die genaue Hohe des in 2011 auf Schieswig-Holstein entfal-
lenden Bundesanteils kann noch nicht getroffen werden, weil der Bund noch keine
Hochrechnung fiir 2011 erstellt und den Landern Ubermittelt hat. Sollte eine ent-
sprechende Information des Bundes voriiegen, werden die Kreise und kreisfreien

Stadte zeitnah gesondert informiert.

Auf die Neuregelung der Leistungsberechtigung wegen Alters in § 41 SGB XlI
wird hingewiesen.,

Danach erreichen Personen die Altersgrenze, die vor dem 1. Januar 1947 gebo-
ren sind. Flr Personen, die nach dem 31, Dezember 1846 geboren sind, gilt die
Stufenregelung in § 41 Abs. 2 SGB XII.

Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Weitergabe der Nettoentlastungen des Landes aus der Umsetzung von Hartz [V*

FOr das Jahr 2011 ist wie im Jahr 2010 bei Tit. 1102 - 633 11 ein Betrag von 51
Mio. Euro zur Auszahlung an die Kommunen vorgesehen.

Nach dem gemeinsamen Vorschlag der kommunalen Landesverbdnde vom 8.
Januar 2007 werden seit 2010 als Verteilungsschlusset fir den Weiterleitungsbe-
trag in voller Hohe die Kosten der Unterkunft {(KdU) verwendet.

Auf dieser Grundlage sowie unter Berlicksichtigung der kumulierten KdU-Zahlen,
die im Jahr 2009 mit dem BMAS (Uber das Ministerium fir Justiz, Arbeit und Euro-
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Flensburg 2.365.700
Kiel 7.893.800
Labeck 7.264.600
Neumunster 2.167.300
Kreis Dithmarschen 2.605.000
Kreis Herzogtum Lauenburg 2.907.600
Kreis Nordfriesland 2.023.000
Kreis Ostholstein 3.316.600
Kreis Pinneberg 4.799.900
Kreis Plon 1.779.200
Kreis Rendsburg-Eckernforde 3.312.500
Kreis Schleswig-Flensburg 2.715.900
Kreis Segeberg 3.473.500
Kreis Steinburg 2.052.100
Kreis Stormarn 2.323.300
Gesamt 51.000.000

Eingliederungsmaflnahmen

Vorrangiges Ziei der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zu einer
einheitlichen Grundsicherung fir erwerbsfahige Hilfebedarftige nach dem SGB |
ist es, Langzeitarbeitslose zuklnftig besser und schneller in Arbeit zu vermittein.
Hierflr werden den Arbeitsagenturen und den zugelassenen kommunalen Tré-
gern {zkT) aus dem SGB ll-Eingliederungstitel des Bundes Mitte! zur Bewirtschaf-
tung zugewiesen. Die Verteilungsmalistabe werden in der jahrlichen Eingliede-
rungsmittel-Verordnung des Bundesarbeitsministeriums geregelt.

Gem3R § 46 Abs. 3 SGB Il sind nicht verbrauchte Mittel fOr die Erbringung von
EingliederungsmaBnahmen und Verwaltungskosten zur Hélfte in das Foigejahr
Obertragbar. Dabei durfen die Gbertragbaren Mittel einen Betrag von 10 % nicht
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Obersteigen. Daruber hinaus gehende Mittel flieRen in den Bundeshaushalt zu-
rick.

in welchem Umfang Mittel fur die Erbringung von Eingliederungsleistungen far die
Haushaltsjahre 2011 ff. zur Verfugung gestellt werden, wird im Rahmen des

Haushaltsverfahrens des Bundes noch entschieden.

Leistungen flr Unterkunft und Heizung gemaR § 22 Abs. 1 SGB Il (KdU)

Der Bund Ubernimmt im Jahr 2010 gemal § 46 Abs. 7 SGB I 23,0 % der von den
kommunaien SGB il — Tragern (Kreise und kreisfreie Stadte) zu tragenden KdU.
Bislang geschieht dies durch vorldaufige, monatliche Abschlagzahlungen, da bis-
lang noch keine gesetzliche Festlegung, wie in § 46 Abs. 8 Satz 1 SGB Il vorge-
sehen, stattgefunden hat. Das Gesetzgebungsverfahren befindet sich im Vermitt-
lungsausschuss, der sich im Januar auf unbestimmte Zeit vertagt hat. Das Verfah-
ren soll nach der parlamentarischen Sommerpause wieder aufgenommen wer-
den.

Seitens der Lander wird eine Umstellung der Formel zur Anpassung der Bundes-
beteiligung (§ 46 Abs. 7 SGB |l) weg von den Bedarfsgemeinschaften hin zu den
tatsdchiichen Kosten gefordert. Dies hétte im Ergebnis eine deutliche Erhéhung
der Bundesbeteiligung zur Folge. Das Ergebnis des Vermittlungsverfahrens gilt es
abzuwarten.

Nach Hochrechnungen des MASG gemé&0 der derzeit glltigen, gesetzlich vorge-
gebenen Formel in § 46 Abs. 7 SGB Il unter Heranziehung des vorhandenen Zah-
lenmateriales aus der offiziellen SGB li-Statistik der Bundesagentur for Arbeit mit
Stand 14.7.2010, wird der Bundesbetsiligungssatz im Jahr 2011 flr Schleswig-
Holstein bei voraussichtlich 24,8 % liegen.

FInanzielle Auswirkungen des Landespflegegesetzes
Die Gesamtaufwendungen des Landes sowie der Kreise und kreisfreien Stadte

zur Durchfihrung des Landespflegegesetzes (LPflegeG) sind - ohne die Schul-
dendiensthilfe fur die Pflegebereiche der ehemaligen Fachkliniken des Landes -
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im Landeshaushaltsplan for das Jahr 2011 mit 46,5 Mio. Euro veranschiagt. Von
diesem Betrag entfallen 39,4 Mic. Euro auf Zuschtsse zu laufenden betriebsnot-
wendigen Investitionsaufwendungen nach § 6 Abs. 3 und 4 LPflegeG (insbeson-
dere Pflegewohngeld) sowie 4,8 Mio. Euro auf Investitionskostenpauschaien an
ambulante Pflegedienste nach § 6 Abs. 2 LPflegeG. Der auf die Kreise und kreis-
freien Stadte entfaliende Finanzierungsanteil von 81 % ist dafir zwingend bereit-
zustellen, Die Gbrige Veranschlagung von Haushaltsmitteln far MaBnahmen zur
Verbesserung der pflegerischen Versorgungsstruktur, insbesondere flr die Betei-
ligung der Kreise und kreisfreien Stadte an Pflegestlitzpunkten, richtet sich nach
den jeweils in Betracht kommenden Vorhaben nach § 7 LPflegeG unter Ber{ick-

sichtigung des Haushaltsvorbehalts.

Ausbau des Betreuungsangebotes flir unter Dreijahrige

Bund und Lander haben sich darauf verstandigt, die Tagesbetreuung fur unter
Dreijahrige bis zum Jahr 2013 so auszubauen, dass ein Versorgungsgrad von
35% bundesweit erreicht wird, Um dieses Ziel zu erreichen, sind in Schleswig-
Holstein rd. 17.000Q Platze zu schaffen.

Das Land geht von einem Investitionsbedarf in Hohe von 166 Mio. Euro aus, da-
von tragt der Bund 74 Mio. Euro, das Land wird sich - vorbehaltlich der Zustim-
mung des Haushaltsgesetzgebers - mit 46 Mio. Euro beteiligen, die Kommunen

werden voraussichtlich weitere 46 Mio. Euro beisteuern.

investitionskosten

Von 2008 bis 2013 stellt der Bund 74 Mio. Euro zur Schaffung von zusétzlichen
Platzen in der Kindertagesbetreuung bereit. Zunéchst wurden den Kreisen und
kreisfreien Stédten die Tranchen 2008 bis 2010 zugewiesen. Hierbei wurde als
Verteilungsschlussel die Zahl der Kinder unter drei Jahren in den Regionen
zugrunde gelegt. Zwei kreisfreie Stédte und vier Kreise haben diesen Verflgungs-

rahmen bereits ausgeschoépft und haben mit dem Land einen Vorgriff auf die Bun-
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desmittel bis zum Jahr 2013 vereinbart. Ab dem Jahr 2012 beabsichtigt das Land,
die Bundesgelder zu erg&nzen, und wird, vorbehaltlich der Verabschiedung des
Doppethaushaltes 2011/2012, 46 Mio. Euro bereit stellen.

Fiar die Bewilligung der Mittel gilt die Richtlinie des Landes Schleswig-Holstein zur
Férderung von Investitionen im Rahmen des Bundesinvestitionsprogramms ,Kin-

derbetreuungsfinanzierung® (Amtsblatt Schleswig-Holstein 2008 S, 1016).

Forderung der Betriebskosten

Fir die Forderung der Betriebskosten, speziell der unter Dreijdhrigen, steilt das
Land in gleicher Héhe wie der Bund Fordermittel bereit. FUr das Jahr 2011 wer-
den den Kommunen 11,76 Mio. Euro vom Bund und - vorbehaltlich der Verab-
schiedung des Landeshaushaltes 2011/2012 - weitere 11,76 Mio. Euro vom Land
zugewiesen. Diese Forderung ist im Finanzausgleichsgesetz geregeit. Maligeb-
lich fGr die Verteilung der Mittel an die Kommunen ist die Zahl der - im Vorjahr -

betreuten Kinder unter drei Jahren.

Betriebskosten in Kindertageseinrichtungen

Seit dem Jahr 2004 stellt das Land jahrlich 60 Mio. Euro zur Férderung der Be-
triebskosten in Kindertagesstatten bereit. Ab dem Jahr 2011 ist vorgesehen, die-
sen Betrag um 10 Mio. Euro aufzustocken. Damit wlirden - vorbehaltlich der Zu-
stimmung des Haushaltsgesetzgebers - jahrlich 70 Mio. Euro den Kommunen zur
Verflgung stehen. Mit diesen zusétzlichen Mitteln soll die Qualitat in Kinderta-
geseinrichtungen gestarkt und der Kostenentwicklung, die sich durch eine ver-
stdrkte und frithere Teilnahme an Kindertagesbetreuung abzeichnet, Rechnung

getragen werden.
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Krankenhausfinanzierung

Der Betrag nach § 21 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Krankenhausfi-
nanzierungsgesetzes {AG-KHG) vom 12. Dezember 1986 (GVOBI. Schl.-H. S.
302) fur das Haushaltsjahr 2011 wird nach dem derzeitigen Stand 14,70 Euro/EW
(2010: 12,41 Euro/EW) betragen.

Soziale Wohnraumfdrderung

Die Kommunen sind wichtige Partner der sozialen Wohnraumforderung. Sie ver-
fugen Uber Mitwirkungsrechte und Steuerungsméglichkeiten. Durch das zum
01.07.2009 in Kraft getretene Schleswig-Holsteinische Wohnraumférderungsge-
setz (SHWoFG) wurden die Funktion der Kommunen noch einmal verdeutlicht
und ihnen mehr Steuerungskompetenz Uberlassen. Das bedeutet, dass die Kom-
munen nun stérker als bisher in jede Férderentscheidung im Rahmen der sozialen
Wohnraumfdrderung eingebunden werden und sie damit mehr Steuerungsmaog-
lichkeiten zur Entwicklung der Wohnraumversorgung erfangen und auf diese Wei-
se auch nutzen sollten.

Bei eigenem Programminteresse oder nach Ersuchen von Wohnungsunterneh-
men und Investoren kénnen kommunale Zuwendungsmittel mit der in § 2 Abs. 3
SHWoF G beschriebenen sozial- und ordnungspolitischen Wirkung in den Haus-
halt eingeplant werden. So haben die Kommunen die Méglichkeit, die Landesfor-
derung bei allen Vorhaben der sozialen Wohnraumférderung durch Mitférderun-
gen eines kommunalen Tragers gemé&hl § 2 Abs. 1 Satz 3 SHWoFG zu erganzen.
Zudem sind gemaR § 2 Abs. 2 SHWoF G kommunale Wohnungsmarktkonzepte
und Quartiersentwicklungskonzepte anzustreben, die dann der Férderung
zugrunde gelegt werden sollen. Die Konzepte dienen der Abstimmung und dem
zielgerichteten Einsatz bzw. der Optimierung der Malnahmen von Kommunen,

Wohnungswirtschaft und weiteren Akteuren des Wohnungsmarktes.
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Gemal des SHWoFG sind diese modelithaften Konzepte und vorbereitenden Un-
tersuchungen grundsatzlich forderfahig. Ebenso sind nunmehr auch Wohnumfeld-
und Quartiersmalnahmen sowie Konzepte, Pilot- und Modellprojekte, soweit sie
der Energieeinsparung und dem Klimaschutz im Bereich Wohnen besonders die-
nen, aus Mitteln der sozialen Wohnraumférderung férderfahig (Férdergrundlage:
siehe Erlass vom 09.02.2010). Bei allen diesen Fdrdergegenstanden kénnen ins-

besondere Kommunen als Antragstelter auftreten.

Veroffentlichungshinweis:

Der Erlass wird im Internet (www.innenministerium.schleswig-holsiein.de => HH-Erlass

2011) eingestellt und als Download verfiigbar sein.
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Manuela Soller-Winkler
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Voraussichtliche Entwickiung des Vervielfaitigers zur Berechnung der Gewerbesteuerum-

lage in den alten Landern in den Jahren 2010 bis 2014

| Rechtsgrundlage Cewerbesteuerumlagesatz

§ 6 Gemeindefinanzreformge- im Jahr

setz
2010 2011 2012 2013 2014
-in% -

Bundesvervielfaltiger (§ 6 14,5 145 14,5 14,5 14,5
Abs. 3)

Landesvervielfaltiger

(§ 6 Abs. 3u. 5)

¢ normal 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5

e Erhthung fur Solidarpakt 29 29 29 29 29

» Erhdhung fur FDE 7 56,5 6 5556 g 585 8 955 8 55,5
Gewerbesteverumlagesatz 71 70 70 70 70




