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Aufstellunq der Haushaltsptane der Kommunen fOr das Haushaltsjahr 2011 (Haus
haltserlass 2011) 

1 Grundlagen der kommunalen Haushaltspolitik 

1.1 Konjunklurelle Entwicklung 

Die wirtschaftliche Situation hal sich im Jah r 2010 wieder verbessert nach der
 

schwersten Wirtschaftskrise seit Bestehen der Bundesrepublik
 

Der ifo-Geschaftsklirnaindex ist Mitte des Jahres 2010 stark anqestieqen. Einige
 

wirtschaftswissenschaftliche Forsch un9sin5 titute und Insftut ionen rech nen mit1


lerweile mit einern Wirtschaftswachstum von Ober 2 % in 2010.
 

lm Jahr 2009 betrug der ROckgang des BIP noch 5 %, wobei Schleswig-Holstein
 

mit einem ROckgang von lediglich 1,9 % im Landervergleich relativ gering betrof


fen war . Grund fur diesen vergleichsweise geringfUgigen ROckgang ist die mittel


standische Struk1ur der schleswig-holsteinischen Wirtschaft.
 

Auch der Arbei1smarkt zeigt sich robust (zum Teil dank der Kurzarbeilsregelung).
 

Die Daten im Jahr 2010 zeigen fur Schleswig-Holstein eine deulliche Entspan


nung am Arbeitsmarkt an (Schleswig-HoJs tein mit 7,4 % im Juli 2010 auf dem 5,
 

Platz unter den t.andern: Bundesdurchschnit1liche Arbeitslosenquote: 7 ,6%) .
 

Es zeigt sich auch, dass Deutschland im Vergleich zu vielen anderen europai


schen l.andern, aber auch im Vergleich zu den USA, die Krise relativ gut uber-
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standen hat. Dazu haben die Arbeitsmarktreformen (Hartz IV), die l.ohnzuruckhal


tung der letzten Jahre , die nach wie vor bestehende Exportstarke Deutschlands .
 

aber auch das Fehlen einer Immobilienblase (wie in den USA und Spanien) und
 

die im Vergleich zu anderen Landern geringe Verschuldung der privaten Haushal


te beigetragen.
 

Andererseits gibt es auch Risikofaktoren: es werden fOr dieses Jahr steigende
 

Insolvenzzahlen prognostiziert und eine Wachstumsschwache in den USA und
 

anderen Landern konnte sich auch darnpfend fOr Deutschland auswirken.
 

Auch bestehen weitere Risiken bezogen auf die wirtschaftliche Entwicklung in der
 

hohen rasant gestiegenen Verschuldung der bffentlichen Hand.
 

Die schleswig-holsteinische Landesregierung hat zur Starkunq des in Schleswig


Holstein traditionell starken Mitlelstandes im J uIi 2010 eine Mittelstandsoffens i


ve gestartet. 1m Rahmen dieser Offensive stehen die fOr den Mittelstand wichtigen
 

Themen qualifizierte Fachkrafte, passgenaue Finanzierungs- und Beratungsan


gebote, Technologietransfer und eine leistungsfahige Infrastruktur im Mittelpunk!.
 

1.2 Entwicklung der Steuereinnahmen 

Der Arbeitskreis "Steuerschatzungen" hat vom 4. bis 6. Mai 2010 auf der Grund

lage der vom Bundesministerium fUrWirtschaft und Technologie vorgegebenen 

gesamtwirtschaftlichen Eckwerte das Steueraufkommen fOr den Zeitraum von 

2010 bis 2014 geschatzt. Die Steuerschatzung berucksichtiqt auch die finanziel

len Auswirkungen der gegenQber der letzten Schatzunq vorgenommenen Steuer

rechtsanderungen. 

Nach dem Ergebnis der Regionalisierung des Schatzerqebnisses werden fOr den 

Landeshaushalt fOr die Einnahmen aus Steuern, U3.nderfinanzausgleich, Bundes

erqanzunqszuweisunqen sowie aus den Kfz-Steuerersatzleistungen fOr das Jahr 

6 .190 Mio. Euro pragnastiziert (Nov. 2009 fOr 2010: 6.140 Mia. Euro). Fur das 

Jahr 2011 werden 6.210 Mio. Euro (Mai 2009 fur 2011 : 6.280 Mio. Euro) prognos
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tiziert . 1m Jahr 2008 lag das Steueraufkommen noch bei rd. 6.760 Mio. Euro. 

1.3 Haushaltskonsolidierung 

In Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise verschlechtert sich die Finanzsituation 

der Kommunen seit 2009 deullich. FOrdie Jahre 2010 und 2011 ist nach der letz

ten Steuerschatzunq mit einem weiteren Ruckgang der kommuna\en Einnahmen 

aus Finanzausgleich und Steuern zu rechnen. Daruber hinaus belasten Steige

rungen der Ausgaben bzw. Aufwendungen in verschiedenen AUfgabenbereichen 

und allgemeine Kostensteigerungen die kommunalen Haushalte. Es ist daher zu 

erwarten, dass sich die Finanzprobleme noch weiter verscharfen werden . 

Zur nachhaltigen Haushaltskonsolidierung gibt es keine Alternative. Die Kommu

nen rnussen ihre bereits eingeleiteten Anstrengungen zur Haushaltskonsolidie

rung vor allem durch Begrenzung des Anstiegs der Ausgaben im Verwallungs

haushalt bzw der Aufwendungen im Ergebnisplan mit Nachdruck fortsetzen. Dar

uber hinaus mOssen sie die ihnen zur VertOgung stehenden Einnahmequellen 

weiter ausschopten. 

Als eine Grundlage fOr die OberprOfung der rnoqllchen zu ergreifenden Konsoli

dierungsmaf1nahmen wird auf den Erlass vom 2. J uli 2010 zur Hausha ltskonsoll

dierung und Gewahrunq yon Fehlbetragszuweisungen (IV 306 - 165.42-1) mit der 

anliegenden HinweisJiste zur Ausschopfunq der Einnahme-/Ertrags- und Einzah

lungsquellen und Beschrankunp der Ausgaben/Aufwendungen und Auszahlungen 

verwiesen. 

2 Gemeindefinanzplanung 

Auf der Grundlage der derzeit vorlieqenoen Prognosen zum Wirtschaftswachstum 

und zur Entwicklung des Steueraufkommens wird den Gemeinden und Gemein

deverbancen empfohlen, den Haushalten 2011 und den mittelfristigen Finanzpla

nungen 2012 bis 2014 die nachfolgenden Orientierungsdaten zugrunde zu legen . 
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Die Daten fOr die Steuereinnahmen beruhen auf dem Ergebnis der Steuerschat

zung vom Mai 2010 und berOcksichtigen noch nicht die verbesserten Wirtschafts

wachstumserwartu ngen. 

Entwlcklung gegenOber dem Vorjahr in Prozent 
2011 2012 2013 2014 

Einnahmen I Einzahlungen 
Gemeindeanteil an der s. Zifter 3 +8 +7 +5 
Einkommensteuer 
Gemeindeanteil an der s, lifter 4 +2 +2 +3 
Umsatzsteuer 
Gewerbesteuer (brutto) s. lifter 5 s. lifter 5 s. Zifter 5 s. lifter 5 
Grundsteuer A 0 0 0 0 
Grundsteuer B +2 +2 +2 +2 
Sonderausgleich s 31 a FAG s. Zifter 7 -19 + 3 +2 
SchI05 seIzuweisungen s. l ifter 8 +7 - 13 + 28 
Ausqaban I Auszahlungen 
bereinigte Ausgaben des bis zu 1,5 bis zu 1,5 bis zu1 bis zu 1 
Verwaltungshaushaltes I 
bereinigte Auszahlungen aus 
laufender Verwaltunqstatiqkeit 
Personalausgaben bis zu 1,5 bis zu 1 bis zu 1 bis zu 1 

Zur Entwicklung der SchlOsselzuweisungen wird auf die AusfUhrungen unter Zift. 

8.1 und 8.2 verwiesen . 

Die Angaben zu den Personalausgaben I Personalauszahlungen berOcksichtigen 

sowohl tarifliche, strukturelle und gesetzliche Anpassungen als auch die aufgrund 

der engen finanziellen Rahmenbedingungen weiterhin erforderlichen personalwirt

schaftIichen AnpaS5Un95rnaf1 nahmen. 

lur Berechnung der bereinigten Ausgaben im Verwaltungshaushalt wird auf Anla

ge 27 der AusfOhrungsanweisung zur GemHVO-Kameral vom 3. Mal 2007 

(Amtsbl. Schl.-H . S. 350), geandert durch Runderlass vom 29. Juni 2009 (Amts

blatt Schl.-H . S. 762), zur Berechnung der bereinigten Auszahlungen aus laufen

der verwaltunqstatiqkeit wird auf Anlage 16 der AusfOhrungsanweisung GemHVO
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Ooppik vom 16. August 2007 (Amtsbl. Schl.-H. S. 804), geandert durch Runder

lass vorn 29. Juni 2009 (Arntsblatt Schl.-H . S. 740), hingewiesen . 

3 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 

Die Steuerschatzunq vom Mai 2010 weist tor das Jahr 2010 einen Gemeindean

teil an der Einkommensteuer in H6he von 794 Mio. Euro aus. Das Aufkommen im 

1. Halbjahr 2010 lag bei rd. 410 Mia. Euro. 

FOr das Jahr 2011 wird ein Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in H6he von 

781 Mio. Euro prognostiziert. 

Mit Verordnung vom 27. Jull 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 554) wurde die Mindesth6

he der Vorauszahlung fOr das vierte Kalendervierteljahr neu festgesetzt. Sie be

tragI nun mindestens 100 vom Hundert der Zahlung zum 1. November. 

Fur die Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer gelten die mit 

Verordnung vom 30. Juli 2009 (GVOBJ. Schl.-H . S. 541) festgesetzten Schlussel

zahlen . 

4 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 

FOr das laufende Jahr nirnrnt das Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai 2010 

einen Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in H6he von 91 Mia . Euro an. Das 

Aufkommen im ersten Halbjahr 2010 lag bei rd. 44 Mio. Euro. 

Fur das Jahr 2011 wird nach der Sleuerscht:1tzung ein Aufkommen in Hohe von 

92 Mio. Euro erwartel. 
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FOr die Verteilung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer gelten die mit Ver

ordnung vom 30. Juli 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 553) festgesetzten SchlOsselzah

len. 

5 Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage 

5.1 Gewerbesteuer 

Das Ist-Aufkommen der Gewerbesteuer lag im ersten Halbjahr 2010 bei rd. 426 

Mio. Euro. Es unterschreitet damit um rd. 4 Mia. Euro bzw 1% das lst

Aufkommen des ersten Halbjahres 2009. 

Weiterh in gilt, dass die Entwicklung der Gewerbesteuer von unterschiedlichen 

Tendenzen bei den einzelnen Gebietskorperschaften qepraqt wird. Aufgrund die

ser ortlich z. T. sehr unterschiedlichen Entwicklung wird - wie stets - empfohlen, 

auf Grundlage der Kenntnisse der jeweiligen verhaltnisse vor Ort eine sorgfaltige 

eigene Schatzunp fur das Jahr 2011 vorzunehmen Dies gilt auch fur die nachfol

genden Jahre. 

5.2 Gewerbesteuerumlage 

Die Gewerbesteuerumlage wird voraussichtlich im Jahr 2011 insgesamt 70 Pro

zent betragen . 

Die in der Gewerbesteuerumlage enthaltene nach der Verordnung des Bundes 

zur Festsetzung der Erh6hungszahl fOr die Gewerbesteuerumlage nach § 6 Abs. 

5 des Gemeindefinanzreformgesetzes vorgesehene Erhohunqszahl fOr die Ge

werbesteuerumlage wird vorerst mit sechs Prozent-Punkten als Finanzierungsbei

trag der Gemeinden zu Abfinanzierung des Fonds "Deutsche Einheit" beziffert. 

Die genaue Festsetzung der ErhOhungszahl erfolgt nach der Navember

Steuerschatzunq durch Bundesverord nun9. 
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In Anlage 1 ist die voraussichtliche Entwicklung des Gewerbesteuerumlagesatzes 

fOr die Jahre 2010 bis 2014 dargestellt. 

6 Feuerschutzsteuer nach § 31 FAG 

1m Landeshaushaftsplan fur das Haushaltsjahr 2011 sind die Einnahmen aus der 

Feuerschutzsteuer mit 1~ ,0 Millionen Euro veranschlagt. 

Nach Abzug der in § 31 Abs . 1 Nr. 1 bis 3 FAG zu erwartenden Ausgaben werden 

den Kreisen und kreisfreien Stadten fOr das Jahr 2011 voraussichtlich Mittel von 

rund 7,2 Millianen Euro zufliefsen, 

7 Sonderausglelch nach § 31 a FAG 

Die Zuweisungen im Rahmen des Sonderausgleichs zum Ausqleich der Betas

tungen aus der Regelung des Familienleistungsausgleichs betragen nach dem 

Ansatz im Landeshaushaltsentwurf 2011 rd. 113 Mio . Euro. 

Die Verteilung erfolgt nach den fur den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 

gelte nden SchlOsselzah len, 

8 Kommunaler Finanzausgleich 

8.1 Finanzausgleichsmasse 2011 

Nach § 5 Abs. 2 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) wird die Finanzaus

gleichsmasse fur jedes Haushaltsjahr nach den Ansatzen im Landeshaushalts

plan festgesetzt, wobei Nachlragshaushaltsplane unberOcksichtigt bleiben . 

Der Entwurf fUr den Landeshaushalt 2011/2012 siebt fOr 2011 eine Masse i. H. v. 

996,2 Mia. € vor. Darin enthalten sind die Abrechnungen der Finanzausgleichs

jahre 2008 (rd. +62 Mio. €) und 2009 (rd. -72 Mia . €) mit insgesamt rd. -10 Mia. € . 
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Der Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2011/2012 sieht einen eigenstandigen 

Artike! zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vor. Die Anderung des Fi· 

nanzausgleichsgesetzes dient uberwiegend der Erhohung der Transparenz des 

Finanzausgleichs, wobei Anderungen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen 

vorrangig erst zum Jahr 2012 in Kraft treten sollen . 

8.2	 Abrechn ung der Finanzausgleichsmassen 2010 

Nach der Mai-Steuerschatzung 2010 ist die im Landeshaushalt 2010 mit 

1.167,1 Mio . Euro festgesetzte Finanzausg leichsmasse um rd. 158 Mia . Euro 0

berzeichnet. Nach § 5 Abs. 3 des Finanzausgleichsgesetzes ist das Ergebnis der 

Abrechn ung der Finanzausgleichsmasse 2010 aufg rund des Doppelhaushalts 

2011/2012 bei der Festsetzung der Finanzausgleichsmasse 2013 zu berucksich

tigen. Dies erklart den unter Zifter 2 dieses Erlasses ausgewiesenen erheblichen 

ROckgang der SchlOsselzuweisungen im Jahr 2013. 

8,3	 Berechnungsgrunddaten 2011 

Auf der Grundlage des Gesetzentwurfs zur Anderung des Finanzausgleichsge

setzes ergeben sich fur den Finanzausgleich 2011 folgende Berechnungsgrund

daten : 

Die sich nach § 10 Abs . 2 FAG an den gewogenen Durchschnittshebesatzen im 

kreisanqehoriqen Bereich orientierenden Nivell ierunqssatze werden im Finanz

ausgleichsjahr 2011 voraussichtlich fur die Grundsteuer A und B 270 % sowie fOr 

die Gewerbesteuer 310 % betragen. 

Die mal1geblichen Steuerkraftzahlen werden lrn Landesdurchschn itt voraussicht

lich um etwa 4,3 % unter denen des Vorjahres Iiegen. Die kreisfreien Stadte mus

sen mit einem RQckgang von etwa 6,6 % rechnen ; fur den kreisanqehoriqen Be

reich 1St ein ROckgang von etwa 3,7 % anzunehmen. 
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Die Einwohnerzahl ist in dem Zeitraum von April bis Dezember 2009 - weitere 

Fartschreibungsergebnisse Hegen nach nicht vor - annahernd konstant geblieben. 

Unter Zugrundelegung der im Haushalt 2011 festgesetzten Finanzausgleichs

masse (vgl. Ziffer 8.1) wird empfohlen, fOr den Finanzausgleich 2011 tolgende 

Grunddaten zu berOcksichtigen: 

Grundbetraqe (in Euro) 

- Grundbetrag fur die allgemeinen GemeindeschlOsselzu

weisungen 838 

- Garantiebetrag fOr die GemeindesonderschlOsselzuwei

sungen 561 

- Grundbetrag fOr die allgemeinen KreisschlOsselzuwei

sungen 

an die Kreise 1.009 

an die kreisfreien Stadte 1.234 

Allgemeine SchlOsselzuweisungen fur Obergemeindfiche 

Aufgaben fOr (in TEUR) 

ein Miltelzentrum, das nicht im Verdichtungsraum lieqt 1.320 

- ein Miltelzentrum im Verdichlungsraum und ein Unter

zentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums 660 

- einen Stadlrandkern I. Ordnung mit Teilfunktionen eines 

Mittelzentrums und ein Unterzentrum 330 

einen Stadtrandkern I. Ordnung ohne Teilfunktionen ei

nes Mittelzentrums und einen landlichen Zenlralort 198 

einen Stadtrandkern II. Ordnung 99 

Die vier Oberzentren konnen fOr 2011 zusammen mit SchlOsselzuweisungen fOr 

Obergemeindliche Aufgaben in H6he van rd. 39,7 Mia . Eura rechnen . 
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Die Finanzkraft als Umlagegrundlage fOr die allgemeine Kreisumlage wird 2011 

im Landesdurchschnitt voraussichtlich um rd. 6,7 % geringer ausfallen als im lau

fenden Jahr. 

Vergaberecht 

Mit der Verbffentlichung der Anderungen der Vergabeverordnung (VgV) und der
 

Sektorenverordnung (SektVO) am 10.06.2010 ist die jClngste Reform des Verga


berechts abgeschlossen worden . Die Vergabeverordnung ist am 11.06.2010 in
 

Kraft getreten. Gleichzeitig sind damit die novellierten Vergabe- und Vertragsord


nungen fur Leistungen, fur Bauleistungen sowie die Vergabeordnung fUr freiberuf


liche Leistungen (VOL 2009. vas 2009, VOF 2009) endgOltig verabschiedet wor


den.
 

Viele Regelungen der bisherigen Vergabeverordnung sind in das Gesetz gegen
 

Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) Obernommen worden. Insbesondere wur


den die Regeln zum vergaberechtlichen Rechtsschutz im GWB konzentriert
 

Die Abschnitte 3 und 4 der VOBtA und VOUA sind weggefallen und durch die Be


stimmungen der Sektorenverordnung ersetzt worden .
 

Zu den Rechtsquellen und Entscheidungen zum Vergaberecht sei an dieser Stelle
 

auch auf die Internetseite der Vergabekammer Schleswig-Holstein
 

(www.schleswjg-holstein .de/MWV ~ Vergabekammer) hingewiesen.
 

Mit Verordnung 1177/2009 vom 30.11.2009 hat die EU-Komm ission mit Wlrkung
 

vom 01.01.2010 die Schwellenwerte fOr die Vergabe 6ffentlicher Auftraqe redu


ziert .
 

Diese wurden auf 4.845.000 Euro fur 6ffentl iche Bauauftraqe, 193.000 Euro fur bf


fentliche Dienstleistungs- - und Lieferauftraqe und 387 .000 Euro fOr bffentliche
 

Dienstleistungs- und lieferauftrage im Sektorenbereich festgelegt.
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Einzelplan 2 

Schulgesetz 

Es wird auf folgende laufende Gesetzgebungsverfahren hingewiesen:
 

§ 113 Abs. 2 i. V. m. § 148 Abs. 12 Satz 1 SchulG
 

Entwurf des § 33 Haushaltsgesetz 2011/12: Begrenzung der Erstattungspflicht
 

der Wohnsitzkommunen fOr Schllierinnen und Schuler danlscher Schulen auf 85
 

% des Richtwertes in Korrelation zu der im Gesetzentwurf vorgesehenen Absen


kung der Bezuschussung des Danischen Schulvereins auf 85% des aktuellen
 

Sch(j Ierkostensatzes.
 

§ 111 Abs, 4 Satz 5 i, V. m. § 148 Abs. 11 Satz 2 SchulG
 

Referentenentwurf zur Anderung des SchulG: Novellierung des interkommunalen
 

Schullastenausgle iches im Sinne einer Umstellung auf eine Abrechnung der
 

Schulkostenbeitraqe auf einer Vollkostenbasis. Die Umstellung soli zum 1. Januar
 

2012 erfolgen .
 

Die Anh6rung zum Referentenentwurf ist erfolgt; die eingegangenen Stellung


nahmen werden ausgewertet und auf eine Umsetzung gepruft. Zu der hier betref


fenden Thematik des interkommunalen Schullastenausgleichs haben darOber
 

hinaus Gesprache mit den Kommunalen l.andesverbanden stattgefunden, welche
 

noch zu Anderungen der Entwurfsfassung zu § 111 fUhren werden . Die Umstel


lung auf eine Abrechnung der Schulkostenbeitraqe auf einer Vollkoslenbasis als
 

solche bleibt jedoch unverandert.
 

§114 Schulgesetz
 

Entwurf des Art . 10 Haushallsbegleilgesetz 2011/2012: Umwand lung der gegen


wartiqen Kann-Bestimmung zur Erhebung von Elternbeitraqen fOr die Finanzie 


rung der Schu'erbeforderunqskosten in eine Muss-Regelung .
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Schulbaufordarunq 

Mittel des Landes und des Bundes fOr Investitionen in die kommunale Bildungsinf

rastruktur stehen im Rahmen der irn Haushaltserlass 2010 genannten Forderpro

gramme (S. 15) ausschliefsfich fOr die Finanzierung bereits in die F6rderung auf

genommener Vorhaben zur Verfi.igung. 

12 Schulkostenbeitrage sowie Beitraqe an das Land nach dem Schulgesetz 

Die Schulfinanzen 2009 Iiegen noch nicht vor. Die Schulkostenoeitraqe und Bei

trage fOr das Haushaltsjahr 2011 werden deshalb zu einem spateren Zeitpunkt 

feslgesetzt und im Nachrichlenblatt des MBK veroffentlicht. 

Hinweis des MBK: 

Die Abrechnung der Schulkcstenbeitraqe richtet sich nach der Schulart, an der 

sich die SchOlerin oder der Schuler befindet. Beisp iel 1) : Eine Realsch ule ist zum 

1. August 2009 durch eine Schulartanderung zu einer Gemeinschaftsschule ge

worden. FOr aile SchOlerinnen und Schuler wird der Schulkostenbeitrag "Gemein

schaftsschule" abgerechnet. Beispiel 2): Die Schule ist zugleich mit einer Grund

schule zu einer Grund- und Gemeinschaftsschule organisatorisch verbunden 

worden. FOr aile SchOlerinnen und SchOler des Grundschulteils wird der Schul

kostenbeitrag "Grundschule", fOr aile anderen Schuler der Schulkoslenbeitrag 

"Gemeinschaftsschule" abgerech net. 

13 Betreuungsangebote, ottene Ganztagsschulen 

Nahere Informationen sowie aktuelle Richtlinien und Antragsformulare zur Forde

rung von Betreuungsangeboten in der Primarstufe sowie zur F6rderung von 

Ganztagsangeboten an Offenen Ganztagsschu!en werden vom MBK S-H im in 

ternet unter www.ganztagsschulen.lernnetz.de bereitgestellt. 
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Einzelplan 4 

Kosten der soziatqesetzfichen Leistungen 

14 1 AG-SGB xu 

Zur Finanzierung der Nettokosten fOr die durch das Gesetz zur AusfOhrung des 

Zwolften Sozialgesetzbuches - AG SGB XII (GVOBI. Schl.-H . S. 568,594) auf die 

Kreise und kre isfreien Stadle mit Wirkung vom 1. Januar 2007 Obertragenen Auf

gaben, hat das Land nach § 5 Abs. 3 AG-SGB XII den ortnchen Traqern [ahrfich 

einen Ausgleichsbetrag zur VerfOgung gestellt. 

Aufserdern hat das Land den ortlichen Traqern die Nettoaufwendungen (Mal!

nahmekosten) fUr Leistungen der Eingliederungshilfe, der Hilfe zur Pflege, der HiI

fen zur Gesundheit (soweit sie im Zusammenhang mit der stationaren Eingliede

rungshilfe oder der stationaren Hilfe zur PfIege entsteht) fOr uber 60 Jahriqe in

nerhalb von Einrichtungen (Erstattungsbetrag) erstatlet. Nicht erstattet wurden 

insbesondere die Hilfen zum Lebensunterhalt und die Ausgaben der Grundsiche

rung im Alter und bei Erwerbsminderung fOr diesen Personenkreis . Dies gilt auch, 

soweit die Hilfe in tei lstationaren Einrichtungen erbracht wird. 

Nach § 5 Abs . 3 Satz 2 AG-SGB XII sind Ausgleichs- und Erstattungsbetrag im 

Jahre 2010 zu OberprOfen. Der Gemeinsame Ausschuss nach § 3 AG-SGB XII 

hat damit eine Arbeitsgruppe "Weiterentwicklung Finanzen AG-SGB XII ", der 

auch Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen l.andesverbande anqehoren, 

beauftragt. Die Arbeilsg ruppe hat die SGB XII-Nettoausgaben fOr die Jahre 2006 

- 2008 abgestimmt. 

Aufserdern obliegt es der Arbeitsgruppe. Vorschtaqe fOr ein zukOnftiges Finanzie

rungssystem zu erarbeiten . Dieser Auftrag 5011 noch irn Haushaltsjahr 2010 abge

arbeilet werden , so dass mit Wirkung vom 01. Januar 2011 ein neues Finanzie
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rungssystem in Kraft treten konnte. Die Kreise und kreisfreien Stadts sind durch 

ihre kommunalen l.andesverbande zeltnah an dem Verfahren beteiligt. 

Unabhanqiq von einem m6glichen neuen Finanzierungssystem sind auf der 

Grundlage des geltenden AG-SGB XII folgende Betraqe in den Haushaltsentwurf 

2011/2012 des Landes eingestellt worden: 

• Ausgleichsbetrag 

o 2011 =497.783.400.00 Euro 

o 2012 = 517.360 ,300,00 Euro 

• Erstattung sbetrag 

o 2011 =107,5S9.000,00 Euro 

o 2012 =110.292.200,00 Euro. 

In diesen Betraqen sind die Mittel fOr Koordinierungsaufgaben, den Auf- und Aus

bau einer Struktur zur personenzentrierten Hilfeplanung und zur Finanzierung der 

Kostenzuwachse bei der ambulanten Eingliederungshilfe enthalten . 

Ebenfalls berucksichtiqt sind die m6glichen finanzielJen Auswirkungen aus 

der Vereinbarung. die die Vereinigungen der Trager der Einrichtungen, die 

kammunalen Landesverbande und das Ministerium fur Arbeit, Soziales und 

Gesu ndheit am 21. Mai 2010 gesch lassen haben . 

14.2 Reqelsatzabhanqiqe Leistungen 

Der Eckregelsatz fOr die Hilfe zum Lebensunterhalt und die Grundsicherung im Al

ter und bei Erwerbsmlnderung wurde unter BerOcksichtigung der Erh6hung des 

Rentenwertes in der gesetzlichen Rentenversicherung um 2,41 Prozent bundes

einheitlich zum 01. Juli 2009 auf 359,00 Euro festgesetzt. Der Wert hat sich zum 

01. Juli 2010 nicht qeandert, da auch der Rentenwert der gesetzlichen Renten

versicherung nicht erh6ht wurde 
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14.3 Landesblindengeld/8lindenhilfe 

Es besteht die Absicht , das Landesblindengeld zum 01. Januar 2011 auf ein

heitlich 200,-- € mtl. festzusetzen. Die dadurch bei den orthchen Traqern der 

Sozialhiite entstehenden (Netto-) Mehrausgaben fOr Hilfen nach § 728GB 

XII (Blindenhilfe) werden Ihnen vom Land zusatzlich zu den in Zifter 1 aufge

fOhrten Betraqen erstattel. Es handel! sich um eine Aufgabe , fur die das 

Land sachlich zustandiq war und die mit Inkrafttreten des AG-8GB XII auf 

die Kreise und kreisfreien Sta.dte ubertraqen worden ist. 

Grundslcherung irn Alter und bei dauernder Erwerbsrninderunq 

Aufgabentrager fOr die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind 

die Kreise und kreisfreien Stadte. Nach § 97 Abs. 43GB XII umfasst die sachli

che Zustandigkeit fur Leistungen, die gleichzeitig nach anderen Kapiteln des 8GB 

XII zu erbri ngen sind, auch diese Gru ndsicheru n9. Die Zustand igkeit fOr die ein

zelnen Leistungen nach dem 3GB XII richtet sich seit dem 01. Januar 2007 nach 

dem AG-SGB XII . Die Nettoaufwendungen fOr die Leistungsberechtigten unter 60 

Jahre in Einrichtungen erstattet das Land den Kreisen und kreisfreien Staoten. 

Sie sind im Ausgleichsbetrag nach § 5 Abs. 3 AG-SGB XII nicht enthalten. Soweit 

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung an Personen 

Ober60 Jahre in Einrichtungen oder an Personen aufserhalb von Einrichtungen 

gewahrl wird, liegt die Finanzverantwortung nach wie vor bei den Kreisen und 

kreisfreien Stadten. 

Nach § 46 a SGB XII beteiligt sich der Bund zweckgebunden an den Leistungen 

fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung , um diejenigen Aus

gaben auszugleichen, die den Traqern der Sozialhilfe nach § 43 Abs . 18GB XII 

wegen der Nichtanwendung von § 36 Satz 15GB XII sowie nach § 43 Abs. 2 

3GB XII wegen der NichtberOcksichtigung von UnlerhaltsansprOchen entstehen. 
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Der Bundesanteil betraqt im Jahr 2011 15 vom Hundert der Nettoausgaben und
 

steigt im Jahr 2012 auf dauerhaft 16 vom Hundert an. Nettoausgaben sind die
 

vom Statistischen Bundesamt nach dem Stand des 1. April eines Jahres fur das
 

Vorvorjahr ermittelten reinen Ausgaben fOr Leistungen ohne Gutachterkosten.
 

Der auf Schleswig-Holstein entfallende Bundesanteil fOr 2010 betraqt
 

21 .076.222,62 Euro und wird nach § 9 AG SGB XII in voller Hohe an die Kreise
 

und kreisfreien Stadte weitergeleitet.
 

Eine Aussage uber die genaue Hohe des in 2011 auf Schleswig-Holstein entfal


lenden Bundesanteils kann noch nicht getroffen werden, weil der Bund noch keine
 

Hochrechnung fOr 2011 erstellt und den l.anoern Obermittelt hat. Sollte eine ent


sprechende Information des Bundes vorliegen, werden die Kreise und kreisfreien
 

Stadte zeitnah gesondert intorrniert .
 

Auf die Neuregelung der Leistungsberechtigung wegen Alters in § 41 SGB XII
 

wird hingewiesen.
 

Danach erreichen Personen die Altersgrenze, die vor dem 1. Januar 1947 gebo


ren sind. FOr Personen, die nach dem 31 . Dezember 1946 geboren sind, gilt die
 

Stufenregelung in § 41 Abs . 25GB XII.
 

Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe 

16,1 Weitergabe der Neltoentlastungen des Landes aus der Umsetzung von "Hartz IV" 

FOr das Jahr 2011 ist wie im Jahr 2010 bei Tit. 1102 - 633 11 ein Betrag von 51
 

Mio. Euro zur Auszahlung an die Kommunen vorgesehen.
 

Nach dem gemeinsamen Vorschlag der kommunalen l.andesverbande vom 8.
 

Januar 2007 werden seit 2010 ats Verteilungssch lusse! fOr den Weiterleitungsbe


trag in voller Hohe die Kosten der Unterkunft (KdU) verwendet.
 

Auf dieser Grundlage sowle unter BerOcksichtigung der kumulierten KdU~Zahlen,
 

die im Jahr 2009 mit dem BMAS Ober das Ministerium fOr Justiz. Arbeit und Euro
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pa abgerechnet wurden, ergibt sich folgende Verteilung der Mittel (Betraqe in Eu

ro 

Flensburg 

Kiel 

Lubeck 

NeumCinster 

Kreis Dithmarschen 

Kreis Herzogtum Lauenburg 

Kreis Nordfriesland 

Kreis Ostholstein 

Kreis Pinneberg 

Kreis Pion 

Kreis Rendsbu rq-Eckernforde 

KreisSchleswig-FIensbur9 

Kreis Segeberg 

Kreis Steinburg 

Kreis Stormarn 

2.365.700 

7.893 .800 

7.264 .600 

2.167 .300 

2.605.000 

2.907.600 

2.023 .000 

3.316 .600 

4.799.900 

1.779.200 

3.312 .500 

2.715.900 

3.473 .500 

2.052.100 

2.323.300 

Gesamt 51.000.000 

16.2 Eingliederungsmal1nahmen 

Vorrangiges liel der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhille zu einer 

einheitlichen Grundsicherung fur erwerbsfahiqe HilfebedOrftige nach dem 8GB II 

is! es, Langzeitarbeitslose zukOnftig besser und schneller in Arbeit zu vermitteln. 

Hierfur werden den Arbeitsagenturen und den zugelassenen kommunalen Tra

gern (zkT) aus dem SGB II-Eingliederungstitel des Bundes Mittel zur Bewirtschaf

tung zugewiesen. Die Vertei'unqsrnafsstabe werden in der jahrlichen Eingliede

rungsmittel-Verord nung des Bundesarbeitsminisleri ums geregelt. 

Gemal1 § 46 Abs. 3 SGB II sind nicht verbrauchte Mittel fOr die Erbringung von 

Einqliederunqsrnafsnahrnen und Verwaltungskosten zur Halfte in das Folgejahr 

Obertragbar. Dabei durfen die Obertragbaren Mittel einen Betrag von 10 % nicht 
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Obersteigen. DarOber hinaus gehende Mittel fliefsen in den Bundeshaushalt zu

ruck. 

In welchem Umfang Mittel fur die Erbringung von Eingliederungsleistungen fOr die 

Haushaltsjahre 2011 ff. zur VerfOgung gestellt werden , wird im Rahmen des 

Haushaltsverfahrens des Bundes noch entschieden. 

16.3 Leistungen fOr Unterkunft und Heizung gem~11 § 22 Abs. 1 SGB II (KdU) 

Der Bund Obernimmt im Jahr 2010 gem~[!, § 46 Abs. 78GB II 23,0 % der von den 

kommunalen SGB II - Traqern (Kreise und kreisfreie Stadte) zu tragenden KdU . 

Bislang geschieht dies durch vorlauflqe, monatliche Abschlagzahlungen , da bis

lang noch keine gesetzliche Festlegung, wie in § 46 Abs. 8 Sa1z 1 SGB II vorge

sehen, stattgefunden hat. Das Gesetzgebungsverfahren befindet sich im Vermitt

lungsausschuss, der sich im Januar auf unbestimmte Zeit vertagt hat. Das Verfah

ren 5011 nach der parlamentarischen Sommerpause wieder aufgenommen wer

den. 

Seitens der Lander wird eine Umstellung der Formel zur Anpassung der Bundes

beteiligung (§ 46 Abs . 7 SGB II) weg von den Bedarfsgemeinschaften hin zu den 

tatsachuchen Kosten gefordert. Dies hatte im Ergebnis eine deutliche Erhohunp 

der Bundesbeteiligung zur Folge. Das Ergebnis des Vermittlungsverfahrens gilt es 

abzuwarten. 

Nach Hochrechnungen des MASG gemal1 der derzeil gOltigen, gesetzlich vorge

gebenen Formel in § 46 Abs. 7 SGB II unter Heranziehung des vorhandenen Zah

lenmateriales aus der offiziellen 8GB ll-Statistlk der Bundesagentur fOr Arbeit mit 

Stand 14.7.2010, wird der Bundesbeteiligungssatz im Jahr 2011 fOr Schleswig

Holstein bei voraussichtlich 24,8 % liegen . 

17 FInanzielle Auswi rkungen des La ndespflegegesetzes 

Die Gesamlaufwendungen des Landes sowie der Kreise und kreisfreien Stadte 

zur DurchfOhrung des Landespflegegesetzes (LPflegeG) sind - ohne die SchuJ

dendiensthilfe fur die Pflegebereiche der ehemaligen Fachkliniken des Landes 



- 19 

irn Landeshaushaltsplan fOr das Jahr 2011 mit 46,5 Mio. Euro veranschlagt. Von 

diesem 8etrag entfallen 39,4 Mia. Euro auf ZuschOsse zu laufenden betriebsnot

wendigen Investitionsaufwendungen nach § 6 Abs. 3 und 4 LPflegeG (insbeson

dere Pflegewohngeld) sowie 4,8 Mia. Euro auf Investitionskostenpauschalen an 

ambulante Pflegedienste nach § 6 Abs. 2 LPflegeG. Der auf die Kreise und krels

freien Stadte entfallende Finanzierungsanteil von 61 % ist dafOr zwinqend bereit

zustellen. Die Obrige Veranschlagung von Haushaltsmitteln fOr Mal1nahmen zur 

Verbesserung der pflegerischen Versorgungsstruktur, insbesondere fOr die Betei

Iigung der Kreise und kreisfreien Stadte an Pflegestotzpunkten, richtet sich nach 

den jeweiJs in Belracht kommenden Vorhaben nach § 7 LPflegeG unter BerOck

sichtigung des Haushaltsvorbehalts. 

18 Ausbau des Betreuungsangebotes fur unterDreljahriqe 

Bund und Lender haben sich darauf verstandlqt, die Tagesbetreuung fur unter 

Dreiiahrtqe bis zum Jahr 2013 so auszubauen, dass ein Versorgungsgrad von 

35% bundesweil erreicht wird, Um dieses Ziel zu erreichen, sind in Schleswig

Holstein rd. 17.000 Platze zu schaffen. 

Das Land gehl von einem Investitionsbedarf in Hbhe von 166 Mio. Euro aus, da

von tragt der Bund 74 Mio. Euro, das Land wird sich - vorbehaltlich der Zustim

mung des HaushaJtsgesetzgebers - mil 46 Mio. Euro beteiligen, die Kommunen 

werden voraussichtlich weitere 46 Mio. Euro beisteuern. 

18.1 Investitionskosten 

Von 2008 bis 2013 stellt der Bund 74 Mio. Euro zur Schaffung von zusatzlichen 

Piatzen in der Kindertagesbetreuung bereit. Zunachst wurden den Kreisen und 

kreisfreien Stadten die Tranchen 2008 bis 2010 zugewiesen. Hierbei wurde als 

VerteilungsschlUssel die Zahl der Kinder unter drei Jahren in den Regionen 

zugrunde gelegt, Zwei kreisfreie Stadte und vier Kreise haben diesen VerfOgungs

rahmen bereits ausgeschbpft und haben mit dem Land einen Vorgriff auf die Bun
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desmittel bis zum Jahr 2013 vereinbart. Ab dem Jahr 2012 beabsichtigt das Land,
 

die Bundesgelder zu srqanzen. und wird, vorbehaltlich der Verabschiedung des
 

Ooppelhaushaltes 2011/2012 , 46 Mio. Euro bereit stellen .
 

FOr die Bewilligung der Mittel gilt die Richtlinie des Landes Schleswig-Holstein zur
 

Forderunq von Investitionen im Rahmen des Bundesinvestitionsprogramms "Kin


derbetreuungsfinanzierung" (Amtsblatt Sch leswig-Holstein 2008 S. 1016).
 

18,2 Forderung der Betriebskosten 

FOr die Forcerunc der Betriebskosten, speziell der unter Dreiiahriqen, stellt das 

Land in gleicher Htihe wie der Bund Forderrntttel bereit. FOr das Jahr 2011 wer

den den Kommunen 11,76 Mia, Euro vom Bund und - vorbehaltlich der Verab

schiedung des Landeshaushaltes 2011/2012 - weitere 11,76 Mio. Euro vom Land 

zugewiesen. Diese Forderunq ist im Finanzausgleichsgesetz geregelt. Mar!>geb

lich fOr die Verteilung der Mittel an die Kommunen ist die Zahl der - irn Vorjahr

betreuten Kinder unter drei Jahren . 

Betriebskosten in Kindertageseinrichtungen 

Seit dem Jahr 2004 stelJt das Land jahrlicf 60 Mio. Euro zur Forderung der Be

triebskosten in Kindertagesstatten bereit . Ab dem Jahr 2011 ist vorgesehen, die

sen Betrag um 10 Mio. Euro aufzustocken. Damit wOrden - vorbehaltlich der Zu

stimmung des Haushaltsgesetzgebers - jahrlich 70 Mia. Eura den Kommunen zur 

VerfCtgung stehen. Mit diesen zusatzlichen Mitteln 5011 die Oualitat in Kinderta

geseinrichtungen gestarkt und der Kostenentwicklung, die sich durch eine ver

starkte und frlihere Teilnahme an Kindertagesbetreuung abzeichnet, Rechnung 

getragen werden . 
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Einzelplan 5 

20 Krankenhausflnanzierung 

Der Betrag nach § 21 Abs 2 des Gesetzes zur AusfOhrung des Krankenhausfi

nanzierungsgesetzes (AG-KHG) vorn 12. Dezember 1986 (GVOBI. Schl.-H. S. 

302) tor das Haushaltsjahr 2011 wird nach dem derzeitigen Stand 14,70 Euro/EW 

(2010: 12,41 Euro/EW) betragen. 

21 Soziale Wohnraumforderung 

Die Kommunen sind wichtige Partner der sozialen Wohnraumforderung . Sie ver

fOgen Ober Mitwirkungsrechte und Steuerungsm6glichkeiten . Durch das zum 

01.07.2009 in Kraft getretene Schieswig-Hoisteinische Wohnraumtbrderungsge

setz (SHWoFG) wurden die Funktion der Kommunen noch einmal verdeutlicht 

und ihnen mehr Steuerungskompetenz Oberlassen. Das bedeutet, dass die Korn

munen nun starker ats bisher in jede F6rderentscheidung im Rahmen der sozialen 

Wohnraumf6rderung eingebunden werden und sie damit mehr Steuerungsm6g

lichkeiten zur Entwicklung der Wohnraumversorgung erlangen und auf diese Wei

se auch nutzen solJten. 

Bei eigenem Programminteresse oder nach Ersuchen von Wohnungsunterneh

men und Investoren k6nnen kommunale Zuwendungsmittel mit der in § 2 Abs. 3 

SHWoFG beschriebenen sozial- und ordnungspolitischen Wirkung in den Haus

halt eingeplant werden . So haben die Kommunen die M6glichkeit, die Landesfor

derung bei allen Vorhaben der sozialen Wohnraumfbrderung durch Mitforderun

gen eines kommunalen Traqers gema~ § 2 Abs. 1 Satz 3 SHWoFG zu erganzen. 

Zudem sind gemaf1 § 2 Abs. 2 SHWoFG kommunale Wohnungsmarktkonzepte 

und Q uartiersentwicklungskonzepte anzustreben, die da nn der Forderung 

zugrunde ge1egt werden sollen, Die Konzepte dienen der Abstimmung und dem 

zielgerichteten Einsatz bzw . der Optimierung der Maf1nahmen von Kommunen, 

Wohnungswirtschaft und weiteren Akteuren des Wohnungsmarktes. 
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Gemaf3, des SHWoFG sind diese modellhaften Konzepte und vorbereitenden Un

tersuchungen qrundsatzlich forderfahip . Ebenso sind nunmehr auch Wohnumfeld

und Ouart iersmafsnahrnen sowie Konzepte, Pilot- und Modellprojekte, soweit sie 

der Energieeinsparung und dem Klimaschutz im Bereich Wohnen besonders die

nen, aus Mitteln der sozialen Wohnraumfarderung f(jrderfahig (F6rdergrundJage: 

siehe Erlass vom 09.02.2010). Bei allen diesen Forderqeqenstanden konnen ins

besondere Kommunen als Antragsteller auftreten. 

Veroffentlich ungs hinwei s: 

Der Erlass wird im Internet (www.innenministerium.schleswiq -holstein.de => HH-Erlass 

2011) eingestellt und als Download verfugbar sein. 

Manuela Soller-Winkler 

Anlage 
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Anlage 1 

Voraussichtliche Entwicklung des Vervielfaltigers zur 8erechnung der Gewerbesteuerum
lage in den alten l.andern in den Jahren 2010 bis 2014 

Rechtsgrundlage Gewerbesteueru mlagesatz 

§ 6 Gemeindefinanzreformge im Jahr 

setz 

2010 2011 2012 2013 2014 

. in %-

Bundesvervielfaltiqer (§ 6 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5 

Abs . 3) 

LandesvervieIfaIti9er 

(§ 6 Abs . 3 u. 5) 

• norma! 

• Erh6hung fOr Solidarpakt 

• Erhtihung fUr FOE 

20,5 

29 

7 56,5 

20,5 

29 

6 55,5 

20,5 

29 

6 55,5 

20,5 

29 

6 55,5 

20,5 

29 

6 55,S 

Gewerbesteuerumlagesatz 71 70 70 70 70 


